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Reisebericht Nepal (12. - 25. November 1991)

1. Das Schwerpunktprogramm in Nepal

Nepal mit seinen 18 Millionen Einwohnern ist etwa dreieinhalb-
mal so gross wie die Schweiz und praktisch ein reines Adgrar-—
land. Die H&alfte der Bevdlkerung lebt siidlich der arktischen
Klimazone des Himalaya in der alpinen Hiigelzone, die ein
gemassigt warmes Monsunklima aufweist. In Selbstversorgungs-—
wirtschaft werden hier Mais, Hirse, Senf und Kartoffeln ange-
baut, in den tieferen Lagen findet man Reisterrassen. Haupt-
sichlich Reis, aber auch Oelsaaten, Zuckerrohr, Jute und Tabak
werden noch weiter siidlich im heissen Monsunklima des Terai
(Teil der Ganges-Tiefebene) produziert, wo die andere Halfte
der Nepalis lebt. Im Terai, das grdsstenteils erst in den
letzten vierzig Jahren besiedelt wurde, finden sich noch

Reste des einstigen tropischen Urwaldes.

Neben einem grossen Potential an nutzbarer Wasserkraft und der
touristisch interessanten, grossartigen Landschaft verfugt das
Binnenland kaum iiber andere Ressourcen. Ansadtze von Industrie

finden sich vor allem im Terai und im Kathmandu Tal.

Durch seine geografische Lage und den gegeniiber Buddhismus und
Lamaismus dominierenden Hinduismus, aus dem sich auch die
Elite des Landes formiert, ist das Kénigreich wirtschaftlich
und auch politisch stark von Indien abhdngig. Das Kernproblem
der nepalesischen Entwicklung lasst sich folgendermassen
definieren:

Wie kann das Land die Armut seiner weiterhin stark wachsen-
den Bevdlkerung (Wachstumsrate 2,7%) Uberwinden und gleich-
zeitig die durch Uebervdlkerung und unangepasste Land-
nutzungsmethoden gefahrderten Lebensgrundlagen langfristig
erhalten.

Die grosse Bevdlkerungsdichte wird zwar oft als Nepals gros-—
stes Problem bezeichnet, sie kann aber auch die grdsste Res-—
source des Landes darstellen. Wenn es gelingt, insbesondere
die Krifte der an sich aktiven und anpassungsfdhigen Hiuigelbe-
vdlkerung freizusetzen, besteht die Chance, den Lebensstandard
und die Lebensqualitat dauerhaft zu verbessern. Die Nepalis
hatten in den letzten Jahrzehnten unter dem Panchayat-System
wenig Chancen und Anreize, ihr Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen. Die mit der "Revolution von 1990" erzwungene Einfih-
rung eines demokratischen Mehrparteiensystems erdffnet die
Méglichkeit, dass der Entwicklungsprozess kinftig selbstver-—
antwortlicher und damit wirksamer verlauft.

Das schweizerische Programm von DEH, Helvetas, Swisscontact,
dem Schweizerischen Roten Kreuz und verschiedenen kleinen
Hilfswerken umfasst heute ca. 30 Projekte. Das jahrliche
Ausgabenvolumen betrdgt ca. 23 Mio. Franken. Unter den Dona-
toren (Beitragszusagen total pro Jahr 500 Mio USS$) figuriert
die Schweiz im Mittelfeld. Aufgrund der langjdhrigen Zusammen-
arbeit und der Qualitat der Projekte geniesst sie jedoch ein
Ansehen, das weit uber den finanziellen Stellenwert ihres
Programms hinaus geht. Die Schwerpunkte des Programmes sind:
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1. Verkehrsinfrastruktur mit Projekten fir den Bau von Hange-
briicken, dem Lamosanghu-Jiri Strassenunterhaltsprojekt und der
in seinem Gefolge entstandenen Rehabilitation des Charnawati
Strassenabschnittes, dem Unterhalt eines Teils der National-
strasse nach China - dem Arniko Highway - sowie dem Aufbau
einer Abteilung im Transportministerium, die nationale Richt-
linien und Programme fir die Wiederherstellung und den Unter-
halt von Strassen ausarbeiten soll.

2. Technische Ausbildung mit dem Berufsausbildungszentrum in
Balaju bei Kathmandu, der Berufsschule in Jiri, dem neuen
Ausbildungszentrum fiir Berufsschullehrer in Thimi bei Kath-
mandu, der Ko-finanzierung mit ADB fiir neue technische Berufs-
schulen und den Aufbau einer Dachbehérde fir das gesamte
Berufsschulwesen sowie der Ko-finanzierung mit IDA zur Ver-
besserung und zum Ausbau der Ausbildung am "Institute of
Engineering" der Tribhuvan Universitat.

3. Landliche Entwicklung und Gesundheit mit dem Trinkwasser-—
projekt im Pokhara Gebiet, dem landlichen Entwicklungsprojekt
im Palpa District sowie den IHDP-Nachfolgeprojekten in den
Bereichen Gemeindewald, Gesundheitsdienst mit Familienplanung
und der weiteren Zusammenarbeit mit den "Tukis", den Muster-
bauern des ehemaligen IHDP.

4. Pilot- und Spezialaktionen mit dem Kleinelektrifizierungs-—
projekt Salleri Chialsa, dem IUCN-Projekt zur Verwirklichung
der Nationalen Ressourcen-Konservationsstrategie und dem
innovativen Berggebiets-Entwicklungszentrum ICIMOD in
Kathmandu.

2. Programme von nationaler Bedeutung

Zu Beginn meines Aufenthaltes in Kathmandu hatte ich Gelegen-—
heit mich mit drei Pogrammen von nationaler Bedeutung vertraut
Zzu machen.

Die Bedeutung von Hingebriicken fiir das Fussweg- und Saumernetz
des Landes wurde bereits in den finfziger Jahren von Toni
Hagen erkannt. In den letzten drei Jahrzehnten sind an mehr
als 350 wichtigen Flussiibergdngen Hingebricken erstellt wor-
den. Dadurch sind 10’000 km Wege auch im Monsun sicher pas-
sierbar geworden. Neben der Schweiz wird das Suspension

Bridge Project auch von anderen Donatoren (u.a. USAID, ADB)
finanziert. Technisch liegt es v&llig in nepalesischen Handen.
Die Schweizer Experten wirken nur noch als Ausbildner und
Berater fiir die Weiterentwicklung der Briickenstandards und die
Verbesserung des Unterhaltssystems. Aeusserst wertvoll ist das
vom Projekt erstellte Kartenwerk iiber die Verkehrswege und die
Infrastrukturausstattung der nepalesischen Hugeldistrikte.
Urspriinglich gedacht als Grundlage zur Rationalisierung der
Entscheide Uber die Briuckenstandorte des Hauptwegnetzes,
stellt das Werk heute eine wichtige Planungsgrundlage auch far
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andere Entwicklungsprogramme dar. Die einzelnen Karten werden
zunehmend auch von Trekking Touristen gekauft, weil sie oft
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die einzig verfiigbare und verldssliche Orientierungshilfe
darstellen. In den nichsten Jahren wird die Suspension Bridge
Division ihre Aktivitdten auf den Unterhalt konzentrieren
missen. Im Staatshaushalt und von Geberseite sollten entspre-
chend mehr Finanzen fiir den Unterhalt und weniger fuir den Bau
von Briicken bereit gestellt werden. Das stark wachsende Be-
diirfnis nach Briicken von lokaler Bedeutung muss mit mdglichst
einfachen Technologien von den Nutzniessern selbst abgedeckt
werden. Das neue Projekt von Helvetas, das entsprechende
lokale Initiativen sanft unterstiitzt, scheint mir in diesem
Zusammenhang sehr vielversprechend.

Die Kartoffelfarm in Khumaltar bei Kathmandu, die das Basis-
saatgut fir das landesweite Programm zur Erhdhung der Kartof-
felproduktion erzeugt, macht einen ordentlichen Eindruck. Der
Technologiesprung zur Erzeugung von Pre Basic Seed (Vorstufen
von Basissaatgut) mittels biologischer Schnellvermehrung
scheint zu gliicken. Wie anderswo gestaltet sich auch in Nepal
die Einfiihrung neuer, ertragreicherer Kartoffelsorten nicht
einfach. Der Konsument will nicht auf liebgewordene Ge-
schmacksgewohnheiten verzichten und der Bauer scheut Risiken,
die mit dem Anbau von neuen Sorten verbunden sein koénnten. Die
sachlich richtige Trennung der institutionellen Zust&andigkei-
ten fiir Forschung einerseits und Saatgutproduktion anderer-—
seits hat viel Unsicherheit geschaffen und den Projektfort-
schritt beeintrédchtigt. Professor Beukemann aus Wageningen,
der als Leiter eines Evaluationsteams gerade auf Platz weil-
te, hat mir aber versichert, dass das Projekt seit seinem
letzten Besuch vor drei Jahren erstaunliche grosse Fortschrit-
te vorzuweisen habe.

Obwohl im Industriebezirk Kathmandus angesiedelt, bildet das
Balaju Technical Training Center qualifizierte Mechaniker,
Elektriker und Spengler aus allen Regionen fiir alle Regionen
des Landes aus. Dariiber hinaus werden eine ganze Palette von
Kurzkursen angeboten. Vertreter der nationalen Berufsausbil-
dungsbehdérden - und spater der Erziehungsminister - versicher-
ten mir, dass das Ausbildungszentrum wie auch die landliche
Berufsschule in Jiri "Speerspitzen" im Berufsbildungswesen

des Landes darstellen wiirden. Die Absolventen finden problem-
los Anstellungen. Die bescheidene industrielle Entwicklung hat
zur Zeit sogar zu einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraf-
ten gefithrt. Die kompetente nepalesische Leitung der Schule
hat mich stark beeindruckt. Die Schweizer Ausbildungsberater
bleiben bewusst im Hintergrund.

Charakteristisch fiir die obenerwdhnten Programme von nationa-
ler Bedeutung scheint mir der Umstand, dass sie alle in Sek-—
toren lokalisiert sind, die fiir die Entwicklung des Landes
eine wesentliche Bedeutung haben. Es geht um Bereiche, die in
jedem Fall geférdert werden miissen, wenn eine gesunde wirt-—
schaftliche Entwicklung und die Bekdmpfung der Armut stattfin-
den soll. Dazu kommt die Kontinuitat. Alle drei Programme
werden seit mehr als einem Jahrzehnt unterstitzt und wurden
laufend den sich veridndernden Verhidltnisseén angepasst. Auffal-
lend ist auch, dass die Mehrzahl der eingesetzten Experten
{iberdurchschnittlich lange in den Projekten verbleiben und
verschiedene bereits ihren zweiten oder dritten Einsatz im
jeweiligen Programm absolvieren.
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3. Besuch der Projekte in der Jiri Region

Mit besonderer Spannung sah ich den Besuchen der Projekte der
Jiri Region entgegen. Wie bereits erwdhnt, hatte ich 1982, vor
meinem Amtsantritt als DEH-Direktor, das IHDP und die "Strasse
der Schweizer" von Lamosanghu nach Jiri besucht.

Die Anfahrt iiber den Arniko Highway, der einzigen Strassenver-
bindung Nepals mit Tibet/China, war zum Teil recht holperig.
Der ungenugende Unterhalt hat den Strassenkérper zum Teil
stark in Mitleidenschaft gezogen. In den letzten Jahren haben
mehrfach Monsunhochwasser des Sun Kosi-Flusses das Trassee
unterspiilt und streckenweise weggerissen. Unter anderem wurde
dabei auch das Flusskraftwerk in Lamosanghu schwer beschadigt.
Unversehrt geblieben in dieser Umgebung ist erstaunlicherweise
die Stahlbriicke iiber den Sun Kosi, die den Anfang der 110 km
langen Lamosanghu-Jiri Strasse bildet. Der regelmdssige Unter-—
halt der Briickenwiderlager und die beim Bau gesetzten Quali-
tatsstandards diirften sich hier ausgezahlt haben. Die Strasse
selbst ist in einem sehr guten Zustand und wird rege benutzt.
Was 1982 als Schneise in kahle Hange geschlagen erschien, ist
heute vdllig in die Kulturlandschaft integriert. Weite
Strecken sind von Aufforstungen gesdumt. Man gewinnt den
Eindruck, iiber eine gut unterhaltene Voralpenstrasse in der
Schweiz zu fahren.

Mit den ebenfalls im Gefolge der bereits erwahnten Monsunhoch-
wasser erstellten Flussverbauungen am Charnawati wurde tech-
nisch Neuland betreten. Mit betrachtlichen Investitionen wurde
versucht, nicht nur das Flussbett, sondern auch verschiedene
grossflichige Rutschungen, die auch das Kulturland gefahrden,
zu stabilisieren. Dies scheint gelungen. Die neuen Stabilisie-
rungsmethoden werden nun auch an anderen Strassenabschnitten
eingesetzt, bei denen man mit den bisherigen klassischen
Methoden nicht weiterkommt. Unter Beriicksichtigung der Risiken
méglicher Alternativen, die zur Sanierung dieses neural-
gischen Strassenabschnittes zur Verfiigung standen, beurteile
ich die Investitionen am Charnawati als vertretbar. Wir missen
in unseren Programmen gerade bei h&dufig auftretenden Problem-
situationen auch Neues wagen kdnnen.

Zusammenfassend scheint mir unser Engagement im Bereich Stras-
senunterhalt gut konzipiert, und es geht ein zentrales Problem
Nepals an. Die Erarbeitung von effektiven, sparsamen und
mdglichst dezentral organisierten Unterhaltsmethoden am prak-
tischen Beispiel kann einen ernormen Beitrag zur Sicherung
bestehender Strassen leisten und trdgt der angespannten B
nanzlage des Landes Rechnung. Der gemeinsam mit der bEiti—
schen ODA begonnene Aufbau einer Maintenance Rehabilitation
and Coordination Unit (MRCU) im Transportministerium soll die
praktischen Erfahrungen in eine nationale Unterhalts- und
Rehabilitationsstrategie fiir Strassen umsetzen. Die Regierung
will damit auch die Anstrengungen der verschiedenen im Stras-—
senbau tatigen Donatoren besser koordinieren. Wenn dies ge-
lingt, kann auch diesem Programmteil nationale Bedeutung
attestiert werden.
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Eine erste Bilanz des seinerzeit von der Geschaftsprifungskom-
mission des Nationalrates evaluierten, Mitte 1990 abgeschlos-
senen Hiigelprojektes IHDP f&llt mehrheitlich positiv aus. Zwar
haben sich die Programme des IHDP, deren Durchfiihrung stark in
die damaligen Regierungsstrukturen integriert war, als wenig
nachhaltig erwiesen. Wahrend der 15-jdhrigen Projektdauer und
mit dem parallel laufenden Strassenbau hat sich aber in der
Region einiges gedndert. Ins Auge stechen die grosse Bautatig-
keit, die Leute sind besser erndhrt und gekleidet (fast alle
tragen Schuhe!), die oekologische Degradierung scheint ge-
bremst, Handel und Gewerbe (vor allem der einfache Tourismus)
sind lebhaft. Natiirlich ist schwierig zuzuordnen, welche
Veradnderungen effektiv auf IHDP und Strassenbau zuriickzufihren
sind. Gesprdche mit Einheimischen haben mir aber gezeigt, dass
viele Impulse von den Projekten ausgegangen sind. Mehrere
Aktivitaten des IHDP haben zu bemerkenswerten Eigeninitiativen
der Bevdlkerung gefithrt. In den Bereichen Gemeindewald, Ge-
sundheitsdienst mit Familienplanung und Musterbauern sollen
kiinftig - im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe - solche Eigenin-
itiativen beschrénkt unterstiitzt werden. Die von der neuen
Regierung deklarierte Liberalisierung und das infolge der noch
nicht konkretisierten Dezentralisierung herrschende politische
Vakum kommen diesen Initiativen stark entgegen.

Die Jiri Technical School steht unter kompetenter nepalesicher
Leitung und auch die Vorsteher der einzelnen Berufsabteilungen
wirken iberzeugend. Die Schweizer Experten sollen kunftlg nur
noch Beraterfunktionen ausiiben. Trotz erster Erfolge in der
Erarbeitung eigener Mittel wird diese Modellschule noch auf
Jahre hinaus auf unsere Unterstiitzung angewiesen sein.

In Jiri bot sich mir auch die Gelegenheit, einige bereits vor
Jahrzehnten voll in nepalesische Hande Ubergegangene Projekte
Zzu besichtigen. Das Spital, die viehwirtschaftliche Station
und die seinerzeitige "Schweizer Schule" (heute eine angesehe-
ne Mittelschule) in Jiri. Alle Institutionen arbeiten weiter-
hin fiir nepalesische Verhdltnisse gut, auch wenn die fruhere
Ausstrahlung etwas abgenommen haben mag.

4. Das Kleinkraftwerk Salleri Chialsa - Ein exemplarisches
Pilotprojekt

Stellvertretend fiir die Betonung der lokalen Initiative als
Voraussetzung fiir schweizerische Unterstiitzung steht das Elek-
trifizierungsprojekt im Salleri District. Die Stromkonsumen-
ten, die gleichzeitig Aktiondre des Elektrizitatswerkes sind,
haben Tarife beschlossen, die weit iiber denjenigen der natio-
nalen Elektrizitdtsgesellschaft liegen. Neben Betrieb und
Unterhalt werden bald auch Abschreibungen erwirtschaftet. Die
Auslastung des Werkes erfordert eine Verdoppelung der Kapazi-
tat auf 400KW. Diese Erweiterung werden wir ebenfalls unter-
stitzen. Zum Abschluss meines Besuches unterzeichnete ich ein
entsprechendes Abkommen.
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In Salleri hatte ich Gelegenheit, verschiedene im Zuge der
Elektrifizierung entstandene Gewerbebetriebe zu besuchen und
ausfihrlich mit Vertretern der lokalen Bevdlkerung zu disku-
tieren. Der dabei zu Tage tretende Unternehmergeist und das
politische Bewusstsein der mehrheitlich zur Gruppe der Sherpas
gehdrenden lokalen Leute war erstaunlich. Ideen, wie die
Schaffung eines speziellen Angebotes fiir den Trekking Touris-—
mus, die Einrichtung einer Druckerei, die Herausgabe einer
Lokalzeitung und &hnliches mehr, sollen mit dem komparativen
Vorteil der Stromversorgung realisiert werden. Von dem demo-
kratisch gewdhlten Parlamentsvertreter erwartet man einen
Leistungsausweis bis zu den nachsten Wahlen. Dieser Parlamen-—
tarier zeigte im Kontakt mit mir, dass er sich dieses Erwar-
tungsdruckes voll bewusst ist.

Das Salleri Projekt scheint mir auch ein Beispiel dafir zu
sein, das Projekte, die neben technischen auch grosse soziale
Kompetenz erfordern, erfolgreich von privaten Firmen in unse-
rem Auftrag durchgefithrt werden kénnen. Die fachlichen Quali-
titen und das entwicklungspolitische Engagement der Mitarbei-
ter des fiir uns tatigen Ingenieurbiiros haben mich stark beein-
druckt.

5. Die Gespriache mit der neuen Regierung

Der zweite Teil meines Aufenthaltes war schwergewichtig Ge-—
sprédchen mit der Regierung gewidmet. Die positive Beurteilung
des politischen Umfeldes, die ich wahrend der Projektbesuche
gewonnen hatte, wurde dabei bestdtigt. Die Diskussionen waren
offen und direkt. Die neuen Regierungsverantwortlichen wirken
integer und voll guten Willens. Politisch sehr bewusst wollen
sie den Demokratisierungsprozess konsolidieren und "Good
Government" praktizieren. Wenig erfahren, miussen sie sich
stark auf die im wesentlichen vom alten System Ubernommene
Biirokratie abstiitzen. Neu ist die nationale Planungskommissi-
on zusammengesetzt. Ihre Mitglieder sind stark technokratisch
orientiert und beeindrucken durch ihre Kompetenz.

Die grosste Herausforderung fiir die neue Regierung stellt der
enorme Erwartungsdruck der Bevélkerung dar, die von der Demo-
kratie eine schnelle Verbesserung ihrer Lage erwartet. Die
Regierung wird zudem gefordert, durch eine starke Linksopposi-
tion und den beschrinkten Spielraum, der sich aus der wirt-
schaftlichen und zum Teil politischen Abh&ngigkeit zu Indien
ergibt.

Bei allen Gesprachspartnern geniesst das schweizerische Unter-
stiitzungsprogramm héchstes Ansehen. Alle Minister, auch der
Premierminister, betonten den Stellenwert der Teppichindustrie
fiir die Wirtschaft. Ihre Exporte weisen seit Jahren sehr hohe
Zuwachsraten auf und stellen mittlerweile die zweitwichtigste
Devisenquelle dar. Die Teppichproduktion war seinerzeit im
Rahmen unserer Unterstiitzung der tibetischen Fliichtlinge
etabliert worden.
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Der Premierminister und der Finanzminister stellten die Ueber-—
windung der Armut - was zusdtzliche finanzielle Mittel erfor-
dern wird - , die Schaffung von Arbeitspl&tzen und den Ausbau
der Infrastruktur als wichtigste Staatsaufgaben dar. Die
Produktion soll dem privaten Sektor iiberlassen werden. Beide
betonten, dass die Verwaltung effizienter und die 6ffentlichen
Ausgaben unter Kontrolle gebracht werden mussten. "Talking
about Democracy" wiirde auf die Dauer nicht geniigen. Die poli-
tische Entwicklung misste durch d6konomische Verbesserungen
abgesichert werden.

Trotz der deklarierten guten Absichten stellte ich immer
wieder fest, dass meine Gespr&chspartner noch stark dem Ver—
stidndnis verhaftet sind, der Staat miisste als "Supply machine"
wirken. Die Regierung miisste fiir alle etwas anbieten und dem
Biirger sagen, was er zu unternehmen habe. Geprdagt vom alten
Panchayat-System, fillt es den neuen Verantwortlichen schwer,
umzudenken. So bezeichnete beispielsweise der Erziehungsmini-
ster alle Schulabginger, die nicht zum Niveau des School
Leaving Certificate (bestandenes Abschlussexamen nach dem 1500
Grundschul jahr) vorstossen, das den Weg zur Universitdt Off-
net, als "Dropouts". Fiir sie miissten handwerkliche Ausbil-
dungsangebote bereitgestellt werden. Zwar wird theoretisch
eingesehen, dass nichtuniversitadre Berufskarrieren den Normal-
fall darstellen sollten, die entsprechende Werthaltung muss
aber noch internalisiert werden.

In meinen Gesprichen betonte ich die Wichtigkeit grundsatz-
licher Haltungsinderungen. Ohne Liberalisierung, eine klarere
Rollenteilung zwischen Staat und Privaten mit mehr Freiraum
fir den privaten Sektor, und fir eine effektive Dezentrali-

sierung von Verantwortung und Macht an Reglonen und Gemeinden
durften kaum Fortschritte zu erwarten sein. Die sich zur Zeit
in Vorbereitung befindenden Reformen im Verwaltungsbereich und
im Erziehungswesen und die neue Gesetzgebung der Dezentrali-
sation miissten in diesem Sinne ausgestaltet werden.

6. Die Perspektiven fiir die kiinftige Zusammenarbeit

In einem Abschlussgesprdch mit B.P. Dahal, dem Stv. Staats-—
sekretdr im Finanzministerium, und hochrangigen Vertretern
aller unserer Partnerministerien wurde vereinbart, dass die
Schweiz ihre kiinftige Unterstiitzung weiterhin auf die Berei-
che Ausbildung, Verkehrswesen sowie Gesundheit und l&ndliche
Entwicklung konzentrieren wird. Eine wichtige Rolle kommt

aber auch Beitrdgen an die politische und administrative
Weiterentwicklung des nepalesischen Staatswesens zu. Unter
anderem wird der Staatsrechtler Prof. Walter Kaelin politische
Erfahrungen und rechtliche Aspekte unseres fdderalistischen
Systems fiir die nepalesische Dezentralisierung zur Verfigung
stellen. Der dezentrale Staatsaufbau und seine Organe sind
auch Gegenstand eines Studienbesuches, den eine Gruppe mit dem
nepale51schen Sprecher des Unterhauses und dem Justizminister
in diesem Monat auf Einladung einer privaten schweizerischen
Stiftung in unser Land unternehmen wird.
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7. Fazit und Perspektive

Als Fazit der zahlreichen Kontakte, Gesprache und Projektbesu-
che beurteile ich die nach den politischen Unruhen im vergan-
genen Jahr erfolgte Einflihrung eines Mehrparteiensystems
positiv. Der Koénig scheint seine konstitutionelle Rolle akzep-—
tiert zu haben. Unter der Bevdlkerung herrscht so etwas wie
Aufbruchstimmung. Man versucht, die Chancen der deklarierten
Liberalisierung zu nutzen und hofft, dass weitere Freirdume
fiir die private Initiative geschaffen werden. Die lokalen
Vertreter der wichtigsten Geber Nepals schitzen den bisheri-
gen Leistungsausweis der vom Nepali Congress dominierten
Regierung und die Chancen, die dieser fir die Zukunft ver-
spricht, unterschiedlich ein. Man bemdngelt, dass die Verwal-
tung nicht effizienter geworden sei. Klare Politiken und
Priorititen werden vermisst. Die Verwaltung sei verunsichert
und handlungsunfdhig. Andererseits wird zugegeben, dass mehr
Freiraume vorhanden sind.

Meines Erachtens hat die neue Regierung einiges erreicht. Der
Uebergang der Demokratie wurde beinahe reibungslos vollzogen
und als wichtige wirtschaftliche Voraussetzung wurde das
Verhiltnis mit Indien normalisiert. Pessimismus scheint mir
nur am Platz, wenn man die Erwartungen zu hoch ansetzt. Das
politische und wirtschaftliche System Nepals kann, bildlich
gesprochen, nicht in wenigen Monaten vom "Biiffeltrott" zum
"Rennpferdgalopp" iibergehen. Alllerdings durfte die sich
abzeichnende Liberalisierung in Indien die Oeffnungstendenzen
in Nepal noch verstarken. Beziiglich Aussenhandel ist Indien
der Markt Nepals. Innenpolitisch kann die starke Linksoppo-
sition die Regierung durchaus zu etwas mehr Dynamik animieren.
Sie kann auch dazu beitragen, dass die Kongressparlamentarier
sich nicht auf den Lorbeeren der absoluten Mehrheit ausruhen.

8. Schlussbemerkungen

Die Mitarbeiter in unseren Programmen und Projekten haben mir
durchwegs einen sehr guten Eindruck gemacht. Das Koordina-
tionsbiiro hat unsere Reise ausgezeichnet organisiert, und wir
wurden von unseren Mitarbeitern und ihren Angehérigen uberall
herzlich empfangen. Ich mdchte ihnen auch an dieser Stelle
dafiir meinen herzlichen Dank aussprechen.

F.R. Staehelin
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« Kopie:
= EDA: JACHEKIP, |KE T 81, SRU, SIN, IDY-LA
- EDV/BRAWI: - Herrn Staatssekretdr F. Blankart
— Herrn Botschafter N. Imboden
- Herrn Jean-Daniel Gerber, Entwicklungsdienst
— Herrn Botschafter J.P. Zehnder, mit bestem Dank fur
New Delhi die wahrend der Reise
- Herrn W. Wirz, gewdhrte Gastfreund-
schaft

SDC/N, Kathmandu

- Standige Beobachtermission der Schweiz bei den Vereinten

Nationen, New York
- Stindige Mission der Schweiz bei den internationalen

Organisationen, Genf
- Schweizerische Delegation bei der OECD, Paris

- DEH: WM{ GI,/ RAE/ DAN, CP/CL, BEI, BFS, RH, HAD, GR, BSZj;
HAR, CH/ VO,’ GY, HRO, PAT,/WR, EZ,~CZ, KP,  HZ, PU, VOK,
MAJ; GCH,< JA,/ FT,, SHG


http://dodis.ch/61349

ITINERARY

Tue 1:20dc 91

Wed 13.11 .91z
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Zurich-Frankfurt-Kathmandu

Arrival Kathmandu.
Transfer to Hotel.

Briefing with
- Mr. Werner Wirz, Coordinator SDC/N,
- Mr. Reto Wieser, Dy Coordinator SDC/N.

Briefing with
- Mr. Hans Peter Schmid, Helvetas Program
Director.

Dinner at Ekanta Kuna with

- staff of Coordination SDC/N,
- Helvetas/N,

- Swiss Consular Agency.

Visit to Suspension Bridge Division Office
(SBD) . Briefing and discussions on Suspension
Bridge and Bridge Building on Local Level (BBLL)
activities.

Visit to National Potatoe Development Project
(NPDP) , Khumalthar. Briefing and discussion.
Light lunch.

Visit to NPDP-Infrastructure (rapid propagation
ete.) .

Visit to Balaju Technical Training Center.

Departure from hotel. Breakfast at Dulikhel.
Briefing on Arniko Highway Maintenance Project
(AHMP) .

Visit along Arniko Highway.

Visit to Suspension Bridges en route.

Lunch on the board of Sun Kosi River.

Visit to Lamosanghu-Jiri Road km 0 - 54.

Evening in Charikot.

Walk to Sera Besi (SDLP bridge) and Ghatte Khola
(BBLL bridge) .

Lunch en route. I only joined for part
Walk to Bonch. of the program, I felt
Return to Charikot. indisposed
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Meon 18.11.91:

Tue 19 4995910

Wed 20.11.91:

Thus 2SO 5

Discussion in Integrated Hill Development Pro-
ject (IHDP) Guest House. Briefing on IHDP fol-
low—up activities.

Reception given by Werner Wirz at Lamosanghu-
Jiri Road Project (LJRP) workshop, for local
authorities and personnel of all projects.

Visit of LJRP compound. Discussion.

Visit to Charnawati Rehabilitation Project
(CHRP) with briefing and site visit.

Lunch at Charnawati.
Travel to Jiri . Visit ksS4 o 110 of LdR:
Evening in Jiri.

Accomodation in Guest House.

Discussion with Management of Jiri Technical

School (JTS), thereafter visit to the different

trades.
Visit to Jiri farm and Hospital.
Visit o Jiird High SSchoel.

Reception at JTS for local authorities and per-—

sonnel of all projects.

Flight to Phaphlu.

Visit of Chialsa (Tibetan settlement, electri-
fied wool dying) and Dorphu.

Descent to Power Station

Lunch at Power Station

Visit of Power Plant, Naya Bazar, SCECO

office and Salleri with electrified bakery.
Dinner at M. Neuhaus’ Residence (Project ad-
visor ITECO)

Visit to Chewang Gompa (monastery) .
Reception at the Hostellerie des Sherpas with
local authorities and Project staff.

Flight to Kathmandu.

Discussion on Technical Education Sector with
Reto Wieser and Ernst Wicki.

Courtesy Call to Prime Minister

— Mr. Girija P. Koirala

Courtesy Call to State Minister of Finance
- Mr. Mahesh Acharya
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Sabn 23 o -
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Men: 251191
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Wed 27 11:97%:

Visit to ICIMOD and discussions with
- Dr. E.F. Tacke, -Director.

Courtesy Call to Minister of Agriculture

= Msi. St Achanrya:

Courtesy Call to Minister of Education

— Mr. Ram Hari Joshi

Courtesy Call to Speaker of the House of Repre-
sentatives

— Rt. Daman Nath Dhungana

Reception at Ekanta Kuna for SDC and Helvetas
staff.

Free for sightseeing.

Evening Dinner. Discussion with Independent
Personalities.

Brunch with Representatives of Aid Organiza-
tions.

Consultation (round table) with Ministry of Fi-
nance (MOF) and important line agencies

Meeting with
- Mr. K.B. Mathema, Vice Chancellor of National
Planning Commission.

Official Reception given by H.E. J.P. Zehnder
(Yak and Yeti Hotel) with Government Represen-—
tatives, Diplomatic and Aid Missions, Swiss
Community outside SDC/Helvetas, Team-leaders
and their counterparts.

Visit to FAO Veg. Project Khumalthar

Visit to Consular Swiss Agency. Discussions
with Consular Agent Mrs. R. Pandey.

Winding up with Coordinator Werner Wirz and Dy
Coordinator Reto Wieser as well as Administra-
toxr J:.M. Patbhey.

Evening flight to Delhi.

Discussions at the Embassy.

Visit to Coordination Office. Discussions with
- Mr. L. Guye, Coordinator

— Mr. F. Schneider, Dy Coordinator

and staff.

Courtesy call to Minister of Finance
- Mr. Manmohan Singh.

dodis.ch/61349


http://dodis.ch/61349

dodis.ch/61349

Sightseeing.

Niight = Eliight tol Ziirich:

Thu 2811 . 9l Arrival s Zurich
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EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit
und humanitdire Hilfe
Der Direktor Bern, 27. Januar 1992

el Sk
t.311 Nepal
0.202.0

Notiz an Herrn Bundesrat René Felber

Berichterstattung iiber meine Reise
nach Nepal und Indien
12. - 28. November 1991

Die Reise erlaubte mir, einen Ueberblick iiber die Angepasst-
heit und Revelanz unseres Programmes zu gewinnen und den
Dialog mit der neuen, demokratisch gewdhlten Regierung aufzu-
nehmen. Wiahrend der ganzen Reise wurde ich von Botschafter
J.P. Zehnder und dem fiir Himalaya/Slidostasien zustandigen
Sektionschef R. Gautschi begleitet.

Vor meinem Amtsantritt als DEH-Direktor konnte ich 1982 Nepal
kurz besuchen. Ich sah daher der Méglichkeit, die damaligen
Eindriicke mit der heutigen Situation vergleichen zu koénnen,
mit Spannung entgegen. Der Besuch erlaubte mir auch, selber
eine erste persénliche Bilanz des seinerzeit von der Geschaf-
tsprifungskommission des Nationalrates evaluierten Higelpro-
jektes IHDP und der Lamosanghu-Jiri Strasse (Bericht E. Bas-
ler) zu ziehen.

Das Reiseprogramm umfasste drei Etappen:

- Zuerst besuchte ich Projekte im Kathmandu Tal und den Ge-—
bieten von Jiri und Solu Khumbu.

- Anschliessend fiihrte ich Gesprédche mit der Regierung und
Spitzen der nepalesischen Verwaltung in Kathmandu. Neben der
politischen Lage standen in den Diskussionen mit dem Pre-
mierminister und den wichtigsten Partnerministerien vor
allem die Mdglichkeiten der kunftigen Unterstitzung der
Schweiz im Vordergrund. Daneben hatte ich auch Gelegenheit,
mich eingehend mit den Mitarbeitern unseres Koordinations-
bliiros und verschiedener Projekte zu unterhalten.
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- Auf meiner Riickreise machte ich einen kurzen Abstecher nach
Delhi. Dort besichtigte ich das neue Koordinationsbiiro und
diskutierte Fragen, die in unserem Indienprogramm anstehen.
In diesem Zusammenhang fand auch eine Unterredung mit dem
indischen Finanzminister M.M. Singh statt.

Ich ergreife diese Gelegenheit, um Herrn und Frau Wirz in
Kathmandu und Herrn und Frau Botschafter Zehnder in New Delhi
fiir deren Gastfreundschaft, die meine Arbeit sehr erleichtert
hat, zu danken. Mein herzlicher Dank gilt auch fir DEH-Koordi-
nator Werner Wirz und das ganze Kobii-Team in Kathmandu fir die
ausgezeichnete Vorbereitung und Durchfihrung des Besuchspro-
gramms. Schliesslich bin ich auch Herrn Remo Gautschi fir die
kundige Begleitung und die Vorbereitung der Berichterstattung
zu besonderem Dank verpflichtet.

Ein Itinerar der Reise findet sich im Anhang.

el

F.R. Staehelin
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