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Gesprach mit UNHCR-Vertretern iiber die Riickfiihrung abgewiesener
Asylbewerber aus Sri Lanka

1. Allgemeines

Das UNHCR bot fiir die Diskussion die folgenden Gesprédchspartner
auf: Herr Werner Blatter, zustdndig fiir Asien, Herr Patrick de
Souza, Regionalverantwortlicher fir Sri. Lanka, Herr .Bo Schack,
Rechtsberater fiir die Region Asien/Ozeanien und Herr Helmut Buss,
Verantwortlicher fiir die Schweiz. Die Diskussion streifte am
Rande einige generelle Themen (jlingste Zahlen von
Asylgesuchstellern, Frage der "sicheren Herkunftsldnder") drehte
sich aber grdsstenteils um die Riickfiihrung abgewiesener
tamilischer Asylgesuchsteller nach Sri Lanka. : -

2. Ausgangslage in der Schweiz

In der Schweiz befinden sich zur Zeit rund 25.000 Tamilen. 250
wurden als Fliichtlinge anerkannt. Etwa 3.800 Tamilen erhielten
pisher eine humanitdre Bewilligung. 708 Tamilen haben einen
rechtskradftigen negativen Bescheid erhalten, wobei auf den Voll-
zug der Wegweisung einstweilen verzichtet wurde. Mehr als 16.000
Fille sind hingig, in jlingster Zeit ist zudem ein vermehrter Fa-
miliennachzug zu beobachten. .

Seit einigen Monaten verfolgt die Schweiz eine "erweiterte Weg-
weisungspraxis", welche auf Kriminelle und Bewerber mit Doppel-
identitdt Anwendung findet. Insgesamt wurde bei 1.000 Tamilen die
Wegweisung aus der Schweiz zwangsweise vollzogen. Um eine weitere
zuwanderung zu vermindern, hat das BFF mit der Wiederaufnahme der
Asylgesuchsbehandlung begonnen. Mit der neuen Praxis des "last in
- first out" werden Hartefdlle vermieden und Zeichen gesetzt.

3. Situation in Sri Lanka

Aus der Sicht des HCR ist die milit#drische Lage im Biirgerkrieg in
Sri Lanka vergleichbar mit der Westfront im Ersten Weltkrieg. Die
Armeeoffensiven hdtten im Nordosten wenig zdhlbare Geldndegewinne
gebracht und die LTTE sei nach wie vor zu Terroranschldgen fahig,
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wie die jlingsten Geschehnisse gezeigt hdtten. Nach dem Fehlen der
Nachschublinien aus dem indischen Hinterland (Tamil Nadu) sei die
Offensivkapazitdt der LTTE dllerdings kleiner geworden. Eine
militdrische Entscheidung des Konflikts 'in Sri Lanka 2zugunsten
der einen oder anderen Seite sei kaum moglich und die Patt-
Situation werde wohl nelterhln anhalten.

Die Riickfilhrung von Tamilen ‘aus Indien wird vom HCR positiv
beurteilt. Bis Ende Oktober seien an die 30.000 Tamilen nach Sri
Lanka heimgekehrt. Nach Schwierigkeiten Ende Mai 1992 (Polemiken
iiber die Freiwilligkeit der Riickkehr) sei die Operation nach
einem Abkommen vom 28. Juli 1992 2zwischen dem HCR und Indien
prinzipiell problemlos fortgefiihrt worden. Es liege allerdings
auf der Hand, dass Indien gewisse Druckmittel ausibe, um die
“freiwillige Riickkehr" der in Tamil Nadu weilenden Tamilen zu
beschleunigen. ' '

4., Haltung des UNHCR zur Riickfiihrung

Herr Blatter vom UNHCR ist (in Uebereinstimmung mit der
Vertretung in Colombo) der Auffassung, dass ein -sogenanntes
"passive monitoring" méglich wdre. Das UNHCR ndhme damit eine
gewisse Beobachterfunktion wahr und dies sowohl fir freiwillige
Riickkehrer, als auch fiir Zwangsrepatriierte. Die Ueberwachung
wiirde nicht auf einer regelmdssigen Basis fiir alle Repatriierten
erfolgen, aber im Einzelfall bei allfdlligen Slcherheltsproblemen

zum Tragen kommen. Auf eine prédzise - Riickfrage ' erfolgte die
Bestdtigung, dass das UNHCR  uns offiziell Dbeim "passive
monitoring" ' behilflich sein wird, sofern die folgenden

Voraussetzungen erfiillt werden:

1. die Schweiz und Sri Lanka treffen eine Abmachung, dass beide

- Regierungen mit der Riickfiihrung sri lankischer Asylgesuch =
steller einverstanden sind. Gewisse Modalitdten (Papiere zur
Riickreise) wdren bereits formell geregelt. Die Frage einer
allfdlligen Garantie gegen eine Abschiebung der Heimkehrer in
den Nordosten sollte nach Ansicht des HCR besonders sorgfal-
tig geregelt werden;

2, das HCR schliesst anschlieSéend mit der Regieruhg.in Colombo
ein "memorandum of understanding" ab. So wiirde ein unilatera-
les Vorgehen verhindert. - '

In praktischer  Hinsicht - wiirde das BFF die' Dokumente der
Repatriierten friihzeitig via Botschaft Colombo dem HCR Vertreter
auf Platz {ibermitteln. Bei Problemen wdre das HCR in der Lage
einzugreifen, so wie dies Dbereits - jetzt bei den  Indien-
Riickkehrern der Fall ist. Es stellt sich natiirlich in extremen
Fdllen die Frage einer eventuellen "Riickiibernahmegarantie".
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5. Diverses

Die Abteilung humanitdre Hilfe und SKH hat dem UNHCR ‘auf seinen
Aufruf ‘vom 29. Juni 1992 1 Million Franken zur Verfigung
gestellt. Davon sind 100.000 Franken filir die Integration und
Protektion repatriierter tamilischer Asylgesuchssteller
vorgesehen. Das HCR:-wiirde den Betrag lieber en bloc verwenden, d.-
h. nicht spezifisch Geld fiir diesen Zweck ausscheiden. Nach
Aussagen der HCR Vertreter wiirde dies jedoch in Tat und Wahrheit
keine Aenderung darstellen. Die Abteilung humanitéare Hilfe ~und
SKH sollte dazu Stellung beziehen. g -

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK
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- Abteilung humanitdre Hilfe/SKH

- Politische Abteilung II

- Schweizerische Botschaft, Colfmuv .
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- Mission Genf : qlE i ' -
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Ruckfuhrung von abgewiesenen Asylbewerbern nach Sri Lan a

Sie erhalten in Beilage eine Aktennotiz zum obenerwdhnten Thema.
Herr Antonietti hat sich am Freitag in Genf mit verschiedenen
Vertretern des UNHCR in Genf ausfithrlich unterhalten und die
Rolle, welche das Hochkommissariat fiir Fliichtlinge bei der
Repatriierung von abgewiesenen Asylbewerbern spielen konnte,
besprochen. '

Das UNHCR ist zu einem ‘"passive monitoring" bei einer
freiwilligen Riickkehr : unter gewissen ' Voraussetzungen  ebenso
bereit, wie auch im Falle von Zwangsrepatriierungen. In der
Praxis kdnnte somit bei allfdlligen Slcherheltsproblemen das
"UNHCR im Einzelfall eingeschaltet werden, “ Angesichts
dieser grundsidtzlichen Bereitschaft sollten unserer Meinung nach
nun Schritte bei den Behdérden in Colombo erfolgen, damit die
Riickfilhrung wvon abgewiesenen tamilischen Asylbewerbern praktisch
in die Wege geleitet werden kann. '

KOORDINATOR FUER INTER-
NATIONALE FLUECHTLINGSPOLITIK
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(Rﬁdolf Weiersmiiller)
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