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CO.,-Emissionen/Treibhauseffekt und Massnahmen
d%r Entwicklungszusammenarbeit

Sehr geehrter Herr Mauch,

Wir beziehen uns auf Ihren Brief vom 5.11.1990, indem Sie
der DEH eine Untersuchung zu den Auswirkungen der Massnah-
men der EZA auf die CO,-Emissionen vorschlagen. Wie wir
Ihnen anfangs Dezember“mindlich mitgeteilt haben, beabsich-
tigen wir, den Themenkomplex naher zu studieren. Dies wird
es uns auch ermdglichen, den Bedarf an weitergehenden Stu-
dien zu bestimmen.

Mit den nachfolgenden Ausfihrungen mochten wir die Haupt-
elemente der Problematik aus unserer Sicht kurz umreissen,
dies um anschliessend zu ihrem Vorschlag Stellung zu neh-

men.

1. Das CO, nimmt eine deutlich dominante Stellung in der
Zunahmé des Treibhauseffektes ein (je nach Quelle aktu-
ell zwischen 50 und 65%). Innerhalb der CO,-Emissionen
sind jene, die bereits aus der Biosphare s%ammen
(Vegetation, Boden) von denjenigen, die aus der Geospha-
re (fossile Brennstoffe) eingebracht werden zu unter-
scheiden. Wahrend diese Unterscheidung in der Wirkung
der Emissionen nicht relevant ist, bedeuten jedoch die
Letzteren einen deutlich massiveren Eingriff in das
okologische System. Es handelt sich um einen Prozess,
der millionenfach schneller ablauft als je zuvor in der
Weltgeschichte.
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Ein mengenmassiger Vergleich zeigt, dass der CO,-Aus-
stoss aus fossilen Quellen von 1950-87 zum abso%ut
grossten Teil von den USA, der europaischen Gemeinschaft
und der UdSSR stammt; dann an vierter Stelle erst er-
scheint China, gefolgt von Japan (World Resources).

In der Zeit von 1860-1987 wurden gesamthaft schatzungs-
weise 240 Milliarden Tonnen Kohlenstoff in die Atmospha-
re als CO, ausgestossen. Davon stammten lediglich rund
ein Vier%el aus der Aktivitdt von Landnutzungsverander-
ungen bzw. Entwaldung.

Die prioritare Verantwortung fur den Treibhauseffekt ist
eindeutig der industriellen Entwicklung zuzuweisen.

Die Betrachtung des pro-Kopf Ausstosses von Treibhausga-
sen verdeutlicht die uberragende Bedeutung der indu-
strialisierten Welt. Diese wird einzig von Brasilien
durchbrochen. Die extrem hohe Entwaldungsrate im Amazo-
nas kommt hier zum Ausdruck, eine Tatsache, welche eng
mit einer verfehlten Boden- und Sozialpolitik verbunden
ist,.

Vergleicht man die Lander mit relativ hohem Ausstoss,
wie z.B. die USA mit 4,2 t/Jahr (Kohlenstoffaequivalen-
te) und Deutschland mit 3,7 t im Verhaltnis zu Japan mit
1,8 und Schweden mit 1,7, so zeigt diese Differenzier-
ung, dass die nationalen Politiken die CO2-Emissionen
sehr wesentlich beeinflussen.

Die Problematik der Entwaldung in den Entwicklungslan-
dern hat einerseits eine gewisse Relevanz fur die CO,-
Problematik. Es ergeben sich jedoch daraus andererseilts
keine Notwendigkeiten, die bereits formulierten entwick-
lungs- und umweltpolitischen Zielsetzungen zu verandern.
Mit dem Argument der CO,-Emissionen aus Entwaldungspro-
zessen waren hochstens Vermehrte Mittel zur Durchsetzung
der formulierten "waldpolitischen" Massnahmen zu mobili-
sieren.

Die Diskussionen in internationale Gremien laufen
zumTeil in diese Richtung.

Im Zusammenhang mit den Entwicklungslandern gilt es
trotz der deutlich tieferen Emissionen auf eine sehr
geringe Nutzungseffizienz im Energiebereich hinzuweisen,
Ansatzpunkt von Unterstutzungsmassnahmen der EZA im
Bereich angepasster, energiesparender und emissionsarmer
Systeme, dies auch unter dem Stichwort "Technologie-
transfer".

Im weiteren erscheint die Ueberlegung relevant, dass die
von allen legitim angestrebte okonomische Entwicklung
(dies vor allem im Zusammenhang mit der allgemeinen
Armutsbekampfung) den pro Kopf Ausstoss der Entwick-
lungslander sicher noch steigern wird.

Wenn zum Beispiel China die heutige Weltdurchschnitts-
emission von 1,1 Tonne Kohlenstoffaequivalenten pro Kopf
und Jahr erreichen wirde, so bedeutete dies eine Steige-
rung von 28% der Zunahme von CO, in der Atmosphare. Oder
bei noch optimistischeren EntwiCklungsperspektiven: Die
Steigerung auf ein Niveau von Frankreich (2,2 Tonnen)
wurde eine Steigerung von 68% ergeben.
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Innerhalb der Liste der Lander von globaler Relevanz im
Bezug auf CO,-Emissionen befindet sich kein Schwer-
punktsland dér DEH. In der Liste der 50 Lander mit den
hochsten pro Kopf Treibhausgasemissionen finden sich
lediglich Brasilien und die Elfenbeinkuste (7. bzw. 8.
Stelle).

Die Entwicklungspolitik der DEH, die sich prioritar auf
die Erhaltung der naturlichen Ressourcen konzentriert
(s. Sektorpolitiken Land- und Forstwirtschaft), steht
grundsatzlich in Einklang mit den aus der CO,-Problema-
tik zu ziehenden Konsequenzen. Im Bereich der urbanen
bzw. der nicht landwirtschaftlichen Entwicklung geht es
speziell darum, die Umweltvertraglichkeit von Technolo-
gien im Rahmen der Abklarung der Gesamtnachhaltigkeit
von EZA Massnahmen zu integrieren.

An "policy guidelines" in der angesprochenen Thematik
fehlt es nicht. Sowohl die OECD (u.a. ad hoc-Experten-
gruppe des DAC) wie auch die multilateralen Institutio-
nen erarbeiten entsprechende Richtlinien. Die wissen-
schaftlichen Grundlagen werden im Rahmen der Tatigkeiten
der IPCC aufgearbeitet und zusammengefasst. Die Verhand-
lungen im Hinblick auf eine Klimakonvention bieten Gele-
genheit, diese Grundlagen wie auch grundlegende Politi-
ken und Strategien permanent aufzuarbeiten.

Es kann aus dem bisher ausgefihrten Folgendes abgeleitet
werden:

- Im Bereich der landlichen Entwicklung besteht Ueber-

einstimmung zwischen den CO,-politischen Anforderungen

einerseits und den entwickliingspolitischen Massnahmen

andererseits (Bekampfung von Entwaldung, Bodendegrada-
tion, Verlust der Artenvielfalt, etc., dies in Verbin-

dung mit notwendigen Massnahmen im institutionellen
Bereich, und integriert in eine Strategie der Befrie-
digung der Grundbedurfnisse)

- Im Bereich der industriellen Entwicklung geht es dar-
um, die Umweltvertraglichkeit von Technologien in die

Abklarung der Gesamtnachhaltigkeit zu integrieren. Die

entsprechenden methodologischen Arbeiten sind im
Gange.

- Die CO,-Problematik ist fiur die Entwicklungslander
nicht “von prioritarer Bedeutung. Wichtig scheint uns
jedoch, dass die betroffenen Lander entsprechende
umwelt-entwicklungspolitische Strategien erarbeiten,
dies falls notwendig durchaus mit EZA Unterstutzung.

Energiepolitik (u.a. Nutzungseffizienz), Landnutzungs-

und Landbesitzpolitik, makrookonomische Politik etc.
missen sich an den CO,-politischen Anforderungen
orientieren, was ja nicht fiur die Entwicklungslander
alleine gilt.

In diesem Zusammenhang kommen landesspezifischen

Studien zur Situation und zu den Perspektiven im Bezug

auf die Emissionen von Treibhausgasen zentrale Bedeu-
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tung zu. Die DEH hat sich bereits bereit erklart,
interessierte Staaten in der Ausfuhrung solcher Studi-
en zu unterstiitzen. Die globale Umweltfazilitat
(Weltbank/UNDP/UNEP) wie auch der vorgesehene
Rahmenkredit "globale Umweltmassnahmen" bieten dafur
die operationellen wie finanziellen Moglichkeiten.

Im Rahmen von "policy based lending" Programmen ist
die DEH auch bereit, erwahnte Restrukturierungsmass-
nahmen auf nationaler Ebene zu unterstutzen, technisch
wie vor allem auch finanziell.

Wir sind der Meinung, dass ein Bedarf von Abklarungsstudien
im Bereich der CO,-Emissionen vorab auf nationaler Ebene der
einzelnen Entwickzungslénder besteht. Dagegen sind wir nicht
davon uberzeugt, dass uns eine Untersuchung, wie sie Sie
vorschlagen, neue richtungsweisende Erkenntnisse zur Verfu-
gung stellt, welche die verfolgten Vorgehensweisen grundsatz-

lich in

Frage stellen wurden.

Mit bestem Dank fur Ihre Initiative.

Mit freundlichen Griussen

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT
UND HUMANITAERE HILFE
Fachdienst Forst/Umwelt
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CL, WR/HZ/FMA
Gruppe flir Entwicklung und Umwelt (A. Klay),
Quartiergasse 16, 3013 Bern
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