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Beilage 3

Ernennung weiterer Staatssekretire (Diskussionsgrundlage)

% Einleitung:

Der Bundesrat hat am 26. Februar 1992 das revidierte VwOG in Kraft gesetzt und
gleichzeitig den Staatssekretirentitel fiir die beiden bisherigen Inhaber bestétigt sowie
dem Direktor der Gruppe W + F neu verlichen.

Der Bundesrat hat ferner die Departemente beauftragt, bls 25. Miérz 1992 Antrége im
Hinblick auf die Ernennung weiterer Staatssekretiire zu formulieren. Es geht dabei um
die dauerhafte Verleihung des Titels.

Nach dem Verzicht auf die_Traktandierung. des Geschiifts in der Klausursitzung vom 8.
April 1992 kann der Termin des 25. Mérz 1992 kann hinausgeschoben werden.

Es handelt sich - wie schon bisher - um die Institution des Titularstaatssekretirs (= Be-
amter, der eine Gruppe oder ein wichtiges Bundesamt leitet und zur besseren Waht-

nehmung der Interessen der.Schweiz gegeniiber dem Ausland den Titel "Staatssekre-
tar" tragt).

2. Allgemeine Voraussetzungen fiir die Verleihung des Titels:

Seit dem 1. Marz 1992 gilt folgende Regelung: Vergeben wird der Titel in den Fillen,
in denen es der Verkehr mit dem Ausland erfordert. Es gibt zwei verschiedene Arten der
- Verleihung:

a) Dauerhaft verlichen werden kann der Titel an Direkforen von Gruppen und Aem-
tern (VWOG Art. 64 Abs. 2, 1. Satz). -

b) Eine voriibergehende Verleihung an weitere Direktoren sowie Generalsekretire ist
moglich, wenn diese im Auftrag des Bundesrates die Schweiz an internationalen
Verhandlungen auf hochster Ebene vertreten (VwOG Art. 64 Abs. 2, 2. Satz).

3. Mogliche Kriterien im einzelnen fiir die Verleihung des Titels:

a) dauerhafte Verleihung:

- Vorsteher einer Gruppe oder eineywichtigen

Bundesamtes (Botschaft 1975,
VwOG Art. 64 Abs. 2, 1. Satz)
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. wenn es der Verkehr mit dem Ausland erfordert (VwOG Art. 64 Abs. 2, 1. Satz)

. Wahrnehmung von Aufgaben, welche hiufig zu Kontakten mit ausldndischen
Stellen auf Staatssekretédrenstufe fithren (Botschaft 1975)

. Vertretung der Schweiz an internationalen Verhandlungen auf #oker Ebene im
Auftrag des Bundesrates (Botschaft 1990)

. héufig und regelmaissig (Botschaft 1990)

. genereller Entlastungseffekt fiir den Departementsvorsteher oder den Bundesrat
(Botschaft 1975) .

. "Im Vordergrund stehen gegenwértig Direktoren von Bundesdmtern mit beson-
ders bedeutenden internationalen Aufgaben und Verhandlungsmandaten im Zu-
sammenhang mit der europdischen Integration.” (Botschaft 1990)

b) voriibergehende Verleihung:

. Vorsteher einer Gruppe oder eines Bundesamtes oder Generalsekretir eines
Departementes (VWOG Art. 64 Abs. 2, 2. Satz)
. Vertretung der Schweiz an internationalen Verhandlungen auf Aéchster Ebene im
Auftrag des Bundesrates (VWOG Art. 64 Abs. 2, 2. Satz)
. beschrénkt auf die Dauer einzelner internationaler Verhandlungen (Botschaft
- 1990)
-  fir eine klar umschriebene Veranstaltung (z.B. eine bestimmte Konferenz
von einigen Tagen Dauer) : :
- fiir ein klar umschriebenes Mandat (z.B. Abschluss eines bestimmten Ver-
trags, allenfalls iber Wochen oder Monate hinaus) :
. Konferenz auf Ministerebene: Ohne Staatssekretdr miisste zwingend ein Mitglied
des Bundesrates an den Verhandlungen teilnehmen.

Wihrend fiir die dauerhafte Verleihung des Titels die Regelmaéssigkeit und Héufigkeit -
von Auslandskontakten auf hoher Ebene (verbunden mit einer Verstdrkung des Ge-

wichts der schweizerischen Stimme) ein zentrales Kriterium sein konnte, liesse sich bei

der vortibergehenden Verleihung der unmittelbare Nutzen, wonach ein Mitglied des
Bundesrates auf die Teilnahme an einer Verhandlung verzichten kann, in den Vorder-

grund riicken. Im ersten Fall geht es um Kontakte auf hoher, im zweiten Fall um solche

auf hochster Ebene. In beiden Fillen soll eine Entlastung der Mitglieder des Bundes-

rates bewirkt werden. |

Sowohl in der Botschaft 1990 wie auch in den Raten wurde versprochen, von den
neuen Moglichkeiten zuriickhaltend Gebrauch zu machen. Mit der voriibergehenden
Verleihung soll auch garantiert werden, dass die dauerhafte Verleihung des Titels re-
striktiv gehandhabt wird.
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4. Vergleich: Verleihung von Ministertiteln ausserhalb des EDA und des BAWI:
(aus einem vom Bundesrat 1986 zur Kenntnis genommenen Bericht)

. Der auslandische Verhandlungspartner muss iiber Titel resp. Rang verfiigen, dle
demjenigen des schweizerischen Unterhéndlers wesentlich tiberlegen sind.

. Es'muss glaubhaft gemacht werden kénnen, dass die Erfiillung des Verhand-
lungsmandats bei Fehlen eines adiquaten Titels ernsthaft in F rage gestellt sein
konnte.

. Der Titel darf nur im Ausland verwendet werden: Er wird nur fiir die Dauer einer
bestimmten, zeitlich abgegrenzten Mission verliehen.

3. Versuchsphase r_nit der voriibergehenden Verleihung?

An der GSK vom 28. Februar 1992 wurde der Vorschlag ins Spiel gebracht, vorder-
hand mit der daverhaften Verleihung des Titels an weitere Personen zuzuwarten und.
zundchst - wahrend ca. 1-2 Jahren - Erfahrungen mit der vorubergchenclen Verleihung
zu sammeln.

Ein derartiges Vorgehen entspricht zwar nicht exakt den urspriinglichen Intentionen,
wonach der Bundesrat rasch (und zuriickhaltend) weitere Titelverleihungen mit dau-
 erhaftem Charakter vornehmen wollte und wie sie auch im Zwischenbericht der Ar-
beitsgruppe Fiihrungsstrukturen des Bundes (Sofortmassnahme 7.14) empfohlen wur-
den. Indessen kann damit dem Grundgedanken einer sofort wirksam werdenden Ent-
lastung des Bundesrates auf internationaler Ebene u.U. ebenfalls nachgelebt werden.

Ell‘l derartiges Vorgehen hitte den Vorteil, dass eine Art von "Versuchsphase" vorge-
schaltet wird, bevor die definitiven Entscheide fallen. Damit liesse sich vermeiden, zum
heutigen Zeitpunkt ohne Erfahrung Kriterien aufstellen und nach diesen die Staatsse-
kretdre bestimmen zu miissen. Die Erprobung von Kriterien dieser Art wiire sinnvoll.
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schiedenen Arten der Titelverleihung (dauerhafte und vortibergehende) sind je fiir an-
dere Sachverhalte vorgesehen und nicht fiir ein stufenweises Vorgehen gedacht. Die
Kriterien miissten entsprechend angepasst werden.

ODie oben in Ziff. 3 aufgeziihlten Kriterien decken sich allerdings nicht. Die zwei ver-

ﬁ Nach dem heutigen Stand der Diskussion ldsst sich nicht abschitzen, mit welcher der
4\'[‘[ g-’ f zwei Vorgehensweisen einer "Titelinflation" besser vorgebeugt werden kann. Wiirde
eine Versuchsphase ins Auge gefasst, miisste sie jederzeit abgebmchen werden kon-

nen, wenn Anzeichen einer ungiinstigen Entwicklung auftauchten.
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Loi sur Porganisation de ’administration

Modification du 4 octobre 1991

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 17 septembre 19901,
arréte:

I

La loi sur I'organisation de I’administration® est modifiée comme il suit:

Art. 49, 2¢ al.

7. - - - - -
- Il peut étre chargé de taches autres que celles d’un €tat-major.

An. 61, 2¢ al. f . -

2 . . . . e - -
-1l détermine les affaires dont il délegue le réglement aux départements, aux
offices ou aux services qui leur sont subordonnés. :

Art. 64, 2¢ al.

? Lorsque les relations avec I'étranger I'exigent, le Conseil fédéral désigne les
groupements et les offices dont le chef porte le titre de secrétaire d’Etat. I peut
attribuer temporairement ce titre a d’autres directeurs ou a des secrétaires

~ généraux des départements lorsqu'il leur donne mandat de representer la Suisse a
des négociations internationales au plus haut niveau.

Verwaltungsorganisationsgesetz

Anderung vom 4. Oktober 1991

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. September 1990'!,

beschliesst:

Das Verwaltungsorganisationsgesetz® wird wie folgt geindert:

Art. 49 Abs. 2
2 Es konnen ihm auch andere als Stabsaufgaben iibertragen werden.

Art. 61 Abs. 2

2 Er bestimmt die Geschifte, deren Erledigung er den Departementen, Amtern
oder Diensten beziehungsweise den ihnen nachgeordneten Stellen delegiert.

Art. 64 Abs. 2

2 Erfordert es der Verkehr mit dem Ausland, bezeichnet der Bundesrat die
Gruppen und Amter, deren Vorsteher den Titel «Staatssekretir» tragen. Er
kann diesen Titel weiteren Direktoren sowie Generalsekretiren der Departe-
mente voriibergehend zuerkennen, wenn sie in seinem Auftrag die Schweiz an
internationalen Verhandlungen auf héchster Ebene vertreten.
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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschiuss -
CONSEIL FEDERAL SUISSE - Décision 26. Februar 1992
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Inkraftsétzung des revidierten VwOG;
Ernennung der Staatssekretiire;
erste Sofortvorkehrungen Regierungsreform

Aufgrund des Aussprachepapiers der BK vom 17.1.92
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens und der Beratung wird

beschlossen:

1. Die Anderung vom 4. Oktober 1991 (BBI 7997 11 1383) des Verwaltungsorgani-
sationsgesetzes (VwOG) tritt am 1. Mirz 1992 in Kraft.

2. Gemdss Art. 64 Abs. 2 des revidierten VwOG wird auf 1. Mirz 1992 der Titel
| "Staatssekretdr" an die Vorsteher folgender Amter bzw. Gruppe verliehen:

Politische Direktion, Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung, Bundesamt fiir
Aussenwirtschaft.

3. Im Hinblick auf die Ernennung weiterer Staatssekretire werden die Departe-
mente beauftragt. bis 25. Mérz 1992 entsprechende Antrége der Bundeskanzlei
zuzuleiten. Diese wird das Geschift in einem Sammelantrag fiir die Klausur-
mzung vom 8. April 1992 vorbereiten. :

Fir getreuen Protokollauszug:
Veréffentlichung:

Amtliche Sammlung (Ziff. 1) A ney AliiTis

Proptokollauszug an:
ﬂ?}hne/ O mit Beilage
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