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Schweizerische Delegation beim ESIZE-Vorbereitungstreffen, Frau
Botschafter M. von Gruenigen, Helsinki

FSZE-Feacekeeping und Neutralitast

Wir beziehen uns auf Ihren Fax Nr. 24 vom 17. Maerz 1992. Darin
werfen Sie die Frage auf, obh die Schweiz aus der Sicht der
Neutralitaet an friedenserhaltenden Operation der EESZE fuer die
eine Militaerallianz, insbesondere die NATO, die Logistik
liefert, teilnehmen duerfte. Wir koennen dazu nach Absprache mit
Herrn Staatssekretaer Eellenberger wie folgt Stellung nehmen:

1. Friedenserhaltends Aktionen werden im Unterschied =u
militaerischen Zwangsmassnahmen nur im Einvernehmen mit allen
Fonfliktparteien beschlossen. Ihre Funktion liegt in der Regel

in der Beobachtung oder Sicherung der Einhaltung von
Waffenstillstandsvereinbarungen, Truppenrueckzuegen oder in der
EBildung von Pufferzonen zwischen den Fonfliktparteien. Die
‘Feace—keeping Forces’' haben keinen Eampfauftrag uwund sind
lediglich mit Waffen zur Selbstverteidigung ausgeruestet. Sie
stehen neutral zDwischen den FEonfliktparteien. Diese Aktionen
sind ein Mittel =zur Wiederherstellung und Sicherung des
Friedens.

2. Neutralitaet bedeutet Militaerische Nichtteilnahme an Friegen
zwischen anderen Staaten. Der Neutrale darf sich nicht direkt an
{riegen beteiligen und keiner Seite mit Streitkraeften oder
waffen beistehen. Hingegen verbietet das Neutralitaetsrecht eine
Teilnahme an friedenserhaltenden Aktionen nicht. Diese stehen
mit Sinn und Geist der Neutralitaet in Einklang. In gewissem
SBinne stellen sie eine Weiterentwicklung der Neutralitaet dar.
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Z. Im Rahmen von friedenserhaltenden Aktionen darf der dauernd
Neutrale auch mit anderen Staaten zusammenarbeiten. Bei all
diesen Lasndern, die Truppen ader Logistik fuer die
‘Peacekeeping '—Aktion stellen, handelt es sich nicht um
kriegfuehrende im voelkerrechtlichen Sinne. Diese Staaten senden
ihre Verbaende und Einrichtungen nicht um fuer die eine oder
andere konfliktseite Fartei zu ergreifen. Vielmehr haben oie
Truppen einen klaren Friedensauftrag, der auch von den
Streitparteien als solcher anerkannt wird.
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4., Mutatis mutandis gilt das Besagte auch bei einer Teilnahme

von interpationalen Organisationen oder Militaerallianzen an
friedenserhaltenden Aktionen. Das Neutralitaetsrecht steht einer
Zusammenarbeit der Schweiz mit diesen Institutionen bei
friedenserhaltenden Aktionen nicht entgegen. Selbstverstandliche
Bedingung ist allerdings, dass diese Allianz oder einzelne
Mitgliedstaaten nicht selbst in den Konflikt involviert sind,

den es zu schlichten gilt.

5. Die Frage, ob die Schweiz an friedenserhaltenden Aktionen der
KSZE mit logistischer Beteiligung der NATO teilnehmen konnte, muss
aufgrund einer aussen-— und innenpolitischen Gueterabwasgung
entschieden werden. S8Sie steht in engem Zusammenhang mit oer
prinzipiellen Froblematik, wie die Schweiz nach dem Ende des kKalten
kErieges ihr Verhaltnis zur NATO bzw. dem NATO-Kooperationsrat und
der WEU bzw. deren Honsultativrat regeln soll. Diese Froblematilk
bedarf in naher Zubkunftt einer departementsuebergrei fenden
Diskussion und Elaerung.

6. Im Sinne einer ersten Stellungnahme teilen wir in politischer
Hinsicht ihr Unbehagen gegen eine Einberiehung der NATO ins
KSZE-Feacekeeping. Insbesondere befuerchten wir, dass dacdurch in
unserem Land innenpolitische Widerstaende und Aengste geweckt
werden. Anderseits duerfen wir die Augen nicht vor der Effizienz,
Nuetzlichkeit wnd Anziehungskraft der NATOD verschliessen. Eine
Vielzahl euwopaeischer Staaten ist der Ansicht, dass die NATD zur
Zeit am ehesten geeignet ist, die Abwehr von Eedrohungen

sicherzustellen, weil die gemeinsamen operativen Verfahren, die
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militaerische 8truktur mit ihrer Verbindung von nationalen uno
internationalen Befehlsstraengen, die Standardisierung ihrer
Nachrichtenverbindung und die Erfahrung regelmassiger

multinationaler Uebungen die Streitkraefte von  NATO-1asndern
befaehigen, effektiv zusammenzuwirken. Bekanntlich streben daher
auch Laender des ehemaligen Ostblockes eine Integrierung in oder
Zusammenarbeit mit der NATO an. Mit Beteiligung der NATO wuerde das
KSZE-Feacekeeping wohl auch an Wirksamkeit im Felde gewinnen. Aus
diesen Gruenden scheint es uns nicht angezeigt, wenn sich die
Schweiz als einziges Land gegen die hier in Frage stehende
Einbeziehung der NATO stellen wusrde.

7. Zusammenfassung: Das Neutralitaetsrecht stebt einer Teilnahme
der Schweiz am K8ZE-Feacekeeping auch dann nicht entgegen, wenn die
NATO dabei logistische Hilfestellungen uebernashme. Eine

vorlaeufige innen— und aussenpolitische Gueterabwaegung fuehrt aus
unserer Sicht zum Sthluss , dass sich die Schweiz nur gegen die®
Einbeziehung der NATO stellen soll, wenn sie innerhalb der KSZE
dafuer gewichtige Allierte findet.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zuwur Stellungnahme. Mit
freundlichen Grussen. (Krafft)
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