dodis.ch/61882

p.B.72.9.15.1.-WI/LMO Bern, 2. Juli 1992

Notiz an Herrn Staatssekretir Kellenberger

Zusitzliche Stichwaorter fiir Ihren Besuch in London

1. Die Situation im Kosovo ist derart kritisch, dass die KSZE im Grunde genommen eine
internationale Konferenz einberufen sollte. Doch die EG wire mit so etwas nicht
einverstanden. Namentlich London befiirchtet, eine Konferenz konnte die Aktivitdten der
sogenannten "Carrington-Konferenz" beeintréchtigen. Vieles spricht indessen dafiir, dass
die KSZE titig werden sollte, bevor bewaffnete Konflikte ausbrechen.

Was wiren die Ziele? Kurzfristig: Wiederaufnahme des Dialoges zwischen den Behorden
und der albanischen Gemeinschaft; Beseitigung der verheerenden Auswirkungen des "Law
on special circumstances"; Langfristig: Losung der konstitutionellen Frage der Kosovo-
Autonomie.

Der Rahmen konnte folgender sein: Eréffnung durch alle KSZE-Staaten, nachher
Ueberfiihrung in eine Konferenz mit einem beschrdnkten Teilnehmerkreis.

Man muss noch darauf hinweisen, dass eine Konferenz bisher in der KSZE nicht zur
Debatte stand.

2. Die KSZE-Berichterstattermission (Fleiner-Mission) empfahl, im Kosovo und in der
Wojwodina permanente Beobachter zu stationieren. London verhielt sich dieser Idee
gegeniiber eher zuriickhaltend. Hauptgrund: Weil die stationdren Beobachter
Vermittlungstitigkeiten aufnehmen kénnten und dadurch wiederum die Carrington-
Konferenz beeintrichtigen wiirden. Es wire vielleicht angebracht, London in der
Auffassung zu bestirken, dass stindige Beobachter im Interesse der Sache in diese
Gegenden geschickt werden sollten.

3. Mazedonien: Nach Auffassung der Badinter-Kommission und der Fleiner-Mission sollten
die KSZE-Staaten Mazedonien anerkennen. Dies aus zwei Griinden: In erster Linie, weil
Mazedonien die volkerrechtlichen Kriterien erfiillt und in zweiter Linie, weil eine Nicht-
Anerkennung zu noch grosserer Destabilisierung auf dem Balkan fiihren kann. Auf dem
Lissabonner Gipfel hat die EG allerdings ihre Haltung verhértet. Friiher hiess es,
Mazedonien miisse sich noch ein Adjektiv zum Namen anfiigen. Neuesten dagegen wird
verlangt, dass Mazedonien auf den Namen "Mazedonien" verzichtet.

Die Schweiz hat ein gewisses Verstdndnis fiir Griechenland insofern, als es in der
Verfassung von Mazedonien Bestimmungen gibt, die einen pan-mazedonischen Anspruch
erheben. Man sollte auf Mazedonien einwirken, damit es diese Bestimmungen abiéndert.
Umgekehrt sollte man auf Griechenland einwirken, dass es, sobald diese Aenderungen
vorgenommen sind, seine Unversohnlichkeit aufgibt. Eine konzertierte Aktion
verschiedener Staaten in diesem Sinn wiirde Griechenland eine Gesichtswahrung
ermoglichen.
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4. Kritische Fragen verdienen die Bemiihungen der EG beziiglich der "Kantonalisierung" in
Bosnien-Herzegowina. Sofern diese durchgefiihrt wiirde, miissten Minderheiten im
grossen Ausmass umgesiedelt werden. Das wire ein ungliicklicher Prizedenzfall fiir ganz
Siidosteuropa. Falls in Bosnien-Herzegowina "ethnisch reine Gebiete" geschaffen werden,
so wire bald die Wojwodina dran und nachher kimen andere Gebiete. Das kann wohl
keine Losung sein. Statt dessen sollte man Minderheiten grossziigig konstitutionelle
Rechte einrdumen, die beispielsweise auch Sperminoritdten vorsehen. Man denke an den
Stinderat. Mit einem rein rechnerisch angelegten Proporzdenken lassen sich keine
Minderheitenprobleme lésen. Letztlich geht die sogenannte Kantonalisierung gegen die
Errungenschaften des Minderheitenschutzes, wie er in der KSZE ausgearbeitet wurde. Die
wesentlichste Errungenschaft ist gerade, dass Minderheitenrechte nicht in erster Linie als
Gruppenrechte, sondern als Menschenrechte gesehen werden. Die Kantonalisierung fordert
just das Gegenteil.

5. Grossbritannien gehort zu jenen Staaten, die bei der friedlichen Streitbeilegung eine
restriktive Haltung einnehmen. Man konnte nochmals unterstreichen, dass die Schweiz
sehr dafiir eintritt, dass bis zum Rat der Aussenminister (14./15. Dezember 1992) zwei
Sachen in Angriff genommen werden sollten: Einerseits eine Verbesserung des Valetta-
Mechanismus mit der sogenannten "directed conciliation" und andererseits die
Ausarbeitung einer Konvention. Die Schweiz bietet Genf als Tagungsort fiir ein
Expertentreffen im September an. Die englische Unterstiitzung in dieser Angelegenheit
wiirde sehr geschatzt.

6. Die Schweiz verfolgt die Titigkeiten des NATO-Kooperationsrats mit grossem Interesse.
Sie hat Verstindnis dafiir, dass ein spezielles Forum fiir spezifische Fragen, die sich
zwischen den NATO-Staaten und den ehemaligen WAPA-Staaten einstellen, geschaffen
wurde. Sie ist aber der Ansicht, dass die sicherheitspolitischen Fragen, welche alle KSZE-
Staaten betreffen, auch in dieser diskutiert werden sollten. In der Nordatlantischen
Versammlung gab es kritische Stimmen beziiglich der zukiinftigen Niitzlichkeit des
NACC. Koénnte man sich nicht vorstellen, dass der NACC in die KSZE verlegt wird? Mit
dem Forum fiir Sicherheitszusammenarbeit, dessen Mandat auf dem Helsinki-Gipfel
verschiedet werden soll, bestiinde ja ein Organ fiir einen solchen Dialog. Es ist namlich
dort vorgesehen, dass auch regionale Verhandlungen im Rahmen der allgemeinen
Verhandlungen iiber Abriistung, Riistungskontrolle, Vertrauens- und Sicherheitsbildung
stattfinden konnen.
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N.B. Diese Bemerkungen greifen Ihre Anregung vom 1.7. auf und sind als mogliche
Fragestellungen in Ergdnzung der Notiz zu verstehen, welche Thnen zu diesem Thema am
19.6. von der KSZE-Delegation in Helsinki zugestellt wurde.
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