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An

die Herren Direktoren

X~der Direktion fiir internatio- (2

nale Organisationen (EDA)

der Direktion fiir Verwaltungs-
angelegenheiten und Aussen-
dienst (EDA)

der Eidgendssischen Finanzver-

waltung

Betrifft: Entsendung von schweizerischen Betaubungsmittel -
Verbindungsbeamten (BMVB) ins Ausland

Sehr geehrte Herren Direktoren

Bis heute fehlt jedes Tdtigwerden der Schweiz - im Sinne wvon
Informationsbeschaffung - in den Produktionsléndern von Be-
tdubungsmitteln, obwohl die meisten europdischen Staaten auf
diese Weise recht erfolgreich arbeiten. So war an der Ar-
beitstagung zum Thema "Nigerianische Heroinkuriere" im Gene-
ralsekretariat der Interpol in Paris (21./22.02.89) die
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Schweiz neben Belgien das einzige der teilnehmenden Lé&nder,
welches das Instrument der Verbindungsbeamten im Ausland
nicht kennt.

Die Bekampfung des Handels mit illegalen Betdubungsmitteln
ist nicht ein kantonales oder nationales, sondern vielmehr
ein internationales Problem. Der Bundesrat hat seinem festen
Willen, im Rahmen der Massnahmen gegen das organisierte Ver-
brechen auch den Kampf gegen den internationalen illegalen
Betdubungsmittelhandel zu verstdrken, nicht zuletzt durch den
massiven Personalausbau der Zentralstellendienste bei der

Bundesanwaltschaft im Jahre 1989 Ausdruck verliehen.

Mit der Schaffung der neuen Strafbestimmungen im Strafgesetz-
buch iiber die Geldwdscherei und die mangelnde Sorgfalt bei
Finanzgeschdften hat die Schweiz einen ersten Schritt getan,
um dem im Ausland bestehenden Eindruck, sie engagiere sich zu
wenig im Kampf gegen den internationalen Drogenhandel, entge-
genzuwirken. Mit dem beabsichtigten Beitritt zum Psychotro-
pen-Abkommen von 1971 und zum Zusatzprotokoll von 1972 sowie
der bevorstehenden Ratifikation des Uebereinkommens gegen den
illegalen Handel mit Betdubungsmitteln und psychotropen Sub-
stanzen von 1988 kann das Image unseres Landes im Ausland
weiter aufgebessert werden. Ein weiterer Schritt in dieselbe
Richtung kénnte mit der Entsendung von Betdubungsmittel -
Verbindungsbeamten getan werden. Eine solche wiirde nicht nur
aus Eigennutz geschehen: Vermehrtes Engagement der Schweiz
wird auch als Geste der Solidaritdt anderen Staaten gegeniiber

erwartet.

Die Subkommission "Drogenfragen" der Eidgendssischen Betau-

bungsmittel-Kommission hielt in ihrem Bericht vom Juni 1989

als Empfehlungen fiir eine verbesserte Bekdmpfung des Drogen-
handels u.a. (S.82) fest:

- Ergreifung von aktiven Informationsmassnahmen in den Her-
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kunftsldndern der Drogentransporteure sowie

- Aktive Informationsbeschaffung in den Produktionsld&ndern

durch dort stationierte Verbindungsbeamte.

Schliesslich wurde der Bundesrat in der Motion Ziegler
(90.504) vom 23.03.1990 betreffend Anti-Drogen-Attachés in
Schweizer Botschaften eingeladen, bei den wichtigsten schwei-
zerischen Botschaften in Lateinamerika, im Mittleren Osten

und in Asien einen Anti-Drogen-Attaché einzusetzen.

Im Anschluss an die Uberweisung des Postulats Ziegler schlug
der Vorsteher des EJPD in einem Brief vom 21.08.1990 an den

Vorsteher des EDA die Einsetzung einer interdepartementalen

Arbeitsgruppe vor. Diese sollte diverse in der Beantwortung

der Motion Ziegler aufgeworfene Fragen abkldren und dem Bun-
desrat anschliessend Bericht erstatten.

Auf Einladung der schwedischen Regierung reisten der mit
Drogenfragen betraute Beamte des EDA und der Chef der Zen-
tralstelle Betdubungsmittel Ende Oktober 1990 nach Stockholm,
um an einer Informationstagung iber das gemeinsame BMVB-Sy-
stem der nordischen Staaten teilzunehmen. Dabei konnten &dus-
serst wertvolle Hinweise auf Erfahrungen dieser Staaten mit
der konkreten Ausgestaltung dieses Systems gewonnen werden.
Die nordischen Lander stationieren jeweils in einer nordi-
schen Botschaft an einem Ort einen Verbindungsbeamten, der
sédmtliche Mitgliedldnder des Nordischen Rats vertritt. Island
beteiligt sich allerdings nicht mit eigenen Beamten am Ver-
bund. Kriterien wie EG-Mitgliedschaft oder Neutralitdt spie-

len bei dieser Zusammenarbeit keine Rolle.

Die vom Vorsteher des EJPD angeregte Arbeitsgruppe trat
schliesslich im Frihjahr 1991 zusammen und umfasste den Chef
des Dienstes filir verwaltungsrechtliche Angelegenheiten der
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den fiir Drogenfragen verantwortlichen Mitarbeiter der Direk-
tion fiir internationale Organisationen sowie den Chef der

Zentralstelle Betdubungsmittel bei der Bundesanwaltschaft.

In der Folge erging am 23. August 1991 eine gemeinsame Notiz
der drei Amtsdirektoren (DIO, DVA und BA) an die Vorsteher
von EDA und EJPD mit dem Antrag, aufgrund der Vorabkl&arungen
der Arbeitsgruppe den Auftrag zu erteilen, in Zusammenarbeit
mit anderen betroffenen Bundesstellen, insbesondere mit der
Eidgendssischen Finanzverwaltung, einen Bundesratsantrag fir
die Entsendung von BMVB auszuarbeiten. Dieser sollte die
Beurteilung sadmtlicher politischer, rechtlicher, praktischer
und finanzieller Aspekte dieses Vorhabens sowie einen Zeit-
plan beinhalten.

Die Vorsteher des EDA und des EJPD haben am 2., resp. 17.
September 1991 ihre Zustimmung fiir das geplante weitere Vor-
gehen gegeben.

Ich ersuche Sie daher, eine Vertreterin oder einen Vertreter
Ihres Amtes an die nichste Sitzung der Arbeitsgruppe zu dele-
gieren, damit die ersten Grundlagen fiir einen Bundesratsan-
trag erarbeitet werden kdnnen. Diese findet am Donnerstag,
den 5. Dezember 1991 / 10.00 Uhr, in den R&umlichkeiten der
Zentralstellendienste der Bundesanwaltschaft, Bundesrain 20
(1.Stock), statt. Fiir allfdllige weitere Auskiinfte steht

Ihnen unser Vertreter, Herr Jérg Schild, Leiter der Zentral-
stellendienste (Tel. 61 45 55), jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

DER B SANWALT
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