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ANNEXE IZI
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Institutionelle Aspekte der Behandlung von Umwelt- und Entwicklungsfragen im
System der Vereinten Nationen: Elemente einer vorlaufigen Haltung der
Schweiz

1. Ausgangslage

- Das UNEP, Kernstiick der institutionellen Antwort der Vereinten Nationen
auf die Umweltproblematik, ist 1972 ins Leben gerufen worden.

- Die mit Fragen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklungshilfe
betrauten Institutionen des Systems der Vereinten Nationen sind um eini-
ges dlter und bestehen zu einem guten Teil seit der Griindung der UNO im
Jahr 1945. In der Stammorganisation befassen sich insbesondere die Gene-
ralversammlung, ihre 2. Kommission, der ECOSOC und das UNDP mit diesen
Fragen. In sektoriellen Bereichen sind Sonderorganisationen tdtig.

- Sowohl im Umwelt- wie auch im Wirtschaftsbereich ist das System der Ver-
einten Nationen in den letzten Jahren vor neue Herausforderungen gestellt
worden: allgemeine Verschlechterung des Umweltzustands, Auftauchen neuer,
globaler Umweltprobleme, "verlorenes Jahrzehnt" fiir viele Entwicklungs-
ldnder, Verschuldung, Armut, Bevdlkerungswachstum. Es zeigt sich immer
deutlicher, dass diese Probleme nur integriert angegangen werden kdnnen.

- Das System der Vereinten Nationen scheint von seinem breiten Mandat und
seiner Universalitdt her geeignet zu sein, einen wesentlichen Beitrag zur
Bewdltigung der anstehenden Probleme zu leisten. Es obliegt der UNCED,
Vorschldge institutioneller Art auszuarbeiten, damit das System dieser
Aufgabe gerecht werden kann.

- Gleichzeitig missen auch auf nationaler Ebene die Institutionen den Her-
ausforderungen angepasst werden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beschrin-
ken sich jedoch auf die internationale Dimension.

2. Grundsdtze

- Umwelt und Entwicklung missen im System der Vereinten Nationen hdchste
Prioritdt geniessen. Dabei sollen die beiden Bereiche gesamtheitlich
betrachtet werden. Diese Integrationsauflage ist von der Festlegung der
Strategien bis zur Durchfiihrung einzelner Projekte zu beachten. Ange-
sprochen sind insbesondere die UNO-Generalversammlung, der ECO0SOC, das
UNDP - das zur Verdeutlichung auch in United Nations Programme for
Sustainable Development umbenannt werden konnte -, das UNEP und die
Sonderorganisationen.

- Das System der Vereinten Nationen ist im Bereich Umwelt und Entwicklung
durchaus ausbaubar. So fehlt etwa ein globales System fiir okologisches
Krisenmanagement. Als Grundsatz sind jedoch neue Institutionen nur ins
Leben zu rufen, wenn ein dahingehendes Bediirfnis klar erwiesen ist.

: bodis
(=] [m]

=


http://dodis.ch/61894
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/61894

dodis.ch/61894

Vorgdangig sind bestehende Organismen auf die neuen Herausforderungen hin
auszurichten, zu starken und allenfalls umzustrukturieren.

Die anstehenden Probleme sind von den Institutionen des Systems der Ver-
einten Nationen - inklusive derjenigen von Bretton Woods - arbeitsteilig
auf der Grundlage der komparativen Vorteile anzugehen. Aufgaben, die von
Organisationen ausserhalb des Systems besser bewdltigt werden konnen,
sind diesen zu iiberlassen (z.B. Regionalorganisationen, regionale Ent-
wicklungsbanken, NGOs und andere private Organismen).

Jede Institution hat ihr Mandat so effizient wie mdglich zu erfiillen.
Hierzu gehdren eine klare Prioritdtensetzung, eine Erfolgsauswertung,
eine transparente, auf beruflichen Qualifikationen beruhende Personal-
politik sowie ein sorgfdltiges Umgehen mit den vorhandenen finanziellen
Ressourcen.

. Koordination

Der Koordination im System der Vereinten Nationen ist grdsste Bedeutung
zuzumessen, um Doppelspurigkeiten und Liicken zu vermeiden.

Die oberste Koordinationsfunktion fdl1t der UNO-Generalversammlung zu,
die den Rahmen fiir die Tdtigkeiten des Systems in den Bereichen Umwelt
und Entwicklung abzustecken hat. Die Ausarbeitung und das anschliessende
Verfolgen dieser Leitlinien konnte dem ECOSOC obliegen, der hierzu jedoch
eine im Vergleich zu heute eigenstdndigere Rolle spielen miisste. Denkbar
wdre auch, dass ein anderes Organ - etwa einer der Hauptausschiisse der
Generalversammlung oder ein neu zu schaffendes Gremium - diese Aufgabe
ibernehmen wiirde.

Die Lenkungsfunktion der Generalversammlung kann nur wirkungsvoll sein,
wenn die Staaten in allen Institutionen des Systems die gleiche Politik
verfolgen. Dies gilt im besonderen fiir die unabhdngigen Sonderorganisa-
tionen. Voraussetzung ist, dass die Staaten intern so organisiert sind,
dass sie iiberall die "gleiche Sprache" sprechen.

Neben der Kohdrenz auf der zwischenstaatlichen Ebene gilt es, die Koordi-
nation zwischen den Sekretariaten zu stdrken. In Frage kame etwa, dass
sich der Verwaltungsausschuss fiir Koordination (ACC) verstarkt den Be-
reichen Umwelt und Entwicklung widmen oder dass der ehemalige Umweltko-
ordinierungsrat (ECB) unter dem Vorsitz des UNEP-Exekutivdirektors mit
einem um die Entwicklungsdimension erweiterten Mandat wieder ins Leben
gerufen wirde. Die Koordination ist auch bei der Ausfiihrung einzelner
Projekte sicherzustellen. Eine leitende Funktion kdnnten dabei die "Resi-
dent Representatives" bzw. "Coordinators" des UNDP {ibernehmen.

Bei allen Koordinationsbemiihungen sind soweit wie moglich die Institu-
tionen ausserhalb des Systems der Vereinten Nationen wie Regionalorgani-
sationen, regionale Entwicklungsbanken, NGOs und andere private Organi-
smen miteinzubeziehen.

Rolle des UNEP

Das in der Resolution 2997 (XXVII) der UNO-Generalversammlung enthaltene
Mandat des UNEP bietet weiterhin eine gute Grundlage fiir die Tatigkeit
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der Institution.

So weit wie mdglich hat sich das UNEP auf eine katalysierende und koordi-
nierende Funktion zu beschrédnken und sich nur so weit als ndtig selbst
operationell zu betdtigen.

Zu fordern sind die Aktivitdten in den Bereichen Umweltiiberwachung und
-beurteilung, Umweltforschung und -ausbildung, Informationssammlung,
-auswertung und -verteilung, Sensibilisierung der Regierungen und der
Oeffentlichkeit, Entwicklung des Umweltvdlkerrechts, Umweltkrisenbewdalti-
gung und gewisse Aufgaben bei der Implementierung internationaler Umwelt-
vertrdge (Verifikation).

Auf der Grundlage der durch diese Aktivitdten gewonnenen Sachkenntnisse
hat das UNEP Methoden und Techniken fiir ein verbessertes Umweltmanagement
auf nationaler, regionaler und globaler Ebene zu entwickeln, die von den
Jjeweiligen Entscheidtrdgern bei umweltrelevanten Programmen und Projekten
angewandt werden konnen.

Das UNEP muss sich darum bemiihen, dass im System der Vereinten Nationen
und wenn mdglich auch ausserhalb beim Anpacken von Umweltproblemen eine
kohdrente und koordinierte Politik verfolgt wird. Als Instrument konnen
insbesondere das "System-Wide Medium-Term Environment Programme" (SWMTEP)
sowie eine massgebliche Beteiligung an den Koordinationsmechanismen wie
ACC, "Designated Officials on Environmental Matters" (DOEM) und "Com-
mittee on International Development -Institutions on the Environment"
(CIDIE) dienen.

Die Umwandlung des UNEP in eine Sonderorganisation ist nicht angebracht,

da das Programm als UNO-Nebenorgan dem sektoriibergreifenden Mandat besser
gerecht werden kann.

Internationale Uebereinkommen, Finanzierungsmechanismen

Die globalen Umweltprobleme werden in Zukunft vermehrt iiber internatio-
nale Abkommen angegangen werden. Als Folge davon entstehen Abkommens-
sekretariate, denen verschiedene Aufgaben der Vertragsdurchfiihrung ob-
liegen. Eine enge Zusammenarbeit dieser Sekretariate ist angebracht, da
sich trotz der Verschiedenheit der Materien gleichgelagerte Probleme etwa
bei der Verifikation oder bei der friedlichen Streitbeilegung stellen.
Durch ein Ansiedeln der Sekretariate am gleichen Ort wiirde die Zusammen-
arbeit wesentlich erleichtert.

Wie auf der globalen Ebene ist auch im regionalen Bereich die Zusammen-
arbeit von Abkommenssekretariaten zu férdern.

Internationale Abkommen im Umweltbereich ziehen auch Mechanismen nach
sich, welche die Durchfiihrung der Vertrdge in Entwicklungsladndern zu fi-
nanzieren haben. Die Fonds sollten von Institutionen verwaltet werden,
die hierzu besonders geeignet sind. Die "Global Environment Facility"
(GEF) von Weltbank, UNDP und UNEP ist diesbeziiglich ein erfolgverspre-
chendes Gemeinschaftsunternehmen mit Pilotcharakter. Die Erfahrungen, die
mit ihr sowie dem Ozonfonds des Montrealer Protokolls gemacht werden,
sind sorgfdltig auszuwerten. Die Schliisse sind insbesondere auch im Hin-
blick auf die Schaffung allfdlliger weiterer Fonds mit globaler Aus-
richtung zu ziehen. Um einen mdglichst zielgerichteten, effizienten und
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koordinierten Einsatz der Mittel gewdhrleisten zu konnen, sollten all
diese Fonds eng miteinander verkniipft werden. i

Wie auf der globalen Ebene ist auch im regionalen Bereich eine Koordina-
tion von Finanzierungsmechanismen sicherzustellen.
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