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Deuxiéme commission de l'Assemblée générale de 1'ONU :
travaux sur UNCED et le climat :

NOTE AU DOSSIER

1. Introduction

Le soussigné, accompagné pour une partie des débats du
Ministre Leutert (DOI) et de Mme: Morand Francis (OFEFP), a
participé aux travaux de la-2&me Commission (économique et
flnan01ere) de l'Assemblée générale sur les points de l'or-
dre du jour relatifs & la Conférence des Nations Unies sur
l'environnement et le déveéloppement (CNUED) et la protec-
tion du climat mondial. Pour des raisons prathues ces deux
sujets ont été traités simultanément.

2. Résumé des débats

Monsieur Maurice Strong, Secrétaire général de la Confé-
rence des Nations Unies: sur l'environnement et le dévelop-
pement, a rappelé que plusieurs des décisions adoptées lors
de la troisiéme session du PrepCom de la CNUED en aout der-
nier n'ont pas été obtenues facilement. Cette session a
surtout démontré 1l'ampleur de la tache qui reste a accom—
plir et mis & nu des différences substantielles qui de-
vront encore étre aplanies, notamment la question des res-
sources financiéres et celle du transfert de technologie.
Strong a également estimé que les décisions institution-
nelles gui seront adoptées & Rio. placeront les Nations
Unies face & un nouveau multilatéralisme, fondé sur 1l'inte-
rét commun, le partenariat, 1l'équité et le respect d'obli-
‘'gations et d'engagements mutuels.

Monsieur Cutajar, Secrétaire exécutif du Comité intergou-
vernemental de négociation de la Convention sur le climat,
a mis en exergue la nécessité de disposer de ressources
financiéres supplémentaires, susceptibles de permettre la
participation large de représentants des pays en dévelop- .
pement aux sessions futures de négociation. Monsieur Jean
Ripert, Président du méme Comité de négociation, a abordé
la question de la responsabilité des pays dans le change-
ment climatique, affirmant que les pays qui sont les pre-
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~fiers responsables de l'accumulation des gaz & effet.de
serre dans 1l'atmosphére doivent preéendre la téte des ef-
forts pour lutter contre ce probléeme

Le Groupe des 77 (CGhana). a souligné la nécessité d'un par-
. tage équilibré du fardeau de la protection de 1l'environ-
‘nement. Il a regretté en 1l'occurence. la "mauvaise volonté"
de certains pays développés dans les négociations. Le G-77
souhaite 1l'ouverture rapide de négociations relatives a
l'élaboration d'une convention sur la biotechnologie.

Les pays de la Communauté européenne (Pays-Bas) ont reconnu,
une responsabilité globale en tant que pays industrialisés.
Les pays communautaires reconnaissent en outre la nécessiteé
d'apporter leur soutient aux pays en développement ainsi
qu'aux économies en transition dans leurs efforts visant a
assurer un developpement durable, dans leur respect de leur
. souveraineté nationale et de leur responsablllte propre.

Les pays communautaires estiment également que les pays
industrialisés ont une reésponsabilité différenciée con-
cernant la question du climat. :

L'Egypte a estimé que la CNUED devait étre le forum poli-
tigue pour entreprendre une réinterprétation de la Charte
des Nations Unies. L'Axrgentine a pour sa part, comme la
plupart des pays en développement, insisté sur les aspects
du transfert de technologie ecologlquenent rationnel en
faveur des pays en développement, ainsi que sur la neces- J
sité de ressources financiéres supplémentaires. L'Uruguay a
demandé en outre'une étude sur la gpnversion des dépenses
militaires aux fins de la protection de l'environnement.

Un grand nombre de délégations ont également insisté sur la
nécessité d'une action lnstltutlonnelle pour assurer le .
"suivi de la CNUED.

Parmi les projets de résolution présentés, le Ghana, au nom
du G-77, en a présenté un intitulé "environnement. et com-
merce international" par lequel 1'Assemblée générale, note-
rait avec satisfaction les efforts que fait la Conférence
des Nations Unies sur le commerce et le développement
(UNCTAD) pour intégrer la notion de développement durable
dans ses travaux. Plusieurs délégations des pays indus-—
triels ont également fait état des travaux du GATT. A ce
sujet, le Ghana, toujours au nom du G-77, .a présenté un
projet de résolution aux termes duquel l'Assemblee générale
réaffirmerait que tous les pays doivent s'acquitter de leur
responsabilité en renforcant les régles et les prescri- :
ptions du systéme commercial multilatéral dans leur intérét
collectif et engagerait & cette fin tous les participants &
1'Uruguay round a adopter une optique constructive et glo-
bale tenant pleinement compte de 1'environnement.

Encore au nom du G-77, le Ghana a présenté un autre projet
de résolution intitulé "mesures économiques utilisées pour
exercer un pression politique et économigue sur les pays en
développement”. Aux termes de ce texte, 1'Assemblée géné-
rale engagerait les pays développés a s'abstenir de profi-
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ter de leur position dominante dans 1'économie interna-
tionale pour exercer une pression au moyen d!instruments
économigues en vue de modifier les systémes économigque,
politique, . commercial ou social des pays en développement.

Conclusions

Pour ce qui concerne les résultats attendus de la CNUED,
ils n'ont guére évalués depuis le PrepCom III d'aolt, mails
se sont précisés quelque peu :

la déclaration ou Charte de la Terre prend de 1'ampleur
cértains pays y volent 1l'occasion de réviser totalement le

mécanisme de coopération -multilatéral, de revoir la Charte

des Nations Unies, celle des droits de l'homme, etc.

Dans ce cbntexte, les Philippines ont résumé leur position
de fagon intéressante. La Charte devrait faire appel aux
déclarations suivantes : :

Cout étre humain a un droit inaliénable . a la vie;

tout. étre humain a droit a une meilleure qualité de vie;

tout étre humain doit protéger 1'environnement;

1'humanité actuelle et future a droit au développement;.

chaque Etat a un droit souverain sur ses ressources
naturelles pour le bien-étre de son peuple; ' :

tous les peuples doivent cooperer pour le developpcnent
durable.

Ce type de propositions souléve bien entendu des interroga-
tions gigantesques en matiére de philosophie, d'éthique (le
premier point par exemple : peine .capitale, famine endé-
mique et aide au développement, avortement, euthanasie médi-
cale, etc.), de droit international public (vérification,
droit/devoir (?) d'intervention, etc.). Il devient néanmoins
de plus en plus probable que la Charte sera un document, en
fin de compte, relativement court, mais dont la version
présentée a Rio ne sera qu'une premiére étape.

L'Agénda 21 dans sa version adoptée au PrepCom III, est

largement approuvé. Certaines délégations toutefois, notam-

ment quelques pays du G-77 et les Scandinaves, souhaite-
raient qu'il soit encore plus vaste pour englober de nom-
breux sujets non inclus actuellement comme la désertifica-
tion, la concentration urbaine, la santé, l‘approvision—
nment en eau, etc. L'accent a surtout été mis sur 1'impor-
tance d'une approche intégrée des domaines sectoriels.

Quand aux questions institutionnelles, elles ont été & peine
évoquées si ce n'est pour insister sur la nécessité d'as-
surer d'ores et déja un suivi a la CNUED. Bien des pays en
developpement en effet, craignent que les acquis de la Con-
férence se perdront peu apres sa tenue. :
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~ Les conventions climat et biocdiversité n'ont attiré que peu.
de commentalres, noyés pour la plupart dans le debat geéne-
ral sur la CNUED. Le débat sur ces p01nts a permis surtout =
de souligner le fait que la convention cadre sur le climat
devrait tenir compte du prlnc1pe du "pollueur-payeur" et
mettre au point un mécanisme qui délimiterait la responsabi-
lité de chaque pays en fonction d'un classement fondé sur le

- degré de la menace a l'environnement, et établi a partir
d'un bilan annuel des émissions de gaz a effet de serre.

DIRECTION DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
Section des affaires internationales de
1lfenvironnement

Claude-G. Ducrét
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Note aux membres du Groupe de coordination UNCED et aux responsables
des sous-groupes :

- OFEFP:  W. Schmid, R. Clémengon, P, Morand Francis,

3 R- Lamb o R N T
G ER[: P. Bachtold
AFF: C. Minger

OFAEE: = C. Haberli
. OFAG: I. Marincek

DDA: T. Wiederkehr, O. Chave
- DOI: S.Husy - :

Veuillez trouver ci-aprés une note d'information. Elle concerne les débats sur
UNCED et le climat de la semaine passée tenus a la Deuxieme Commission de
I'Assemblée générale des Nations Unies.

Avec nos meilleures salutations.

DIRECT[ON DES ORGANISATIONS ENTERNATIONALES
Section des affaires internationales de l'environnement
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.Copie avec annexes:

- Mission suisse, New York

- Ambassade de Suisse, Brasilia
- StabGGST, O. Desarzens

- OFIAMT, P. Brandt 7

- -DDIP, M. Hartenbach -

« KJP, LTJ, L'{;H, LAZ, EGA


http://dodis.ch/61897

