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Kapitalexport Sldafrika
PR

Sehr geehrte Herren

Mit dem Inhalt Thres Schreibens vom 18. Dezember 1984 gehen wir
- mit Ausnahme von dessen Ziff. 1 - einig. Die Stellungnahme
der Direktion filir VOlkerrecht des EDA zur Behandlung bewilli-
gungspflichtiger Kapitalexporte liechtensteinischer Banken ver-
mag uns nicht zu {liberzeugen. Unsere Ueberlegungen sind die fol-

genden:

1. Die Ricksichtnahme auf die "wirtschaftlichen Landesinteres-
8 Abs. 3 BaG) an letzter Stelle

der Beurteilungskriterien, die beim Einsatz der Bewilli-

sen" wird vom Gesetz (Art.

gungspflicht flr Kapitalexporte zu beachten sind, genannt.
Die vom Gesetzgeber gewdhlte Reihenfolge hat ihren guten
Grund. Im Zentrum der Notenbankbefugnis von Art. 8 BaG ste-

hen monetdre Beurteilungskriterien (Geld- und Wihrungspoli-

tik); sie sind bei der Handhabung eines geldpolitischen Glo-
balsteuerungsinstruments von h8herer Bedeutung als Elemente
der Aussenwirtschaftspolitik. Daraus sowie aus der Tatsache,
dass die eidg. Rate es bei der Revision des Bankengesetzes
von 1971 ausdriicklich abgelehnt haben, den Begriff der

in Art.

"wirtschaftlichen Landesinteressen" 8 durch jenen
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3.

der "Gesamtinteressen des Landes" zu ersetzen (BBl 1970 I
1175, StenBull SR 1970, 308 f.), ist abzuleiten, dass vom
Bewilligungskriterium der "wirtschaftlichen Landesinteres-

sen" zurlUckhaltend Gebrauch zu machen ist.

Kapitalexportgeschidfte sind namentlich nicht unter allgemein
politischen, d.h. in der Regel aussenpolitischen, Erwdgungen
zu Uberpriifen (Bodmer/Kleiner/Lutz, Kommentar zum Bankenge-
setz, Art. 8 N. 31). Mit diesem Grundsatz steht die heutige
Regelung des "courant normal™ mit Stdafrika, was die Natio-
nalbank nie verhehlt hat, nicht im Einklang. Die Frage lau-
tet daher, ob eine bereits unter erheblicher Strapazierung
der schweizerischen Rechtsgrundlage eingefiihrte Regelung
vermittels des Wahrungsvertrags vom 19. Juni 1980 auch auf

die liechtensteinischen Banken libertragen werden soll.

Wohl sind die Art. 7-10 BaG im Anhang zum Wahrungsvertrag
aufgefliihrt als im Flirstentum rechtswirksame Vorschriften,
welche die Geld-, Kredit- und Wahrungspolitik sowie den
Schutz der schweizerischen Miinzen und Banknoten betreffen.
Hingegen scheint uns die - unilaterale - Auferlegung primar
aussenpolitisch motivierter Beschrd@nkungen des Kapitalex-
ports auf die liechtensteinischen Banken mit dem Sinn und
Geist des Wahrungsvertrags schwer vereinbar. In der Bot-
schaft des Bundesrates vom 12. November 1980 ilber den Wah-
rungsvertrag mit Liechtenstein (BBl 1980 III 1268) heisst es:

"Der Vertrag ist auf der Grundlage der Gleichberechtigung
zweier souverdner Staaten abgeschlossen. Er ist kiindbar
und die Schiedsklausel erméglicht die Beilegung von
Streitigkeiten durch ein neutrales Schiedsgericht. Der
Vertrag geht nicht weiter, als es zum Schutz der Wdhrung
ndétig ist. So bleibt jeder der Staaten frei, seine eigene
Wirtschafts- und Konjunkturpolitik zu fihren."

Die Freiheit, die wirtschaftlichen Landesinteressen selbst
zu beurteilen, wilirde dem Flirstentum Liechtenstein unzweifel-
haft beschnitten, wenn die Bundesverwaltung - nicht einmal

die gemdss Art. 3 Wahrungsvertrag zum Vollzug der schweize-
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rischen Rechtsvorschriften im Flirstentum zustdndige Natio-
nalbank! - den Kapitalexport liechtensteinischer Banken Be-
schrédnkungen unterwiirfe, die mit der Geld- und Wahrungspoli-
tik nichts zu tun haben. Ob und inwieweit daraus fiir das
Flirstentum eine "H&rte" im Sinne von Art. 1 Abs. 2 Wdhrungs-
vertrag resultieren wilirde, vermag der schweizerische Ver-

tragspartner u.E. nicht einseitig zu beurteilen.

Bevor die Nationalbank die liechtensteinischen Banken wissen
ldsst, dass deren Kapitalexportgesuche den schweizerischen
Bundesbehdrden zwecks Beurteilung der wirtschaftlichen Lan-
desinteressen vorgelegt und an den "courant normal" ange-
rechnet werden sollen, wdre wegen der vorerwahnten Souvera-
nitdtsprobleme die flirstliche Regierung zumindest anzuhdren.
Dies geschdhe am zweckmdssigsten im Rahmen der "Gemischten
Kommission", welche gemdss Art. 13 Wahrungsvertrag zur Be-
handlung von Fragen, die mit der Auslequng oder der Anwen-
dung des Vertrages zusammenhdngen, gebildet worden ist. Wir
regen daher an, dass die Frage, wie bewilligungspflichtige
Kapitalexporte liechtensteinischer Banken verfahrensmassig
zu behandeln sind, der "Gemischten Kommission" wvorgelegt

wird.

Abschliessend sei in Erinnerung gerufen, dass das Mitspra-
cherecht der interessierten Bundesdepartemente bei der Beur-
teilung der wirtschaftlichen Landesinteressen rein konsulta-
tiven Charakter hat. Die Nationalbank bleibt alleinige ge-
setzliche Bewilligungsbeh6rde (vgl. Bodmer/Kleiner/Lutz,
Kommentar zum Bankengesetz, Art. 8 N. 35). Die SNB ist daher
bis zu einer befriedigenden L&sung des Problems grundsatz-
lich ermd@chtigt, die Kapitalexportgesuche liechtensteini-

scher Banken dem "courant normal" nicht anzurechnen.

Mit freundlichen Grlssen
SCHWEIZERISCHE NATIONALBANK

(Lpo PBeloyes

Dr.P.Klauser Dr.M.Baltensperger
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Kapitalexport Siidafrika /
Bewilligungspflichtige Kapitalexporte liechtensteinischer Banken

Sehr geehrte Herren,

Wir Uberlassen Ihnen in der Beilage das Antwortschreiben der Nationalbank
auf unseren Brief vom 18. Dezember 1984. Wir werden demndchst auf die An-

gelegenheit zuriickkommen.

Mit freundlichen Griissen

EIDG. FINANZVERWALTUNG
Vizedirektor
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