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Aktivititen der DIO im Drogenbereich

Bis 1989 hat die DIO im Drogenbereich lediglich die entsprechenden Aktivitdten im Rahmen
der Vereinten Nationen am Rande mitverfolgt. Rechtliche Fragen fielen in die Zustédndigkeit
der DV, bilaterale wurden von den Politischen Abteilungen behandelt. Auf Wunsch des De-
partementschefs, der eine stirkere Prisenz des EDA auf diesem Gebiet sehen wollte, das
immer mehr zu einem prominenten Thema der bilateralen und multilateralen Aussenpolitik
wird, erfolgte auf Anfang 1990 eine Zusammenfassung aller Aktivitdten des Departements im
Drogenbereich. Die anderen Direktionen erklirten sich damit einverstanden, dass die DIO
eine koordinierende Rolle und zum Teil sogar bisher von anderen Direktionen (vor allem PD
und DV) wahrgenommene Aufgaben {ibernahm. Ausgenommen davon bleibt die Rolle der
DEH in entwicklungsbezogenen Fragen und des FWD in bezug auf die Geldwéschereipro-

blematik (Financial Action Task Force).

Die Verantwortung fiir den Drogenbereich wurde innerhalb der Sektion Vereinte Nationen
und internationale Organisationen seit dem 1. Januar 1990 vom Unterzeichnenden wahrge-
nommen. Zuerst wurde das Dossier noch in Personalunion mit dem Humanitidren gefiihrt.
Bald zeigte sich jedoch, dass dies kaum moglich war, und ab Sommer 1991 wurde eine Tren-
nung vorgenommen. Die DIO strebt seit einem Jahr die Schaffung eines Dienstes fiir interna-
tionale Drogenfragen an, eine Absicht, die von den anderen an dieser Problematik beteiligten
Bundesdmtern unterstiitzt wird. Es war jedoch vollig unmdoglich, im Rahmen des normalen
Verfahrens, die dafiir benotigten zwei Personaleinheiten fiir 1992 zu erhalten. Die Realisie-
rung dieses Vorhabens wird nun im Rahmen der Botschaft zur Ratifikation von drei interna-
tionalen Drogenabkommen angestrebt, welche auch Personalbegehren anderer Aemter ent-
hilt.

Die von der DIO unter dem Titel Drogen wahrgenommenen Aufgaben betreffen gegenwirtig
folgende Bereiche:

1. Vereinte Nationen

Seit dem 1. Mirz 1991 sind die drei frilheren Sekretariatsbereiche Drogenabteilung (Division

of Narcotic Drugs), operativer Fonds (United Nations Fund for Drug Abuse Control) und Se- bodis
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kretariat des Internationalen Betdubungsmittelkontrollorgans (INCB) unter der Leitung des
Exekutivdirektors Giacomelli im United Nations International Drug Control Program
(UNDCP) zusammengefasst, das seinen Sitz nach wie vor in Wien hat. Die Aufsicht iiber die
Aktivitdten des UNDCP, das die Schweiz jdhrlich mit einer Million Franken finanziert - sie
gehort damit an neunter Stelle zu dessen wichtigsten Gebern -, iibt die neu jahrlich tagende
Betdubungsmittelkommission des Wirtschafts- und Sozialrats aus, in die wir am 6. Februar
eben fiir ein neues Mandat von 1992-1995 gewihlt worden sind.

Die Rolle der DIO in diesem Bereich gehort als einzige unter den hier aufgefiihrten zu den
klassischen Aufgaben der Direktion, wird aber viel aktiver als frither wahrgenommen. Sie
macht trotzdem nur den kleineren Teil der Aktivititen des Unterzeichnenden aus. Zu den
Schwerpunkten gehoren die Koordination unter den Aemtern, die Vorbereitung reguldrer
Sessionen, aber auch einmaliger Konferenzen wie etwa einer Sondergeneralversammlung der
Vereinten Nationen oder einer von der UNO mitorganisierten Ministerkonferenz sowie in
letzter Zeit der Dialog mit anderen Direktionen des EDA und Aemtern iiber eine gezieltere
Verwendung des schweizerischen Beitrags an das UNDCP.

2. Ratifikation von drei internationalen Abkommen im Betdubungsmittelbereich

Ueber diese Problematik gibt die beiliegende Notiz vom 8. November an den Departements-
chef Auskunft. Der Bundesrat diirfte in allernidchster Zeit iiber die Eroffnung eines Vernehm-
lassungsverfahrens in dieser Sache einen Entscheid treffen. Die Frage einer interpretativen
Erkldrung zum Wiener Abkommen von 1988 hat sich insofern geklért, als der Vorsteher des
EDI das Prinzip einer solcher Erkldrung akzeptiert, die sich auf das geltende schweizerische
Betdubungsmittelgesetz bezieht. Da in der Schweiz jedoch gegenwirtig intensiv eine Reform
dieser Gesetzgebung diskutiert wird, diirfte diese Ratifikation in Parlament und Oeffentlich-
keit noch zu einigen Kontroversen Anlass geben. Das Hauptanliegen unseres Departements,
der rasche Beitritt zu den Psychotropenabkommen von 1971 und 1972 (siehe beiliegende
Notiz), wird damit weiter verzogert werden.

3. Chemical Action Task Force

Der beiligende Bericht der schweizerischen Delegation in dieser Task Force an den Bundesrat
gibt eine Uebersicht iiber dieses Gebiet. Der Vorsteher des EDI hat entschieden, dass dieses
Geschiift, das unbestritten und ldngst entscheidungsreif ist, zusammen mit der Er6ffnung des
Vernehmlassungsverfahrens zu den Drogenabkommen vor den Bundesrat kommen soll.
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4. Pompidou-Gruppe des Europarats

Beim Groupe de coopération en matiére de lutte contre 1'abus et le traffic illicite des stupé-
fiants handelt es sich um einen sogenannten Accord partiel des Europarats. Die Zusammenar-
beit mit den anderen europdischen Staaten im Rahmen der Pompidou-Gruppe ist fiir uns zum
einen aus sachlichen Griinden sehr wichtig (wertvolle Aktivitdten in den Untergruppen auf
medizinischem, pharmakologischem, priaventivem und polizeilichem Gebiet). Zum anderen
ist es fiir uns wichtig, der Tendenz gewisser EG-Staaten entgegenzutreten, die europdische
Drogenzusammenarbeit vermehrt in das Comité européen de lutte antidrogue der EG-Staaten
(CELAD; Groupe Mitterand) auszulagern, einem Gremium, an dem wir natiirlich nicht betei-
ligt sind. Zudem erfiillt die Pompidou-Gruppe eine dusserst wertvolle Aufgabe, indem sie die
ost- und mitteleuropdischen Staaten einen nach dem andern als Mitglieder aufnimmt und

damit in die Zusammenarbeit integriert.

Die Pompidou-Gruppe zihlt gegenwiirtig 25 Mitgliedstaaten, bald werden es 30 oder 35 sein.
Noch 1985 waren es 14 gewesen. Das stellt natiirlich Probleme der Ressourcen und Arbeits-
methoden, da der beinahe familidre Stil von ehedem kaum wird beibehalten werden konnen.
Eine kleine Arbeitsgruppe, in der der Unterzeichnende die EFTA-Staaten vertritt, erarbeitet
gegenwirtig Vorschlige dazu.

5. Bilaterales

Dazu gehort die Mitwirkung in Drogenfragen, die in letzter Zeit mit Regelméssigkeit auf den

Traktandenlisten standen, bei der Vorbereitung von Besuchen in Bern und im Ausland.

6. Aufgaben an der Innenfront

Aufgrund der schwerwiegenden Situation in der Schweiz sind Drogen natiirlich vor allem ein
innenpolitisches Thema. Umfragen zeigen, dass die Schweizer diese Problematik neben dem
Asylwesen zu den beiden am dringlichsten anzugehenden nationalen Fragen zihlen. Es ist
wichtig, dass das Departement auch in diesem Bereich prdsent ist. Einerseits wenden sich
immer wieder Parlamentarier und Biirger in Drogenfragen an das Departement oder auch an
Bundesrat Felber in seiner Eigenschaft als Mitglied des Kollegiums. Anderseits geht es auch
darum, in gewissen Gremien, wie etwa der Eidgendssischen Betiubungsmittelkommission,

unsere Haltung zu vertreten.
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/. Entsendung von Betéibungsmittelverbindungsbeamten in gewisse Botschaften

Dies ist ein Anliegen des EJPD, aber im Prinzip auch des Parlaments (Postulat von NR
Ziegler). Aufgrund der beiliegenden Notiz haben die Vorsteher von EJPD und EDA im letz-
ten Herbst einer Arbeitsgruppe den Auftrag erteilt, einen entsprechenden Bundesratsantrag
auszuarbeiten. Diese Arbeit ist angelaufen, liegt aber gegenwirtig aufgrund der Wahlkam-
pagne und Wahl des Verantwortlichen der Arbeitsgruppe in den Basler Regierungsrat etwas
brach.

Zusammenfassende Bemerkung

Das vermehrte Engagement unseres Departements in Drogenfragen kam keinen Moment zu
friih, da diese Thematik zu den prioritidren politischen Themen vieler westlicher Lénder und
auch der internationalen Politik gehort. Die meisten europdischen Aussenministerien haben
sich frither und wesentlich stidrker personell dotiert, um diese Aufgaben wahrzunehmen.
Verschiedene européische Staaten haben einen Diplomaten im Botschafter- oder Direktoren-
rang sowie weitere Mitarbeiter in diesem Bereich eingesetzt. Was wir tun, ist schweizerischer
Tradition entsprechend bescheiden, aber vertretbar. Die Umwandlung in einen nach aussen
erkennbaren Dienst fiir internationale Drogenfragen wiire allerdings angezeigt und wiirde uns
nichts kosten. Einen Abbau kénnen wir uns hingegen meines Erachtens nicht leisten, da es
sich um ein Gebiet handelt, wo man sich entweder voll engagiert und damit mitreden kann,
oder aber von der Szene wieder verschwindet. Die Zusammenarbeit mit anderen Bundesdm-
tern (Gesundheitswesen, Justiz, Bundesanwaltschaft, Polizeiwesen) ist heute ausgezeichnet,
jedoch wiirden diese Stellen, vor allem das BAG, wohl kaum zdgern, eine vom EDA hinter-
lassene Liicke durch die Schaffung eines eigenen internationalen Drogendienstes zu fiillen.
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Beilagen: - Notiz an den Departementschef vom 8. November 1991 zur Ratifikation von
drei internationalen Abkommen
- Bericht der schweizerischen Delegation in der CATF an den Bundesrat vom 12.
Dezember 1991
- Notiz an die Vorsteher von EDA und EJPD vom 23. August 1991 iiber die
Entsendung von schweizerischen Betdubungsmittel-Verbindungsbeamten ins
Ausland

Kopien: - Herrn Botschafter Vettovaglia, Mission Wien
- NF, HO, LTJ, THA, SRO, RJO
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