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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

.. | . . .. .
Stationierung von [schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten
im Ausland zur Bekampfung des illegalen Drogenhandels und

der

Organisierten Kriminalitat

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 22. November 1993

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

6.83 10000 221941

beschlossen:

Das Konzept des EJPD, vorerst 10 schweizerische Polizei-
verbindungsbeamte als Attachés im Ausland zur Bekampfung
des illegalen Drogenhandels und der Organisierten Krimi-
nalitdt zu stationieren, wird genehmigt.

Die Polizeiverbindungsbeamten werden in administrativer
Hinsicht dem EDA, fachtechnisch dem EJPD/BAP unter-
stellt. Far die Dauer ihrer Stationierung findet die
Beamtenordnung (3) Anwendung.

Das EDA und das EJPD werden ermachtigt, im Jahre 1994
die Entsendung von zwei Polizeiverbindungsbeamten nach
Washington/USA und Lyon/F zu vollziehen.

Das EJPD wird ermdchtigt, weitere Standorte vorabzukla-
ren und dem Bundesrat weitere Entsendungen zu beantra-
gen. FOr Finanzplan und Budget werden fur 1995 drei und
fur 1996 funf weitere Destinationen vorgesehen.

Die Stellen werden mit Stellenvakanzen innerhalb des
EJPD besetzt.

Sollten die zusdtzlichen und unumgénglichen Aufwendungen
fur die Stationierungen in Washington und Lyon geméiss
den fur 1994 bewilligten Krediten beim BAP (D’stelle
403) oder bei anderen Dienststellen im EJPD nicht aufge-
fangen oder kompensiert werden kénnen, wird das EJPD
ermachtigt, mit dem Nachtrag 1. Teil/1994 folgende Nach-
tragskreditbegehren zu unterbreiten:

- 403.3010.001 Bezlge des Etat-Personals / Zulagen
Fr. 140°000.-- (2 x 70'000.--)
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- 403.3160.001 Spesenentschadigungen
Fr. 40°000.-- (2 x 20'000.--)

- 403.3190.001 Uebrige Sachausgaben
(Unvorhergesehenes) Fr. 20°000.--

Das EJPD (BAP) wird, in Zusammenarbeit mit den durch
Globalkredite betroffenen Aemtern(u.a. AFB, BK/EDMZ) und
der Eidg. Finanzverwaltung, beauftragt, die ab 1995 fur
die Realisierung des Vorhabens erforderlichen Mittel in
einem mittelfristigen Kostenrahmen (bis 1997) zusammen-
zustellen. Der Dringlichkeit und Sparsamkeit ist Rech-
nung zu tragen.

Der fiir Sicherheitsmassnahmen pro Destination angenommene
Aufwand von Fr. 100'000.-- wird auf je Fr. 50'000.--
reduziert. .

Die Gebaudesektion des EDA und das Amt fur Bundesbauten
werden mit der Bereitstellung von geeigneten Unterbrin-
gungsméglichkeiten beauftragt.

Das EDA und das EJPD werden beauftragt, mit den zustén-
digen Stellen des Gastlandes Rechtsinstrumente auszuhan-
deln, welche die gegenseitige Stationierung von Verbin-
dungsbeamten ermoéglichen und deren Rechte und Pflichten

festhalten.

Far getreuen Protokollauszug:
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EJPD Stationierung von schweizerischen Polizei-
verbindungsbeamten im Ausland zur Bekém-
pfung des illegalen Drogenhandels und der
Organisierten Kriminalitét

Antrag vom 22, November 1993

AUSGANGSLAGE

Bis heute fehlt im Unterschied zu auslindischen Polizeibehdrden jede
schweizerische Titigkeit, welche im Ausland die Verfolgung strafbarer
Handlungen im Bereich des illegalen Betdubungsmittelhandels und der idbrigen
Kriminalitit, namentlich bei der Bekimpfung der Organisierten Kriminalitdt,
an den Brennpunkten des Geschehens, unterstiitzt.

10 als Attachés bei den schweizerischen Vertretungen zu stationierende
Polizei-Verbindungsbeamte sollen als direkte Ansprechpartner hauptséchlich
den Nachrichtenaustausch mit den zustindigen Behbrden des Gastlandes
erleichtern und schnellere und direktere Kommunikationswege schaffen.

VORGEHEN

Analog zu den erfolgreichen auslidndischen Konzepten soll ein Netz von
Polizeiverbindungsbeamten aufgezogen werden. Im heutigen Zeitpunkt besteht
aus Sicht des EJPD und des Bundesamtes fiir Polizeivesen das Bediirfnis
vorerst 10 Beamte (Stationierungsrhythmus: 1994 zwei Beamte, 1995 drei
Beamte, 1996 fiinf Beamte) in folgende geographische R&ume zu entsenden, bzw
bei internationalen Organisationen zu stationieren:

Nord- und Siidamerika, Europa (inkl. ehemaliger Ostblock), Ferner Osten und
Generalsekretariat von Interpol in Lyon/F.

Die Beamten (in Frage kommen nur ausgebildete Polizeibeamte der Zentral-
stelle Rauschgift des BAP oder der Kantone) miissen sich iiber eine langjah-
rige kriminalpolizeiliche Praxis und {iberdurchschnittliche Leistungen bei
der Ermittlungsarbeit ausvweisen kénnen. Sie werden widhrend mehrerer Monate
bei der Zentralstelle Rauschgift gezielt ausgebildet und vorbereitet, bevor
{iber ihre definitive Entsendung entschieden wird.

Das EDA und EJPD verden beauftragt, mit den Empfangsstaaten die notwendigen
Rechtsinstrumente, welche die Stationierung der Beamten ermdglichen,
auszuarbeiten.

FINANZIELLE UND PERSONELLE ASPEKTE :
Als einmalige Kosten (Grundausriistung) sind ca. 1,2 Millionen sFr. budge-
tiert. Die jihrlich wiederkehrenden Kosten diirften sich auf ca. 2,9 Milli-
onen sFr. belaufen.

Alle Destinationen werden mit Stellénvakanzen innerhalb des EJPD besetzt,
so dass die Schaffung neuer Beamtenstellen entfdllt.

dkkhkkkdkkkhkhkkhkhkkkhkkkhkkkhkkkhkhkkkhkkk
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

A

3003 Bern, den 22, November 1993

- An _den Bundesrat

Stationierung von schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten
im Ausland zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels und

der Organisierten Kriminalitat

I. EINLEITUNG
1. Notwendigkeit von Verbindungsbeamten

Bis heute fehlt jedes Tdtigwerden der Schweiz - im Sinne
von Informationsbeschaffung - in den Herkunfts-, Produk-
tions- und Transitlidndern von Betdubungsmitteln bzw. an
den Brennpunkten der Organisierten Kriminalitdt oder bei
anderen wichtigen kriminélpoliéeilichen Fdallen (Verbre-
chen oder Vergehen). Zahlreiche europdische Staaten (mit
Ausnahme von Osterreich, Luxemburg und Liechtenstein)
arbeiten dagegen seit Jahren erfolgreich auf diese
Weise. ' '

6.91 15000 56655/10
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Die Bekiampfung des Handels mit illegalen Bet&ubungsmit-
teln und der Organisierten Kriminalitdt oder anderer
wichtiger internationaler Straftaten ist nicht ein kan-
tonales oder nationales, sondern vielmehr ein interna-
tionales Problem. Der Bundesrat hat denn auch seinen
festen Willen bekundet, im Rahmen der Massnahmen gegen
das Organisierte Verbrechen auch den Kampf gegen den
internationalen illegalen Betdubungsmittelhandel 2zu
verstirken, dies nicht zuletzt durch die Verstdrkung des
Personals der Zentralstellendienste im Zentralpolizei-
biiro des Bundesamtes fiir Polizeiwesen.

Mit der Schaffung der neuen Normen im Strafgesetzbuch
iiber die Geldwdscherei (Art. 305bis, SR 311.0) und die
mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschédften (Art. 305ter, SR
311.0) hat die Schweiz einen ersten Schritt getan, um
dem im Ausland bestehenden Eindruck entgegenzuwirken,
sie engagiere sich zu wenig im Kampf gegen den interna-
tionalen Drogenhandel. Mit dem in naher Zukunft beab-
sichtigten Beitritt zum Psychotropen-Abkommen von 1971
und zum Zusatzprotokoll von 1972 sowie zum Uebereinkom-
men gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmitteln und
psychotropen Substanzen von 1988 kann der Anschluss an
den internationalen Standard bei der Bekdmpfung des il-
legalen Drogenhandels erreicht werden.

Ein weiterer Schritt in diese Richtung muss nun mit der
Entsendung von Polizeiverbindungsbeamten getan werden.
Diese ist nicht‘nur im eigenen Interesse erforderlich;
vermehrtes Engagement der Schweiz wird auch als Geste
der Solidaritit mit anderen Staaten erwartet, nachdem
Verbindungsbeamte anderer Nationen bislang in erhebli-
chem Ausmass die Aufgaben der fehlenden schweizerischen
Verbindungsbeamten vor Ort unentgeltlich iibernommen
haben. Die PUK-EJPD hat in ihrem Schlussbericht

(BBl 1990 I S. 97 - 103) zudem die Abhéngigkeit der
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schweizerischen Dienste von ihren auslédndischen Partner-
organisationen geriigt und als Ausdruck der eigenen Sou-

verdnitit vermehrte Selbstdndigkeit gefordert.

Die Subkommission "Drogenfragen" der Eidgendssischen
Betdubungsmittel-Kommission gab in ihrem Bericht vom
Juni 1989 (S. 82) u.a. folgende Empfehlungen fiir eine
verbesserte Bekdmpfung des Drogenhandels ab:

- Ergreifung von aktiven‘Informationsmassnahmen in den
Herkunftslidndern der Drogentransporteure;

- Aktive Informationsbeschaffung in den Produktionslén-
dern durch dort stationierte Verbindungsbeamte.

Schliesslich wurde der Bundesrat in der als Postulat
entgegengenommenen Motion Ziegler (90.504) vom
23.03.1990 betreffend Anti-Drogen-Attachés in Schweizer
Botschaften aufgefordert, bei den wichtigsten schweize-

rischen Botschaften in Lateinamerika, im Mittleren Osten

und in Asien einen Anti-Drogen-Attaché einzusetzen.

Im Oktober 1991 hat der Bundesrat von der Erarbeitung
eines Konzeptes zur Stationierung schweizerischer
Drogenverbindungsbeamter im Ausland zustimmend Kenntnis

genommen.

Aufgaben eines Polizeiverbindungsbeamten

Soweit dies den Abmachungen mit den Behérden des jewei-
ligen Gastlandes entspricht und mit den jeweiligen ge-
setzlichen Vorschriften vereinbar ist, hat ein Verbin-

dungsbeamter die nachstehenden Aufgaben:

a) Informationsgewinnung und Informationsaustausch auf

dodis.ch/61948
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b)

c)

d)

dem Gebiete der Bekdmpfung der Betdubungsmittelkrimi-
nalitidt - vor allem zur Unterstiitzung schweize-
rischer Ermittlungsverfahren - durch Kontakte mit

- den fir die Bétéubungsmittelbekémpfung zustdndigen
Behdrden des Gastlandes.bzw. der angrenzenden
Drittléander, .

- den Betéubungsmittel—Verbindungsbeamten anderer
Staaten, die im Gastland oder in Drittldndern sta-
tioniert sind,

- dem nationalen Zentralbiiro und dem Betdubungsmit-
tel-Verbindungsbeamten der internationalen krimi-
nalpolizeilichen Organisation IKPO-Interpol im
Gastland und in Driftléndern,

- anderen schweizerischen Auslandsvertretungen

(Konsulate etc).

Unterstiitzung der f£fiir-die Betdubungsmittel-Bekdmpfung
zustindigen Behdrden der Stationierungslénder bei
ihren eigenen Ermittlungsverfahren mit Bezug zur
Schweiz durch

- anbieten eines Ansprechparthers fiir schnelle und
direkte Verbindungen in operativen Fédllen,

- Mitwirkung in FahndungsanQelegenheiten,

- Anwesenheit bei Vernehmungen von Tatverddchtigen
und Zeugen, Durchsuchungen und anderen Ermittlungs-
massnahmen, I

- Auswertung sachbezogener Unterlagen.

Allgemeine Beratung von Strafverfolgungsbehdrden der
Stationierungslénder in Angelegenheiten der Betdu-
bungsmittelbek&mpfung und der Organisierten Krimina-
litat. '

Teilnahme an Konferenzen und Tagungen in der Statio-
nierungsregion mit den Themenkreisen "Illegaler Be-

dodis.ch/61948
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e)

£)

g)

tiubungsmittelhandel™ und "Organisierte Kriminali-
tat".

Ergidnzend zu den oben aufgefiihrten Aufgaben:
Wahrnehmung aller Interessen der schweizerischen
strafverfolgungsbehérden im Bereich der Wirtschafts-
kriminalitét und vor allem der'Organisierten Krimina-
litdt wie auch in wéitefen wichtigen, rechtshilfe-
fahigen, kriminalpolizeilidhen‘Féllen (d.h. bei
Verbrechen und Vergehen).

Unterstiitzung der ersuchenden schweizerischen Beh&r-
den in allen Rechtshilfe- und Auslieferungsfragen.

Erkennung und Analyse neuer auslédndischer Trends und
Verbrechensformen sowie Zurverfiigungstellung dieser
Erkenntnisse fiir die schweizerischen Strafverfol-
gungs- und Zollbehdrden.

In keinem Fall sind die Verbindungsbeamten jedoch befugt,

an ihrem Stationierungsort selbst&ndig zu ermitteln und damit

Amtshandlungen vorzunehmen, die als Folge der nationalen Sou-

verinitit den zustidndigen lokalen Strafverfolgungsbehdrden

vorbehalten sind.

Anzahl und Einsatzorte

Analog zu den erfolgreichen auslédndischen Konzepten soll

ein Netz von Polizeiverbindungsbeamten aufgezogen wer-

den. Im heutigen Zeitpunkt besteht aus der Sicht des

EJPD das Bediirfnis, insgesamt zehn Beamte an folgende

Destinationen zu entsenden, bzw. beim Generalsekretariat

von Interpol als der wichtigsten internationalen poli-

zeilichen Organisation zu stationieren:

dodis.ch/61948
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Auf dem amerikanischen Kontinent stechen einerseits die
USA als Drehscheibe des internationalen Drogenhandels
und der Geldwdscherei sowie als als Knotenpunkt des
Organisierten Verbrechens hervor. Andererseits miissen
nebst weiteren siidamerikanischen Staaten, die jedoch
bereits durch geniigend Verbindungsbeamte anderer Staaten
abgedeckt sind und wo die Prisenz eines schweizerischen
Beamten nicht erforderlich ist, vor allem Brasilien und
Venezuela, als die grossen Opératidnszentren der latein-
amerikanischen Kartelle, mit Verbindungsbeamten be-
'schickt werden. Spanien, wohin ein weiterer Beamter ent-
sandt werden sollte, gilt aufgrund der Sicherstellungs-
mengen im Tonnenbereich als Einfallstor fiir Kokain und
ist damit als einer der wichtigsten Briickenkdpfe fir die
siidamerikanischen Kartelle in Europa zu betrachten.

Mit der Stationierung von weiteren drei Beamten in der
Tiirkei, in Tschechien und anfadnglich Zypern (bis sich
die Lage in Beirut stabilisiert hat und eine Beschickung
dieser Destination verantwortbar ist) kdnnen die Infor-
mationsbedirfnisse, ,die sich fiir den Nahen Osten und fiir
die Balkanroute ergeben,'aﬁgedeckt werden. Ungefdhr zwei
Drittel des in Westeuropa bzw. in der Schweiz umgesetz-
ten Heroins werden ndmlich entweder im Nahen Ostens an-
gebaut und raffiniert oder gelangen via Balkanroute aus
den Léndern des "Goldenen Halbmondes" (Iran, Pakistan
und Afghanistan) iber die ehemalige Tschechoslowakei in
die Schweiz. .

Mit der Stationierung eines weiteren Beamten in Thai-
land sollen der Ferne Osten und damit die Anbaulénder
des "Goldenen Dreieckes" (Burma, Laos und Thailand), von
wo ca. ein Drittel des hier umgesetzten Heroins her-
stammt, informationsmdssig. besser erschlossen werden.

Unseres Erachtens muss im Hinblick darauf, dass Moskau
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als Drehscheibe des Organisierten Verbrechens zunehmend
an Bedeutung gewinnt und als Knotenpunkt den 2Zugang zu
den kaukasischen GUS-Staaten, aus denen in den kommenden
Jahren grosse Mengen an ngoin zu erwarten sind, ermdg-

licht, ein weiterer Beamter dort stationiert werden.

In einer ersten Phase sollen im ersten Quartal 1994 die
Schweizer Botschaft in Washington/USA und das General-
sekretariat INTERPOL in Lyon/F beschickt werden. 1995
sollen diejenigen Destinationen, welche aufgrund der
Intensitdt des Schriftverkehrs, sowie der gemeinsamen
Ermittlungst&tigkeit in internationalen Fallkomplexen
und der Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit heraus-
ragen, drei Beamte entsandt werden.

In einer zweiten Phase soll 1996 das Netz, gestiitzt auf
die mit den ersten Entsendungen gesammelten Erfahrungen,

mit den vorerst fiinf letzten Beamten ausgebaut werden.

Es erscheint zweckmidssig, dass das EJPD, gestiitzt auf
die Antrdge des Bundeéamtes fir Polizeiwesen im Einver-
nehmen mit dem EDA, .die Destinationen fiir die Polizei-
verbindungsbeamten evaluierf und sie anschliessend dem
Bundesrat zur Genehmigung unterbreitet. Der Bundesrat
muss ohnehin die vom EDA-in ZQSammenarbeit mit dem EJPD
ausgearbeiteten rechtlichen Vereinbarungen mit den De-
stinatarstaaten seitens der schweizerischen Landesre-

gierung genehmigen.

Die Entsendung eines Verbindungsbeamten in die Verei-
nigten Staaten hat anlésslich des USA-Besuches des Vor-
stehers EJPD im Mirz 1992 an Aktualitdt und Bedeutung
gewonnen. Einerseits waren sich dabei die Vertreter
beider Staaten einig, dass fiir dieAStatiénierung von
Drogenverbindungsleuten an den jeweiligen Botschaften im
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Partnerstaat eine genﬁgeﬁde rechtliche Grundlage 2zu
schaffen sei. Andererseits wurde als Resultat der Ge-
spriche den Vertretern der amerikanischen Drogenbekdamp-
fungsbehérde DEA in Aussicht gestellt, dass der Entsen-
dung eines Polizeiverbindungsbeamten nach Washington
hohe Prioritat eingeréumt.wird.

Die Destination USA ist vor allem fiir den Informations-
fluss in den immer haufiger auftretenden Fdllen von
Finanzierungsgeschédften im illegalen Betdubungsmittel-
handel von grossem Nutzen. Es gilt heute, in erster
Linie den Riickfluss der Drogengelder zu verfolgen, um so
an die wahren Hintermdnner in den kriminellen Organisa-

tionen heranzukommen.

Rekrutierung / Ausbildung der Verbindungsbeamten

Als Kandidaten kommen nur ausgebildete kantonale Poli-
zeibeamte oder Beamte der Zentralstelle Rauschgift im
Bundesamt fiir Polizeiwesen in Frage, die sich iiber eine
langjédhrige kriminalpolizeiliche Praxis und iberdurch-
schnittliche Leistungen im Auswertungs- und Ermittlungs-

bereich ausweisen konnen.

Zudem niissen sie iiber die notwendigen Sprachkentnisse
(Interpol-Sprachen und allenfalls Sprache des Statio-
nierungsortes) verfiigen. Kontaktfdhigkeit, Verhandlungs-
geschick, gutes Urteilsvermdgen, eine solide Grundaus-
bildung sowie gehdrige Umgangsformen, insbesondere unter
Beriicksichtigung der internationalen diplomatischen Ge-
pflogenheiten, sind weitere uriabdingbare Vorausset-

zungen.

Bewerber, die fiir einen Auslandeinsatz in Betracht kom-
men, missen wdhrend mehreren Monaten bei der Zentral-

stelle Rauschgift des Bundesamtes fiir Polizeiwesen ge-
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zielt ausgebildet und vorbereitet werden. Erst nach Ab-
schluss dieser Einarbeitungsphase ist {iber eine defini-

tive Entsendung zu‘ehtscheiden.

Destinationen und Staaten, die um Entsendung
schweizerischer Beamter ersucht haben

Die Tiirkei, die USA sowie Kolumbien begriissen die Sta-
tionierung eines schweizerischen Verbindungsbeamten aus-
driicklich und sind diesbeziiglich bereits vorstellig ge-
worden.

Mehrere schweizerische Botschaften haben den Handlungs-
bedarf erkannt und unterstiitzen das Anliegen vollumfang-
lich.

RECHTSGRUNDLAGEN
Schweizerische Gesetzgebung

Gemiss Art. 29 des Bundesgesetzes iiber die Betdubungs-
mittel vom 3. Okt. 1951 (SR 812.121) hat die schweize-
rische Zentralstelle fiir die Bekdmpfung des unerlaubten
Betaubungsmittelverkehrs in Erfiillung der ihr {ibertra-
genen Aufgaben nicht nur mit den entsprechenden Dienst-
zweigen der Bundesverwaltung und den Polizeibehdrden der
Kantone in Verbindung zu stehen, sondern auch direkt mit
den Zentralstellen der anderen Linder und mit Interpol.

Im weiteren statuieren Art. 35l1ter ff des Strafgesetz-
buches (SR 311.0; in Kraft seit 01.07.93) das Recht zum
direkten Informationsaustausch nicht nur im Bereichbder
Bekampfung des iliegalgn Betéubungsmittelhandels sondern
allgemein in allen kriminalpolizeilichen Bereichen. Fixe

dodis.ch/61948
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Kommunikationswege sind nicht vorgegeben. Der heute vor
allem per chiffriertem Funk auf dem Interpolnetz sich
abwickelnde Nachrichtenaustausch wird durch die mit Ver-
bindungsbeamten erreichten Hauptvofteile der persdnli-
chen Kontaktnahme erginzt. Zufolge der notorischen Uber-
lastung der Interpoistellen wird damit und den dadurch
méglichen Sachverhaltsabklérungén vor allem in grossen
und eilebediirftigen Fillen eine rascheré und sachgerech-
tere Behandlung schweizerischer Ersuchen gewdhrleistet.
Hierin liegen, neben einer Verbesserung der in Komplexen
der Organisierten Kriminalitdt besonders bedeutungsvol-
len Vertraulichkeit, die Hauptvorteile eigener Polizei-
verbindungsbeamter im Ausland.

Die Verbindungsbeamten sind Bedienstete des Schweizeri-
schen Zentralpolizeibﬁfos, das seinerseits schweizeri-
sches Interpol-Zentralbiiro ist. Sie sind im Ausland zu-
dem schweizerische Ansprechpartner fiir das jeweilige
nationale Interpol-Zentrélbﬁro des Gastlandes. In der
Regel sind die ausléandischen Anlaufstellen organisato-
risch mit den Nationalen Ldnderzentralbiiros der Interpol
identisch. Dies hat zur Folge, dass fiir Kontakte unserer
Verbindungsbeamten datenschutzmdssig der Standard von
Interpol gilt (vgl. Art. 35lquinquies Abs. 3 StGB, SR
311.0, Teilrevision in Kraft seit 01.07.93) und ein
Informationsaustausch im Rahmen von Interpol iiber die im
Ausland stationierten schweizerischen Polizeiverbin-

dungsbeamten schon jetzt mdglich ist.

Dabei bleibt der'formellé Weg, den das Bundesgesetz vom
20. MArz 1981 iiber Rechtshilfe in Strafsachen (IRSG; SR
351.1) fir Rechtshilfeé;suchen-vorschreibt, selbstver-
stindlich vorbehalten. '

De lege ferenda soll das Institut der Polizeiverbin-
dungsbeamten im Strafgesetzbuch geregelt werden. In
einer Zusatzbqtschaft_(noch dieses Jahr vorgesehen) zur
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Botschaft des Bundesrates vom 30. Juni 1993 iiber die
Revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches und des
Militarstrafgesetzes wird zusammen mit der Schaffung
einer Zentralstelle zur Bekémpfung.des Organisierten
Verbrechens die Einrichtung und die Entsendung von
schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten ins Ausland
geregelt. Gleichzeitig soll auch die Stationierung aus-
lindischer Verbindungsbeamter in der Schweiz eine for-

melle Gesetzesgrundlage erhalten.

Internationale Abkommen

Sowohl das Einheitsiibereinkommen iiber Betdubungsmittel
von 1961 (SR 0.812.121.2), welchem die Schweiz beigetre-
ten ist, wie auch das Abkommen der Vereinten Nationen
gegen den illegalen Handel mit Betdubungsmitteln und
psychotropen Substanzen von 1988 (welches von der
Schweiz nicht ratifiziert ist) erwdhnen die Notwendig-
keit der engen Zusammenarbeit und des Informationsaus-
tausches unter den Staaten im Kampf gegen den Drogenhan-
del. Artikel 35 der Konvéntion von 1961 spricht von der
gegenseitigen Unterstiitzung, von der engen Zusammen-
arbeit und vom raschen Informationsaustausch unter den
beteiligten Staaten und internationalen Organisationen.
Die Konvention von-1988 fordert in ihrem Artikel 9
dariiber hinaus Kandle, welche dem sicheren und raschen
Informationsaustausch dienen und die Bildung gemeinsamer
Polizeiteams. Dabei sind die Souver#nitdt und die ge-
setzlichen Bestimmungen der betreffenden Lander zu
beachten. Im gleichen Artikel wird ausserdem auch der
Personalaustausch und die Entsendung von Verbindung-
sbeamten explizit gefordert. Damit ist auch im VOlker-
recht eine Grundlage fiir diese Form der polizeilichen
Zusammenarbeit unter Staaten im Kampf gegen den Drogen-
handel gegeben.

dodis.ch/61948
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Beziehungen zu INTERPOL

Die neuen Artikel 351ter ff StGB (SR 311.0) stellen die
notwendigen gesetzlichen Grundlagen fiir den kriminalpo-

lizeilichen Informationsaustausch im Rahmen von Interpol

. dodis.ch/61948

zur Verfiigung und enthalten die notwendigen Vorschriften

iiber Datenschutz.

Ergénzend dazu statuiert die Verordnung vom 1. Dezember

1986 iiber das Nationale Zeptralbﬁro Interpol Schweiz (SR

172.213.56) das Recht zum kriminalpolizeilichen Nach-
richtenaustausch mit den Mitgliedsstaaten einerseits
sowie mit dem Generalsekretariat von Interpol in Lyon

andererseits.

Als weltumspannende Organisation'(175 Mitgliedstaaten)
mit den Hauptzwecken "umfassende kriminalpolizeiliche
Unterstiitzung" sowie "F&rderung aller Einrichtungen zur
Verhinderung und Bekdmpfung der Straftaten des gemeinen
Rechtes" ist Interpol das einzige internationale poli-
zeiliche Gremium, welches unébhéngig von Einfliissen po-
litischen, militdrischen, religidsen oder rassischen

Charakters eine weltweite Zusammenarbeit ermdglicht.

Bilaterale Rechtsgrundlagen

Aufgrund des in Ziff. I.2. umschriebenen Aufgabenkata-
logs ist das Tdtigwerden der Verbindungsbeamten als
Amtshandlung auf fremdem Territorium 2zu charakterisie-
ren. Es stellt sich somit die Frage der vdlkerrechtli-
chen Legalitéat dieser'Amtshandlungen, aber auch des
Schutzes der damit betrauten schweizerischen Beamten.
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a) Wiener Uebereinkommen

Der allgemeine réchtliche Rahmen, in den diese Tatig-
keiten einzuordnen sind, ist im Wiener Uebereinkommen
iiber diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961
("WK 61"; SR 0.191.01) und im Wiener Uebereinkommen
{iber konsularische Beziehungen vom 24. April 1963
("WK 63"; SR 0.191.02) zu erkennen. Gemiss Artikel 3
ziffer 1 Buchst. d) "WK 61" ist es unter anderem Auf-
gabe einer diplomatischen Mission, sich mit allen
rechtmissigen Mitteln iiber Verhdltnisse und Entwick-
lungen im Empfangsstaat zu unterrichten und dariber
an die Regierung des Entsendestaats zu berichten. Ge-
miss Artikel 5 Buchst. j) "WK 63" bestehen die konsu-
larischen Aufgaben darin, gerichtliche und ausserge-
richtliche Urkunden.zu ibermitteln und Rechtshilfe-
ersuchen zu erledigen, soweit dies geltenden inter-
nationalen Uebereinkiinften entspricht oder, in Er-
mangelung solcher, mit den Gesetzen und sonstigen

Rechtsvorschriften des Empfangsstaats vereinbar ist.

Die "WK 61" sieht zur;Ermbglichung dieser Aufgaben
die Unverletzlichkeit des diplomatischen Vertreters

sowie eine Reihe von Vorrechten und Immunit&dten vor.

Natur und Umfang der Rufgaben der Verbindungsbeamten
lassen es als notwendig erscheinen, dass die damit
betrauten Personen iiber die gleiche Unverletzlichkeit
und die gleichen Vorrechte und Immunitdten wie die
diplomatischen Vertreter verfiigen. Gleichzeitig
sprengen ihre Aufgaben den durch die Wiener Ueberein-
kommen vorgegebenen Rahmen. Zus&tzliche Vereinba-~
rungen'mit den Regierungen der Empfangsstaaten sind
deshalb unerldsslich.
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b) Bilaterale ﬁbe:einkﬁnfte

Da die verschiedenen ins Auge gefassten Staaten un-
terschiedliche interne Gesetze und sonstige Rechts-
vorschriften haben, dengen sich mit jedem einzelnen
Empfangsstaat bilaterale Vereinbarungen auf. Das EDA
und das EJPD wéren’zu beéuftragen, die entsprechenden
Verhandlungen zu fiihren und dem Bundesrat die verein-
barten Rechtsinstrumente zur Genehmigung vorzulegen.
Es ist zu erwarten, dass die Schweiz in diesen Uber-
einkiinften das Gegenrecht offerieren muss. Aus Griin-
den der raschen Realisierbarkeit des Vorhabens
sollten diese Vereinbarungen in Form eines diploma-
tischen Notenaustausches oder als Memorandum of Un-

derstandig abgeschlossen werden.

III. PERSONELLE UND FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

1.

Stelleneinheiten

Es werden total zehn Stellen flir Verbindungsbeamte be-
nétigt, damit die in Ziffer I.3. aufgefiilhrten wichtig-
sten Destinationen in Herkunfts-, Produktions- und
Transitlidndern des illegdlen Drogenhandels und an den
Brennpunkten der Organisierten Kriminalitdt abgedeckt

werden konnen.

Damit die Terminplanung des ﬁJPD (Stationierung der
ersten zwei Beamten Anfaﬁg 1994; drei Beamte per 1995
und fiinf Beamte per 1996) eingehalten werden kann, sind
alle Destinationen mit Stellenvakanzen innerhalb des
EJPD zu besetzen. , - |
Die notwendigen finanzieilén Mittel (Personal- und
libriger Verwaltungsaufwénd)'fﬁr die zwei im Jahre 1994

dodis.ch/61948
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Biiromietkosten auf Total Fr. 500 000.-- .

Kredite fiir Besoldung, Ausriistung und Sicherheits-

massnahmen

Loéhne

a)

Entsprechend dem Pflichtenheft sind die Beamten in

~ den Lohnklassen 23 - 25 einzureihen. Pro Beamter ist

b)

mit einem Jahreslohn von maximal ca. Fr: 130 000.--
zu rechnen. Dazu kommen ungeféhr Fr. 70 000.-- an
Zulagen (Grundzulage, Kaufkraftausgleich, Zulage fiir
Wohnungsmiete, evtl. diplomatische Zulage). Somit ist
pro Beamter ein Lohnaufwand von ca. Fr. 200 000.--
Jahresgehalt zu budgetieren. Fiir die zehn Verbin-
dungsbeamten ist daher pro Jahr mit einem Gesamt-
lohnaufwand von Fr. 2 000 000.-- zu rechnen.

Biiroeinrichtung

Die Standardausriistung und -einrichtung (M&bel etc.)
belduft sich fiir die erste Einrichtung (Grundaus-
riistung/einmalige Auslage) auf ca. Fr. 10 000.-- pro

Destination, fiir die zehn Stationierungsorte also

~ gesamthaft auf Fr. 100 000.-- .

c)

Kommunikationseinrichtung

Eigene direkte und chiffrierte (Fax-)Verbindungen
garantieren die absolut notwendige Vertraulichkeit
bei operationellen Einsdtzen. Fiir eigene verschliis-
selte Faxgerdte sind pro Destination ca.

Fr. 15 000.-- zu budgetieren, d.h. total

Fr. 150 000.-- aufzuwenden. J&hrlich diirften pro
Destination ca. Fr. 5 000.--, d.h. total

Fr. 50 000.--, an Telefon- und Faxkosten ausreiéhen.

dodis.ch/61948
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vorgesehenen stationieruhgen konnten infolge fehlender
Rechtsgrundlage im ordentlichen Voranschlag 94 nicht
aufgenommen werden. Das EJPD ist zu ermdchtigen, mit dem
Nachtrag 1. Teil 1994 die entsprechenden Finanzmittel
anzubegehren. o

Die Betrdge fiir die Stationierung der restlichen Beamten
werden fiir die folgenden Jahre (dh fir 1995 und 1996)
als neue Budgetposten-iﬁ den Voranschlag aufgenommen.

Kredite fiir die Unterbringung und Biiromietkosten

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, dass der Verbin-
dungsbeamte {iber ein Biiro in der Schweizer Botschaft
bzw. (éofern keine Raumreserve vorhanden ist) in deren
unmittelbarer Ndhe verfiigen soll.

Eine Unterbringung des Verbindungsbeamten in den be-
stehenden Riumlichkeiten der schweizerischen Vertretung
ist im heutigen Zeitpunkt an folgenden Orten geregelt
oder moglich:

- Brasilia (Botschaft)

- Lyon (Sstationierung im Generalsekretariat
von INTERPOL)

- Washington (Botschaft)

An allen anderen Destinationen ist damit zu rechnen,
dass zusidtlicher Biliroraum gemietet werden muss. Das EDA
(Gebdudesektion) und das-EDI (Amt fir Bundesbauten) sind
mit der Bereitstellung von geeigneten Unterbringungsmdg-
lichkeiten zu beauftragen. A

Pro Destination ist jdhrlich mit Mietkosten in der Gros-
senordnung von ca. Fr. 50 000.-- zu rechnen. Fiir die

zehn Verbindungsbeamten belaufen sich die j&hrlichen

dodis.ch/61948
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Dienstreisen

e)

Damit die Beamten ih;‘voraussichtlich mehrere Staaten
umfassendes Zustdndigkeitsgebiet abdecken kdnnen, ist
ein Betrag von Fr. 20 000.-- fiir die notwendigen
Dienstreisen (u.a. auch jéhriicher Rapport in Bern)
pro Beamter zu budgetieren.

Sicherheitsmassnahmen

Im Rahmen der Amterkonsultation hat der Sicherheits-
dienst der Bundesverwaltung (Bundesanwaltschaft)
darauf hingewiesen, dass nebst den Biirordumlichkeiten
(sofern nicht innerhalb der Botschaft) auch das Domi-
zil der Polizeiverbindungsbeamten mit Sicherheits-
massnahmen zu bestiicken sind. Es diirften daher pro
Destination ca. Fr. 100 000.--, fiir alle 10 Destina-

tionen zusammen total Fr. 1 000 000.--, anfallen.

Kostenzusammenzug (fiir alle 10 Destinationen)

a) Einmalige Kosten/Grundausriistung/Sicherheitsmass-

nahmen fiir alle Destinationen

Biiroeinrichtung/Mobiliar Fr. 100 000.—-

Faxgerdte chiffriert Fr. 150 000.--
Sicherheitsmassnahmen Fr. 1 000 000.--
Unvorhergesehenes : Fr. 25 000.--
Total ca s - Fr. 1 275 000.--

dodis.ch/61948
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b) Jihrlich wiederkehrende Kosten fiir alle

Beamten/Destinationen

Lohne Fr. 2 000 000.--

Bliromieten Fr. 500 000.--

Telefon~ & Faxgebiihren Fr. 50 000.--

Dienstreisen Fr.  200-000.--

Unvorhergesehenes , " Fr. 150 000.--

Total ca "~ Fr. 2 900 000.--
Status

Fiir die Dauer ihres Auslandeinsatzes sollen die Verbin-
dungsbeamten zweckentsprechend der Beamtenordnung (3)
unterstellt werden. Die Beamtenordnung (3) (SR
172.221.103) regelt den beamtenrechtlichen Status und
die Rechte und Pflichten der Beamten des EDA. Sie wird
seit Jahren regelmdssig auch auf Beamte anderer Depar-
temente angewendet, die tempordr auf schweizerischen
Auslandvertretungen eingesetzt werden. Diese L&sung hat
sich bewdhrt und eignet sich deshalb auch fiir die Poli-
zeiverbindungsbeamten. Im weiteren scheint es zweckmas-

_ dodis.ch/61948

sig, den Beamten wdhrend der Dauer der Stationierung aus

Schutz- und Sicherheitsgriinden den Status von Attachés

zu verleihen und ihnen Diplomatenpdsse auszustellen.

Unterstellung und administrative Betreuung

Fiir die Dauer ihres Auslandeinsatzes sind die Verbin-
dungsbeamten dem zustdndigen Missionschef administrativ
zu unterstellen. Was die Anwendung der Beamtenordnung.
(3) und die dazugehdrigen VqllzugSregleménte und Wei-
sungen betrifft, werden; wie fiir alle im Ausland ein-
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gesetzten Bundesbeamten (Ausnahme: vom EMD detachierte
Personen), die Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten
und der Aussendienst des EDA als zustidndig bezeichnet.

Die Unterstellung am Dienstort und die administrative
Betreuung durch die Zehtrale des EDA erfolgt ohne Beein-
trdchtigung der fachlichen Weisungsbefugnis des Bundes-
amtes fiir Polizeiwesen/Zentralpolizeibiiro fiir den fach-
lichen Auftrag. Das EDA und das EJPD einigen sich in
einem Reglement {iber die Einzelheiten der Abgrenzung der

Weisungsbefugnisse.

UNTERSTUTZUNG DURCH DIE KANTONALEN POLIZEIKOMMANDANTEN

Das vorliegende Kbnzept wurde einem von der Konferenz
der kantonalen Polizekommandantenkonferenz (KKPKS)
besonders bezeichneten Ausschuss vorgelegt. Nach ein-
gehender Priifung durch die Polizeikommandanten der Kan-
tone Basel-Stadt, Genf und Thurgau durfte ein breiter
Konsens und eine klare Zustimmung zu diesem Konzept wie
auch zum geplanten Vorgehen festgestellt werden.

AMTERKONSULTATION
Anlidsslich des Vorverfahrens wurden

- Bundeskanzlei (Sprachdienst und Rechtsdienst)

- Bundesamt fiir Justiz/EJPD
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- Bundesanwaltschaft/EJPD
- Stab BASIS/EJPD
- Direktion fiir internationale Organisationen/EDA

- Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe/EDA

- Direktion fiir Verwaltungsangelegenheiten und
Aussendienst/EDA

- Amt fir Bundesbauten/EDI

- Eidgendéssische Finanzverwaltung/EFD
- Eidgendéssisches Personalamt/EFD

- Eidgendssische Zollverwaltung/EFD

- Eidgendssische Finanzkontrolle/EFD
— Direktor UNA, Stab GGST/EMD

begriisst. Ihre Vorschlédge konnten grosstenteils
beriicksichtigt werden.

Es besteht noch folgende Differenz:

- Die Eidgendssische Finanzverwaltung/EFD regt an, mit
einem Bestand von 2 Beamten ein Pilotprojekt durchzu-
fiihren. Erst die daraus resultierende Kosten-/Nutzen-
anlyse, wiirde eine endgiiltige Beurteilung des Pro-
jektes erlauben. | |

‘Diese Auffassung kann nicht geteilt werden. Das EJPD

dodis.ch/61948
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schligt die Stationierung von Polizeiverbindungsbeamten
nur deshalb vor, weil siéh diese zugegebenermassen nicht
billige Massnahme bei ausldndischen Diensten bestens be-
wihrt hat. Weltweit stehen ca 800 Polizeiverbindungsbe-
amte seit Jahren erfolgreich im Einsatz. Es ist kaum an-
zunehmen, dass die ausléndischen Dienste an der Weiter-

fihrung und sogar am Ausbau ihrer diesbeziiglichen Vor-

haben festhalten, wenn die bisherige Kosten-/Nutzenbi-
lanz negativ ausgefallen wdre. Es gibt zur Zeit iber-
haupt keine Anhaltspunkte, dass der Stationierung von
schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten im Ausland
kein Erfolg beschieden wédre. Es ist im Gegenteil ein
Handlungsdefizit manifest, da die Verbindungsbeamten be-
freundeter europdischer Staaten aus "Goodwill" nebst
ihren eigenen auch die schweizerischen Interessen wahr-
nehmen.

purch die vorgeschlagene zeitliche Staffelung bei der
Stationierung der Beamten (1994: 2 Beamte; 1995: 3
Beamte; 1996: 5 Beamte) und der selbstverstdndlich
parallel dazu laufenden Uberpiifung des Kosten-/Nutzen-
verhidltnisses ist ohnehin sichergestellt, dass das Pro-
jekt im unwahrscheinlichen Falle eines Misserfolges ge-
stoppt werden konnte.

Das EJPD hilt deshalb an seinem urspriinglichen Vorhaben,

der Stationierung von 10 Beamten, fest.

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf

zuzustimmen.

EIDGENOSSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

H kA

Arnold Koller

dodis.ch/61948
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Beilagen:

Zum Mitbericht an:

Protokollauszug an:

z.K.an:
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Beschlussesdispositiv

BK, EJPD, EDA, EFD, EMD, EDI
BK, EJPD, EDA, EFD, EMD, EDI

Finanzdelegation, EFK
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Stationierung von schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten
im Ausland zur Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels und
der Organisierten Kriminalitat

Aufgrund des Antrages des EJPD vom 22, November 1993

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Das Konzept des EJPD, vorerst 10 schweizerische Polizei-
verbindungsbeamte als Attachés im Ausland zur Bekampfung
des illegalen Drogenhandels und der Organisierten Krimi-
nalitit zu stationieren, wird genehmigt.

Die Polizeiverbindungsbeamten werden in administrativer
Hinsicht dem EDA, fachtechnisch dem EJPD/BAP unter-
stellt. Fiir die Dauer ihrer Stationierung findet die
Beamtenordnung (3) Anwendung.

Das EDA und das EJPD werden ermdchtigt, im Jahre 1994
die Entsendung von zwei Polizeiverbindungsbeamten nach
Washington/USA und Lyon/F zu vollziehen.

Das EJPD wird ermichtigt, weitere Standorte vorabzukla-
ren und dem Bundesrat weitere Entsendungen zu beantra-
gen. Fiir Finanzplan und Budget werden fir 1995 drei und
fiir 1996 finf weitere Destinationen vorgesehen.

Die Stellen werden mit Stellenvakanzen innerhalb des
EJPD besetzt. ‘

Das EJPD wird ermdchtigt, mit dem Nachtrag 1. Teil Vor-
anschlag 94 die entsprechenden Nachtragskreditbegehren
fiir die Stationierungen in Washington und Lyon zu stel-
len.

Das EJPD wird ermidchtigt, die zur Realisierung des Vor-
habens ab 1995 erforderlichen Kredite als neue Budget-
posten in den Voranschlag aufzunehmen. ’

Die Gebiudesektion des EDA und das Amt fiir Bundesbauten
werden mit der Bereitstellung von geeigneten Unterbrin-.
gungsméglichkeiten beauftragt.

dodis.ch/61948
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pas EDA und das EJPD werden beauftragt, mit den zustan-
digen Stellen des Gastlandes Rechtsinstrumente auszuhan-
deln, welche die gegenseitige Stationierung von Verbin-
dungsbeamten ermdglichen und deren Rechte und Pflichten

festhalten.

Fiir getreuen Protokollauszug:
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE
DEPARTEMENT FEDERAL DA FINANZAS

760.13

dodis.ch/61948

3003 Bern, 6. Dezember 1993

An den Bundesrat

Stationierung von schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten im Ausland zur
Bekimpfung des illegalen Drogenhandels und des Organisierten Verbrechens.

Mitbericht

zum Antrag des EJPD vom 22. November 1993

Das Finanzdepartement kann der Vorlage nicht vorbehaltlos zustimmen und

beantragt:

1. Bei Ziffer | unter dem Kapitel Il "Personelle und finanzielle Auswirkungen” zu prd-

zisieren, dass sdmtliche fiir die Jahre 1994-1996 anbegehrten 10 Stellen mit Vakan-
zen aus dem Etatbestand des FJPD besetzt werden konnen. Zudem ist in diesem

Abschnitt klar aufzuzeigen, wie hoch der Verwaltungsaufwand im Jahre 1994 sein

wird und bei welchen Budgetrubriken notigenfalls noch Kreditbetrcige mit dem Nach

trag 1/94 anbegehrt werden miissten.

2. Ziffern 6 und 7 des Beschlussesdispositivs entsprechend den unter Antrag | erhobe-

nen Forderungen zu ergcinzen.

3. Den fir Sicherheitsmassnahmen pro Destination angenommene Aufwand von

100'000 Franken mindestens um die Hdlfte zu reduzieren.

630/93
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Begriindung:

1 Da das Parlament in den kommenden Jahren kaum bereit sein wird, den Stellenbestand
zu erhohen, koénnen neue Aufgaben nur angepackt werden, wenn die hiefur erforderli-
chen personellen Mittel innerhalb vom Bund freigespielt werden kénnen. Wir gehen da-
von aus, dass nicht nur die fiir 1994 notwendigen 2 Stellen, sondern auch die fur die
Jahre 1995 und 1996 anbegehrten 3 beziehungsweise 5 Polizeiverbindungsbeamten tat-
sichlich aus dem Etatbestand des EJPD besetzt werden kénnen.

2. Die Stationierung von zehn Polizeiverbindungsbeamten bedingt auch Infrastruktur- und
Sachmittel, die teilweise iiber bestehende Globalrubriken finanziert werden miissen. Im
Antrag wird indessen tber die Sicherstellung der Finanzierung dieser einmaligen und
wiederkehrenden Kosten keine Aussage gemacht. Im weiteren fehlen im Beschlusses- .
dispositiv Angaben iiber die Kreditbetrage, welche notigenfalls iber den Nachtrag 1/94

anzubegehren wiren.

3. Die fiir die Stationierung von zehn Polizeiverbindungsbeamten im Ausland insgesamt er-
forderlichen Kredite beruhen auf geschitzten, unseres Erachtens tiberdurchschnittlich
hohen Werten. Es sollte alles daran gesetzt werden, die geplanten wiederkehrenden all-
gemeinen Verwaltungskosten so tief als moglich halten zu konnen. Den fiir Sicherheits-
massnahmen budgetierte Betrag von Fr. 100'000.- pro Person, welche den Status eines
Attachés erhalten soll und demzufolge bereits ein gewisses Schutzrecht geniessen duirt-

te, erachten wir als nicht vertretbar.

EIDG. FINANZDEPARTEMENT ‘

=y RS

Stich
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bernl 10. DeZ. 1993

An den Bundesrat

Aenderung des Schweizerischen Strafgesetzbuches (Schaffung
einer Zentralstelle zur Bekampfung des Organisierten Ver-
brechens)

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 6. Dezember 1993.

Wir sind mit den Erganzungen des EFD nicht einverstanden.

Mit der Schaffung einer Zentralstelle zur Bekampfung des
Organisierten Verbrechens tbernimmt der Bund eine neue,
wichtige und politisch &dusserst bedeutsame Aufgabe, deren
Erfallung ohne neue, zusatzliche Stellen nicht moéglich ist.
Die Forderung des EFD, die anbegehrten 21 Beamtenstellen aus
dem Etat-Bestand des EJPD freizuspielen, ist angesichts der
angespannten Personalsituation im EJPD nicht realisierbar
und deshalb abzulehnen.

Insbesondere ist zu berucksichtigen, dass das EJPD bereits
1993 im Rahmen der Aufgabenverzichtsplanung insgesamt 40,75
interne Stellenverschiebungen zur Abdeckung neuer Aufgaben
vornahm. So wurden dem BAP 14,5 Stellen (Melde- und Ueber-
mittlungszentrale, Ausbau Betdubungsmittelzentralstelle,
Verstdrkung Rechts- und Personaldienst), der BA 5 Stellen
(Ausbildung, Amtsinformatik, ISIS-Kontrolle und Stellener-
satz), dem EAM 3 Stellen (Schweiz. Akkreditierungsstelle),
dem GS/EDSB 1,5 Stellen (Datenschutzkommission) und dem BFA
1 Stelle (Innere Sicherheit) zugeteilt. Weitere 15,5 Stellen
"Stellenuberhang® mussten zur Kompensation des durchschnitt-

691 15000 56655710
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lichen Stellenuberbestandes im Departement eingesetzt wer-
den.

Zusatzliche Anstrengungen sind notwendig, um die fur die
Jahre 1994 bis 1996 anbegehrten 10 Polizeiverbindungsbe-
amtenstellen zu kompensieren.

Wir halten deshalb an unserem Antrag fest, wonach das Par-
lament die anbegehrten 21 Beamtenstellen fur diese neue ge-
setzliche Aufgabe des Bundes zu bewilligen hat.

Die neue Informatik-Struktur mit einem finanziellen Aufwand
von Fr. 3,7 Mio (Hard- und Software, aber ohne jadhrlich wie-
derkehrende Betriebskosten) kénnte das EJPD nur kompensie-
ren, wenn wir andere Projekte zuruckstellten.

Fir den Auf- und Ausbau einer neuen Zentralstelle werden

weitere, zusdtzliche Verwaltungskosten, wie zB Dienstreisen,
evtl. externe Gutachten bzw. Beratungen, anfallen. Dieser

Aufwand darf zwar mit Blick auf die prekare Finanzlage des .
Bundes nicht bagatellisiert werden. Er ist aber im Verhalt-

nis zu den Personal- und Investitionskosten fur die EDV ge-

ring.

Ausserdem kann der vom EFD verlangte, detaillierte Finan-
zierungsplan nicht Gegenstand dieser Botschaft sein, um-
somehr als wir die wesentlichen Kosten im Antrag (S. 21/22)
aufgezeigt haben. Ein detaillierter Finanzierungsplan ist
jedoch im Rahmen der Krediteingaben fur den Voranschlag 1995
bzw. Finanzplan 1996-1998 zu erstellen.

Abschliessend halten wir fest, dass das revidierte Gesetz
frihestens auf 1.1.1995 in Kraft treten kann, vorausgesetzt
das Parlament verabschiedet die Vorlage 1994. Fur 1994 sind
deshalb keine zusdtzlichen Kreditbediurfnisse zu erwarten.

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT .

2. Ll
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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, 10. Dezember 1993

An den Bundesrat

Stationierung von Schweizerischen Polizeiverbindungsbeamten
im Ausland zur Bekampfung des illegalen Drogenhandels und
der Organisierten Kriminalitat

Stellungnahme

zum Mitbericht des EFD vom 6. Dezember 1993.

Wir sind mit den Ergdnzungen des EFD grundsatzlich einver-
standen.

1. Antrag (S. 14) wie Beschlussdispositiv (Ziff. 5) halten
fest, dass sadmtliche fur die Jahre 1994 bis 1996 anbe-
gehrten 10 Stellen mit Vakanzen aus dem Etat-Bestand des
EJPD besetzt werden. Auch der Antrag zur Aenderung des
Schweizerischen Strafgesetzbuches / Schaffung einer Zen-
tralstelle zur Bekampfung des Organisierten Verbrechens
(S. 21/22) weist dies klar aus.

Die einmaligen und jahrlich wiederkehrenden Kosten sind
in unserem Antrag (S. 15 ff) ausgewiesen. Allerdings ist
die Sicherstellung der Finanzierung nur teilweise gege-

ben. So sind die ordentlichen Personalkosten abgedeckt,

nicht aber die vorgesehene Zulage von je Fr. 70/000.--,

da es sich um eine neue Aufgabe handelt.

Fir die vom EFD erwdhnten Infrastruktur- und Sachmittel
sind weder im Voranschlag 1994, noch im FP 1995-1997
etwas eingestellt. Fur die mit dem Nachtrag I/94 zu be-
antragenden Kreditbetrage sehen wir nur folgende Be-

6.91 15000 56655/10
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reiche:

a) BAP-eigene Bereiche

- 403.3010.001 Bezuge des Etat-Personals / Zulagen
Fr. 140°000.-- (2 x 70'000.--)

- 403.3160.001 Spesenentschadigungen
Fr. 40'000.-- (2 x 20'000.--)

-~ 403.3190.001 Uebrige Sachausgaben
(Unvorhergesehenes) Fr. 20°000.--

b) Globalkredite

Bei den Fax-Gerdten (EDMZ) muss abgeklart werden, ob
sie aus dem "Grosskredit" von 212 Mio Franken (Antrag
VA 94 uber Rubrik 104.4010.201 "Informatik-Hardware
und Buromatik") beschafft werden kénnen.

Die Ziffern 6 und 7 des Beschlussdispositives werden
folgendermassen angepasst:

6. Sollten die zusatzlichen und unumganglichen Aufwen-
dungen fur die Stationierungen in Washington und
Lyon gemass den fur 1994 bewilligten Krediten beim
BAP (D’stelle 403) oder bei anderen Dienststellen im
EJPD nicht aufgefangen oder kompensiert werden koén-
nen, wird das EJPD ermdchtigt, mit dem Nachtrag 1.
Tei1l/1994 folgende Nachtragskreditbegehren zu un-
terbreiten:

- 403.3010.001 Bezuge des Etat-Personals / Zulagen
Fr. 140°000.-- (2 x 70'000.--)

- 403.3160.001 Spesenentschadigungen
Fr. 40'000.-- (2 x 20'000.--)

- 403.3190.001 Uebrige Sachausgaben
(Unvorhergesehenes) Fr. 20°000.--

7. Das EJPD (BAP) wird, in Zusammenarbeit mit den durch
Globalkredite betroffenen Aemter (u.a. AFB, BK/EDMZ)
und der Eidg. Finanzverwaltung, beauftragt, die ab
1995 fur die Realisierung des Vorhabens erforder-
lichen Mittel in einem mittelfristigen Kostenrahmen
(bis 1997) zusammenzustellen. Der Dringlichkeit und
Sparsamkeit ist Rechnung zu tragen.

Wir sind einverstanden damit, den fur Sicherhg}tsmass—
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nahmen pro Destination angenommenen
Fr. 100°000.-- auf je Fr. 507000.--
Dabei ist festzuhalten, dass dieser
solut untersten Limite liegt, zumal
dungsbeamten, deren Spezialfunktion

dodis.ch/61948

Aufwand von

zu reduzieren.
Betrag an der ab-
die Polizeiverbin-
bekannt ist, als

stark gefdhrdete Personen gelten missen. In diesem Sinne
ist es fraglich, ob der Betrag von Fr. 50‘000.-- genugen

wird.

EIDG. JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
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