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Bern, 12. Oktober 1992 .

VERTRAULICH

Europiische Sicherheitsstrukturen: Stellung der Schweiz

Wichtigste Ergebnisse der Sitzung der Arbeitsgruppe  Sicherheitsstrukturen vom 30.
September 1992.

L Fr llun

Im Vordergrund der Diskussion standen folgende Aspekte:

- Zusammenarbeit der drei Institutionen (KSZE, NATO/NACC und WEU) aus der Sicht der
Institutionen selbst: Beurteilung der Rolle der KSZE.

- Die europiische Architektur aus der Sicht der Neutralen. Osterreich, Finnland und
Schweden.

- Schlussfolgerungen fiir die Schweiz.

Institutionell ammenarbei

Aufschlussreich fiir die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen ist die zunehmende
Arbeitsteilung zwischen den Nachrichtendiensten. Es findet vermehrt eine Arbeitsteilung
betreffend einzelne Lidnder oder Linderkategorien statt. Diese Entwicklung ist fiir die
Schweiz im Hinblick auf eine nachrichtendienstliche Zusammenarbeit in Europa von
Interesse; sie muss fiir allféllige Anfragen eine Antwort bereit haben.

ie Roll r KSZE in der europaischen Sicherheitsarchitek

~ Das im Helsinki-Dokument verankerte Konzept der sich gegenseitig . verstirkenden

- Institutionen, auf deren Grundlage die europdische Sicherheitsordnung aufgebaut werden soll,

impliziert eine gewisse Arbeitsteilung zwischen den Institutionen. Die KSZE, vom

. Sicherheitsansatz und von der Teilnehmerzahl her die umfassendste Institution, versteht sich .

* als Verhandlungs-,' Dialog- und ‘Zusammenarbeitsforum; sie spielt in erster L1me eine i ke

. podis
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In bezug auf ihre operationellen Fahigkeiten herrscht Skepsis dariiber, ob sie in der Lage ist, .
die weitreichenden Beschliisse von Helsinki zeitgerecht umzusetzen:

- Die 'Iugoslawicnkonfcrcnz ist unter Auslassung der KSZE von Grossbritannien initiiert
worden; :
- In bezug auf die Kontrolle der schweren Waffen wurde eine entsprechende Anfrage des

UNO-Generalsekretidrs an die KSZE von dieser an die WEU bzw. die NATO
: weitergeleitet;

- Was das Peacekeeping betrifft, ist fraglich, ob es je zu einer grosseren Operation kommcn
wird. Die KSZE ist zwar beim Beschluss iiber eine Peacekeeping-Operation autonom,
doch die Bedingungen fiir eine Aktion (dauerhafter Waffenstillstand, unterzeichnete
Memoranda of Understanding) sind sehr hoch angesetzt. Je nidher das Peacekeeping dem -
Peaceenforcing kommt, desto unwahrscheinlicher wird eine Operation. Die KSZE-Staaten,
die gleichzeitig standige Mitglieder des UNO-Sicherheitsrates sind, ziehen Entscheide in
der UNO, wo sie ihre Vorzugsstellung ausniitzen konnen, Entscheiden in der KSZE vor.
Ferner fehlen der KSZE die operationellen Mittel fiir grossere Peacekccping-Aktivitétcn
auch die noch nicht klar geregelte Frage der Finanzierung einer Operation ist ein
Hindernis.

Die Stiarke der KSZE ist zur Zeit die Priventivdiplomatie. In die diversen Beobachter- und
Berichterstattermissionen werden grosse Erwartungen gesetzt; hier hat die KSZE die
Moglichkeit, sich zu profilieren. Die Schweiz setzt in ihrer Europapolitik einen
Schwerpunkt bei der humanitdren Hilfe und der Prdaventivdiplomatie. Die derzeitigen
Schwierigkeiten der KSZE sollten nicht iiberbewertet werden. Sie sind auf die
Notwendigkeit der Anpassung an die neue Situation zuriickzufiihren. Der Prozess hat
schon wiederholt Hohen und Tiefen durchgemacht.

1un r ralen niitber der NA

In diesem Bereich gibt es im Vergleich zum 13. Juli kaum neue Beurteilungselemente. Keiner
der drei Neutralen beabsichtigt zur Zeit eine Anndherung an den NACC (von Finnland
abgesehen) oder die WEU. Dies konnte sich indessen tasch #ndem. So soll Osterreich
angeblich bereits weitere Schritte gegeniiber der WEU eingeleitet haben.

Neu ist die noch zu iberpriifende Mitteilung ‘aus London, wonach auch dlc WEU den
Neutralen Beobachterstatus gewéhren will.

Auch beim NACC sollen geméss noch zu bcstangenden Quellen alle Neutralen als

Bcobachtcr willkommen sein.

Weiterer Abkldrung bedarf auch der Automatismus, wonach WEU-Mitglieder eo ipso auch
NATO-Mitglieder sein miissten. Das Dreiecksverhdltnis zwischen NATO-EG-WEU bedarf
allgemein weiterer Klarung. Aufschlussreich wird in dieser Hinsicht das danische Weissbuch
betreffend Maastricht sein. Da EG-Mitgliedstaaten, die nicht bei der WEU sind, dort
Beobachterstatus erhalten, miisste geméss der britischen und der niederldndischen Position
ebenfalls ein solcher Beobachterstatus in der NATO geschaffen werden. Angesichts des
delikaten Verhiltnisses zwischen WEU/NATO ist fiir die Schweiz Vorsicht geboten. Als
. wichtiger Grundsatz muss gelten, dass die Schweiz gegeniiber der WEU keine Schntte
: untcrnehrncn darf die sie mcht auch gegeniiber der N ATO macht

o Ncumughedcr der EG miissen gemass Maastricht zummdest Beobachter bei der WEU sein. ¢
: -.=-I-11cr gllt es. darauf zu achtcn dass fiir neue M.ltghedcr mcht hohe,rc EIfOI'deISSC angcsetzt-v_.-?
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werden als fiir Mitglieder. Das Vereinigte Konigreich hat fiir solche Ideen gewisser Vertreter:
der EG-Kommission kein Verstandnis. Es ist Vorsicht bei EG-internen Rivalitéten am Platze.

hlussf rungen fiir di hwei

1. Im Vergleich zur vorhergchenden Sitzung vom 13. Juli 1992 ergebcn sich keine wesentlich

neuen Beurteilungselemente. _
Angesichts der zunehmenden Vemnetzung der Institutionen in Europa stellt sich fiir die

Schweiz die. Frage einer engeren Zusammenarbeit im Rahmen der Kooperations- und
Konsultationsmechanismen von NATO und WEU. '

2. Der Schwerpunkt der schweizerischen Aussenpolitik im Sicherheitsbereich liegt weiterhin
bei der KSZE, der einzigen Institution, wo die Schweiz voll teilnimmt. Hier gcht es um die

Fortsetzung unserer bis anhin aktiven Mitwirkung.

3. Dies schliesst nicht aus, dass wir den Entwicklungen in der NATO und der WEU volle
Aufmerksamkeit schenken. Prizise, koordinierte und permanente Informationsbeschaffung
steht zur Zeit im Vordergrund. Insbesondere ist abzukliren, ob sich Perspektiven fiir einen
Beobachterstatus der Neutralen auch bei der WEU er6ffnen.

4. Desgleichen ist die Politik der andern drei Neutralen genau zu verfolgen, um von
allfdlligen Anderungen namentlich in Osterreich in bezug auf die WEU nicht iiberrascht zu
werden.

f Bon
5. Der Vorschlag, zu einem spiteren Zeitpunkt Vertreter der NATO und WEU zu einem

Hearing einzuladen, wird weiterverfolgt.

6. Vor dem 8. Dezember besteht kein Handlungsbedarf; namentlich wird vorldufig auf ein

“Aussprachepapier an den Bundesrat verzichtet.
R. Kunz wird als Sekretdr der Gruppe, verantwortlich fiir Organisation und

Informationskoordination, bestimmt.

Die néchste Sitzung der Arbeitsgruppe
findet am Dienstag, den 8. Dezember 1992
um 16:00 Uhr im W 240 statt.- ' S
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Empfianger:

- Staatssekretdr J. Kellenberger

: . - Botschafter M. Krafft

= - Botschafter G. Bodmer .

- Divisionér P. Regli, EMD, Stab GGST
- Brigadier J. Schérli, EMD, Stab GGST
- Botschafter J. Stachelin _
- Botschafterin M. yon Griinigen
- Botschafter G. Dlicrey
- Botschafter B. $pinner
- Botschafter H. Efoffmann
- Herrn B. Marfurt, stv. Generalsekretir EMD

ropaische Sicherhei rukfuren: Hun r iz

In der Beilage erhalten Sie die Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse der Sitzung
"Arbeitsgruppe Sicherheitsstrukturen" vom 30. September 1992. Wir weisen darauf hin, dass
die ndchste Sitzung am Dlenstag, den 8. Dczembcr 1992 um 16:00 Uhr im Biiro W 240

stattfindet.

Politische Abteilung III

TSZ’E&icnst

R. Kunz
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