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3003 Bern, den 8. Februar 1980
VERTRAULTICH.

Zukiinftige Regelung der schweizerischen Kapitalexportpolitik
gegeniiber sog. Problemlédndern

Nach einer gemeinsamen Bereinigung verschiedener hidngiger Spezial-
fdlle haben sich die Diskussionsteilnehmer eingehend mit dem Fall

Stidafrika beschiftigt.

1. Behandlung verschiedener Sonderfdlle

a) Chile
Die seit anfangs 1978 geltenden Vorbehalte bezliglich der be-
willigungspflichtigen Kapitalexporte nach Chile kdnnen fallen-

gelassen werden.

b) Rhodesien
Mit der Aufhebung der Sanktionen auf den 1. Januar 1980 (BRB
vom 19. Dezember 1979) kann Rhodesien beziiglich Kapitalexporte

den andern Ldndern gleichgestellt werden.

c) Taiwan
Taiwan gilt als Teil der Volksrepublik China, die allein von
der Schweiz vdlkerrechtlich anerkannt wird. Daher erfolgt der
Kapitalexport nach Taiwan mit der Auflage, dass die Banken in
ihren Geschiftsdokumenten Formulierungen unterlassen, die auf
mit Pekings Anspriichen konkurrierende bzw. auf Eigenstaatlich-
keit hindeutende VSlkerrechtspersdnlichkeiten schliessen las-

sen.

d) Siidafrikanische Homelands

Da die Homelands ausser von Siidafrika von keinem andern Land
vBlkerrechtlich als Staaten anerkannt sind, werden sie von der
Schweiz auch bei Fragen betreffend Kapitalexporte als zu Sud-
afrika gehdrend betrachtet und der fiir dieses Land geltenden

Ldésung unterstellt.
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2. Slidafrika

a) Bisherige L&sung

Aufgrund zunehmender nationaler und internationaler Kritiken
(UNO), insbesondere iliber die Entwicklung des Kapitalverkehrs
mit Siidafrika, und angesichts der starken Zunahme der schweize-
rischen Kapitalexporte nach Siidafrika seit 1971 wurde ab 1975
flir bewilligqungspflichtige Kapitalexporte nach diesem Land ein
jdhrlicher Plafond von 200 bis 250 Mio Franken fixiert. Im
Sinne von Artikel 8 des Bankengesetzes galt es, die wirtschaft-
lichen Landesinteressen zu wahren und mdgliche Retorsionsmass-
nahmen der Organisation filir die afrikanische Einheit oder ein-

zelner afrikanischer Staaten gegeniiber der Schweiz zu vermeiden.

b) Grundsatz einer neuen Ldsung

Auf der Suche nach einer neuen, flexibleren Lésung soll nach

iibereinstimmender Ansicht der Diskussionsteilnehmer auch zu-

kiinftig eine restriktive Politik verfolgt werden.

Durch die Begrenzung der bewilligungspflichtigen Kapitalexpor-
te nach Slidafrika konnte in den vergangenen Jahren verhindert

werden, dass bei Zunahme der schweizerischen Kapitalexporte und
gleichzeitigem Rilickgang der Kapitalausfuhr anderer L&nder (USA,
Kanada, Grossﬁritannien, Niederlande) unser Land zur Zielschei-
be internationaler Kritik und allfdlliger wirtschaftiicher Re-

torsionsmassnahmen wurde.

Die Aufhebung jeglicher Einschrdnkung hdtte mit grosser Wahr-
scheinlichkeit eine betrdchtliche Zunahme unserer Kapitalex-
porte nach Slidafrika zur Folge. Die Annahme ist berechtigt,
dass die Schweizer Banken bereit widren, die grossen Kapitalbe-
diirfnisse der silidafrikanischen Wirtschaft zu befriedigen (die
eingereichten Gesuche im Gesamtbetrag von rund einer Milliarde

Franken Ende 1978 weisen in diese Richtung).

-

Die Vertreter der Nationalbank und der beteiligten Departemente

sind aber der einhelligen Meinung, dass zukiinftig auf den etwas

flexibleren Begriff des "courant normal" abgestellt werden soll.

Man ist sich einig, dass nicht die Art der L&sung als vielmehr

deren Ergebnis im Vordergrund zu stehen hat.
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Die Einhaltung des "courant normal" wilirde einerseits durch eine

von der Nationalbank und den Departementen beaufsichtigte Selbst-

beschrdnkung der Banken, anderseits durch die bereits zugesagte

Mitwirkung der siidafrikanischen Wdhrungsbehdrden gewdhrleistet.

Diese wdren dem Vernehmen nach bereit, Kreditaufnahmen in der
Schweiz nur in dem Ausmass zuzulassen, wie es ihr die Schweize-
rische Nationalbank informell mitteilen wiirde. Diese LOsung
hdtte den grossen Vorteil, dass die Schweizerische Nationalbank
von der Notwendigkeit befreit wire, unter den gesuchstellenden

Banken eine Aufteilung der Geschdfte vornehmen zu miissen.

Gréssenordnung der jdhrlichen, bewilligungspflichtigen Kapi-

talexporte

Im Jahre 1974 wurde der Kapitalexport nach Siidafrika einem Pla-
fond von 200 - 250 Mio Franken unterstellt. Es handelte sich da-
bei um eine L&sung, die in flexibler Weise ein allm&hliches An-
steigen der Kapitalexporte erméglichte. Unter anderem wegen der
weltweiten Inflation ist im Sinne einer flexiblen Handhabung

des "courant normal" eine Erhdhung auf 300 Mio Franken gerecht-

fertigt.

Ueber die Bemessung des "courant normal" sollen von Zeit zu Zeit

Gesprdche gefiihrt werden.

Geschdfte, die dem "courant normal" nicht unterstellt oder nicht

anzurechnen sind

Gemdss Artikel 8 des Bankengesetzes und bisheriger Praxis waren

verschiedene Kapitalexporte dem Plafond nicht unterstellt:

- Kredite mit einer Laufzeit unter zwdlf Monaten (nicht bewilli-
gungspflichtiqg) ;

- Kredite und Anleihen mit einem Betrag unter 10 Mio Franken, so-
wie Notes, die den Betrag von 3 Mio Franken nicht erreichen
(nicht bewilligungspflichtiq);

- Exportkredite;

- Konversionen bzw. Verldngerungen bereits abgeschlossener Ge-
schdfte (Kredite, Notes).
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Nach iibereinstimmender Ansicht der Gesprdchsteilnehmer werden

diese Geschidfte ebenso nicht in den "courant normal" einbezo-

gen.

Ueber die Behandlung verschiedener Mdglichkeiten von Geschdften,
die bisher dem Plafond unterstellt waren, wurden folgende Rege-

lungen in Aussicht genommen:

- International syndizierte Fremdwdhrungskredite:

die bewilligungspflichtigen Beteiligungen der Schweizer Ban-
ken an international syndizierten Krediten in Fremdwdhrung zu-
gunsten Siidafrika werden dem "courant normal" nicht angerechnet.

Die Wahrscheinlichkeit, dass sich aufgrund solcher Geschdfte
internationale Kritik oder allfdllige Retorsionsmassnahmen
gegen die Schweiz richten kdnnten, darf als eher gering ein-
geschdtzt werden.

Die Banken miissen. jedoch darauf aufmerksam gemacht werden,
dass bei einer starken Zunahme solcher Beteiligungen deren
Ausklammerung vom "courant normal" wieder in Frage gestellt
wirde.

- Exportfinanzkredite:

Exportfinanzkredite, die als Ergdnzung zu den Exportkrediten
Ublicherweise fiir die Finanzierung von An- und Zwischenzah-
lungen und/oder zur Finanzierung aufgelaufener Zinsen dienen,
werden dem "courant normal" nicht angerechnet.

Die Exportfinanzkredite, die bis zu 20 Prozent des jeweiligen
Vertragswertes ausmachen kénnen, bilden einen integrierenden
Bestandteil der Exportfinanzierung. Die bisherige unterschied-
liche Behandlung der Export- und der Exportfinanzkredite ist
nicht gerechtfertigt.

- Finanzierung lokaler Kosten:

Ueber die Handhabung der mit bestimmten Exportgeschdaften ver-
bundenen Teilfinanzierungen der lokalen Kosten kann kein end-
gliltiger Vorschlag gemacht werden, bevor die verschiedenen
Aspekte solcher Zusatzfinanzierungen ndher abgekldrt worden
sind.

Exportgeschdfte nach kapitalbediirftigen Lindern werden zu-
nehmend mit der Auflage abgeschlossen, dass der jeweilige

Exporteur bzw. dessen Bank neben der eigentlichen Export-

finanzierung auch einen Teil der gesamten Projektfinanzie-
rung ilbernimmt. Es handelt sich dabei naturgemdss um nicht
geringe Betrdge.
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Es besteht jedoch die Gefahr, dass solche Zusatzfinanzierungen
in einem Ausmass Ueberhand nehmen k&nnten, das eine Aufrecht-
erhaltung des "courant normal" in Frage stellen wiirde.

Ueber die Bewilligung allf&dlliger Gesuche filir derartige Zusatz-
finanzierungen in Sidafrika soll daher vorldufig von Fall zu
Fall entschieden werden.

- Goldswags:

die bewilligqungspflichtigen Goldswapabschliisse sollen dem "cou-
rant normal" unterstellt bleiben. Diese Geschdfte lassen sich
wirtschaftlich kaum von gewdhnlichen Finanzkrediten mit Gold-
deckung unterscheiden und sollen somit diesen in der Behandlung
gleichgestellt sein.

- Oeffentliche Anleihen werden nicht bewilligt. Konversionen bis-
heriger o0ffentlicher Anleihen kdnnen in Form von Notes oder
Krediten ausserhalb des "courant normal" erfolgen.

e) Versuchsperiode

Flir die vorgeschlagene Ldsung, Kapitalexporte im Rahmen eines
"courant normal" von j&hrlich 300 Mio Franken zu akzeptieren,

wird im ersten Halbjahr 1980 eine sechsmonatige Versuchsperiode

vorgesehen. Die silidafrikanischen Wdhrungsbehdrden werden von der
Schweizerischen Nationalbank gebeten, in diesem Zeitraum Geneh-
migungen fiir die relevante Geldaufnahme in der Schweiz auf 150

Mio Franken zu beschrdnken.

Diese Versuchsperiode soll Klarheit schaffen {iber das Verhalten
der Banken wie auch der siidafrikanischen Wdhrungsbehdrden. Die
Nationalbank und die Bundesstellen behalten sich vor, auf die
bisherige L&sung zurilickzukommen, sofern sich Schwierigkeiten
ergeben sollten. An der Bewilligungspflicht &ndert sich nlchts,
so dass das Funktionieren der vorgeschlagenen Regelung anhand der

erteilten Bewilligungen liberwacht werden kann.
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f) Sprachregelung

Die zufriedenstellende Anwendung der neuen L&sung erfordert eine
sorgfdltia formulierte Sprachregelung gegeniiber den siidafrikani-
schen Wihrungsbehrden, den Banken und der. Oeffentlichkeit. Es geht ei-
nerseits darum, mit den siidafrikanischen Wahrungsbehdrden eine
Regelung zu finden, die den Intentionen der schweizerischen Be-
hérden entspricht, anderseits gegeniiber den Banken und gegebenen-
falls gegeniiber der Oeffentlichkeit die zuklinftige Haltung der
Schweiz in ihrer Kapitalexportpolitik gegeniiber Sildafrika dar-

zulegen,

Sprachregelung gegeniiber den silidafrikanischen Wiéhrungsbeh&rden

Den slidafrikanischen Wdhrungsbehdrden soll durch die National-
bank nahegelegt werden, die relevante Geldaufnahme siidafrikani-
scher Schuldner in der Schweiz im Rahmen des bereits umschrie-

benen "courant normal" von jdhrlich 300 Mio Franken zu halten.

Dies gilt als rein interne Absprache zwischen den schweizeri-
schen und siidafrikanischen Wahrungsbehtrden und wird den Schwei-

zer Banken und der Oeffentlichkeit nicht bekanntgegeben.

Sollte slidafrika diese Auflagen missachten, miissten die schwei-

zerischen Behdrden die entsprechenden Konsequenzen ziehen.

Sprachregelung gegeniiber den Banken

Gegeniliber den Banken soll die Nationalbank festhalten, dass die
schweizerischen Behdrden bereit sind, im Sinne einer Selbstbe-
schrédnkung der Banken auf die Einhaltung eines "courant normal"
abzustellen. Diese Aenderung wilirde eine massvolle Erhdhung der
bisherigen relevanten Kapitalexporte in der Gr&ssenordnung von

rund 15 Prozent erlauben.

Den Banken muss zu verstehen gegeben werden, dass bei einer feh-
lenden Bereitschaft ihrerseits, diese neue LOsung tragen zu hel-
fen, die Wiedereinfiihrung des bisherigen Plafonds in Erwdgung ge-

zogen werden miisste.


http://dodis.ch/61959

dodis.ch/61959

Sprachregelung gegeniiber der Oeffentlichkeit

Gegeniiber der Oeffentlichkeit soll bei Anfragen erkldart werden,
dass die schweizerischen Behdrden weiterhin dafiir besorgt sind,
im Rahmen des Gesetzes filir Kapitalexportgeschédfte nach Slidafri-
ka einen "courant normal" einzuhalten. Dies wird durch eine

Selbstbeschrdnkung der Banken gewdhrleistet.
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN

Finanz- und Wirtschaftsdienst § 27 Fen.80 18

s.C.41.Af;.S.;§?,O. - PF/mt Bern, 25. Februar 1980

VERTRAULICH - Schweizerische Botschaften

- Schweizerische Delegation
bei der EFTA, Genf

- Schweizerische Delegation
bei der OECD, Paris

- Stindige Beobachtermission
der Schweiz bei den Verein-
ten Nationen, New York

- Stdndige Mission der Schweiz
bei den internationalen Ox-
ganisationen, Genf

- Schweizerische Mission bei
der EG, Brilissel

- Stindiger Vertreter der Schweiz
beim Europarat, Strassburg

- Generalkonsulat in Frankfurt,
Mailand, New York

Schweizerische Kapitalexportpolitik gegeniiber sog. Problem-
lindern, insbesondere Slidafrika

Das Bundesgesetz liber die Banken und Sparkassen
vom 8.11.1934/11.3.1971 regelt in Art. 8, welche Kapitalexport-
geschédfte bewilligungspflichtig sind und aufgrund welcher Kri-
terien die Nationalbank befugt ist, gegen solche Geschédfte
Einsprache zu erheben, bzw. an ihre Ausfiihrung Bedingungen zu
kniipfen. Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Landesinteressen
werden im Rahmen eines Bewilligungsverfahren auch die drei in-

teressierten Departemente (EFD, EDA, EVD) konsultiert.

Letztere sind nun zusammen mit der Nationalbank
zum Schluss gelangt, dass die Politik des Bundes in Sachen

Kapitalexport den neuen verdnderten Bedingungen im internatio-
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nalen Umfeld angepasst werden misste. Eingehende diesbezlig-
liche Besprechungen auf Beamtenebene haben zu einer Ueber-
einkunft geflihrt, deren wesentlichste Punkte wie folgt zu-

sammengefasst werden kdnnen:

1. Die Kapitalexportbeschrédnkungen, die gegenlber

Chile und Rhodesien existieren, werden aufgehoben.

2. Taiwan gegeniliber gibt es lediglich die Auflage,
dass Banken Formulierungen zu unterlassen haben,
die auf mit Pekings Anspriichen konkurrierenden
bzw. auf Eigenschaftlichkeit hindeutende V&lker-

rechtsperstnlichkeiten schliessen lassen.

3. Beschridnkungen flexibler Natur werden nur noch
gegeniiber Slidafrika aufrechterhalten. Um der
Geldentwertung Rechnung zu tragen, wird der "cou-
rant normal" von 250 Mio auf 300 Mio Franken er-
hoht.

4. Das neue "System" wird nicht verdffentlicht. Fir
den Fall, dass Fragen gestellt werden sollten, so
sind Sprachregelungen vorbereitet worden (siehe

am Schluss der beigelegten Notiz).

Wir wollen nicht verfehlen, Ihnen von dieser Neu-
definierung unserer Kapitalexportpolitik Kenntnis zu geben,
doch miissen wir Sie bitten, von dieser Information nach aussen

keinen Gebrauch zu machen.

Wir mSchten abschliessend diese Gelegenheit be-
nutzen, um Ihnen filir Thre Berichterstattung liber die Kapital-
exportpolitik Ihrer Gastldnder unseren besten Dank auszuspre-

chen.
Finanz- und Wirtschaftsdienst

. e L

J. Zwahlen
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