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332.000 - LA/RS Lisbonne, le 2 avril 1992

Visite de travail a Lisbonne

de M. René Felber, Président de la Confédération suisse
et chef du DFAE - le 30 mars 1992

Introduction

Pour illustrer le climat de l'accueil portugais on soulignera
qu'il n'y a pas beaucoup de capitales dans ce monde ou le
Président accueille son invité et ami de longue date personnel-
lement devant le pas de la porte du palais présidentiel et ol le
Premier Ministre, respectivement le Ministre des affaires
étrangéres sont déja dans le hall d'entrée pour saluer leur hdte

avec cette chaleur propre au Portugal.

1) Entretien avec M. A. Cavaco Silva (CS), Premier Ministre

Aprés les souhaits de bienvenue, BRF fait & son interlocuteur un
bref apergu de la situation suisse. En 1988, lors du premier
rapport sur l'intégration européenne, suite du processus de
Luxembourg, la Suisse avait déja plus de 100 accords avec la CE,
puis, en 1989, ce furent les négociations pour 1'EEE, solution
intéressante cémprenant une reprise de l'acquis communautaire
sauf le volet agricole. La Suisse est un vieux pays, fier de sa
dignité. La solution de 1'EEE est bonne si on l1'accepte comme une

étape, autrement l'on disparait, satellisé. La conclusion i

bodis
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laquelle arriva alors le Conseil fédéral est que la Suisse se

retrouverait mieux comme membre de la CE & part entidre. Le 22

octobre 1991, date historique, le Conseil fédéral accepte le

résultat de 1'EEE mais souligne que ce n'est gqu'une étape et que

le but final est 1l'adhésion i la CE.

Cs

BRF

CS

Comment le peuple suisse accepte-t-il cette décision ?

Il y a division au sein des partis, au sein de la popula-
tion, - la population agée étant plutdt contre -,
géographiquement, les régions frontaliéres sont pour la CE,
le centre de la Suisse plutdt réservé. La Suisse veut
participer aux décisions de 1'Europe, parce qu'elle a une
histoire européenne, parce qu'elle est pluriculturelle, la
Suisse doit adhérer. Je vous le dis: nous voulons adhérer.
Pour cette raison entre autres, nous sommes trés heureux
que le Portugal ait la présente présidence de la CE. Le but
de ma présence ici est pour vous demander quel est, a votre
avis, le moment stratégique pour présenter une demande
d'adhésion. Quand devons-nous le faire ? Je suis venu pour

orienter le Conseil fédéral et mon pays.

Le Portugal a toujours été trés favorable & la candidature
suisse; il y a une relation trés forte, trés profonde entre
les pays de la CE et 1'AELE. Les grands changements en
Europe, par exemple en URSS et en Yougoslavie ont modifié
1a situation avec une rapidité fulgurante. Prenons par
exemple le cas de la Finlande. Personne il y a 12 mois
pensait que la Finlande pourrait présenter aujourd'hui une
candidature. Le PM finlandais m'a répondu qu'Helsinki a
commencé a en discuter en mai dernier. On dirait que la
méme chose se passe en ce qui concerne la Suisse... CS
indique que depuis son premier Conseil en 1985, on n'a

jamais vraiment discuté de 1'élargissement. Ce n'est au
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fond qu'a Maastricht qu'on a dit que la CE é&tait une orga-
nisation ouverte aux pays démocratiques et 3 &conomie de
marché. Mais 1'élargissement n'en demeure pas moins un
probléme trés complexe. Aux six pays qui ont présenté une
demande: Autriche, Suéde, Finlande, Turquie, Chypre, Malte
s'ajouteraient alors Norvége et Suisse et plus loin
Hongrie, Pologne, Tchécoslovaquie, Lettonie, Lituanie,
Estonie et Ukraine. Il y a certes une position commune mais
d certains candidats il faudrait faire des déclarations &
la fois un peu optimistes et un peu pessimistes. Une posi-
tion commune a é€té prise d Maastricht. Il est maintenant
certain que l'agenda de la conférence de Lisbonne prévoit
que la question de l'élargissement sera évoquée en juin
comme celle de la politique commune. On peut d'ores et déja
dire que 1'Est de l1'Europe ne pourra pas entrer avant 1'an
2000, donc il faudra trouver des solutions intermédiaires.
La Commission prépare un document. La Présidence y pense
également sérieusement: adhésion par groupes, adhésions
individuelles, quel type d'association avec les autres can-
didats. Si & court terme nous acceptons 1'AELE, qu'allons-
nous dire & la Turquie et Chypre par exemple, ou & la
Hongrie et a la.Tchécoslovaquie ? Il faut absolument une
position commune. Si tout se déroule bien & Lisbonne, il
faudra savoir comment nous voulons réaliser cet élargisse-

ment.

La situation est la suivante: il y a déjid un avis de la
Commission sur 1l'Autriche et une déclaration du PM autri-
chien sur la neutralité. Il y a une demande de la Sué&de
mais pas encore d'avis qui sera vraisemblablement donné au
début de 1'été. La demande de la Finlande est agendée au 6
avril. Donc, théoriquement, on peut dire que 1l'on peut
commencer avec les négociations. Les pré-conditions i ces

négociations sont les suivantes:
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- ratification de Maastricht par les Douze (création de
1'UE); petits problémes & l'horizon, celui de 1l'Irlande
et celui du Danemark,

- financement de la CE; on peut commencer & négocier
uniquement si le paquet Delors II est accepté,

- position commune sur l'élargissement.

Alors seulement on se trouvera dans une situation permet-

tant la négociation. La PAC qui n'est pas une pré-condition

représente malgré tout un probléme lié a Delors II.

La pression de 1'Autriche est trés forte, 1l'Autriche veut
aller de l'avant a tout prix et tient le raisonnement
suivant: notre candidature doit é&tre examinée sur son

mérite propre.

L'Espagne et le Portugal attachent un grand prix au reégle-

ment de la question du financement.

A Maastricht on a décidé qu'en 1996 il y aurait une nou-
velle conférence concernant les institutions de la
communauté et la politique étrangére commune. Le probléme
institutionnel est trés important. En effet jusqu'a 15
membres, c'est-a-dire 12 + 3, il n'y a que peu de problémes
mais dés qu'on dépasse ce nombre il sera nécessaire de
réviser certains aspects du Conseil, du Parlement et des
pouvoirs de la Commission. Si les pays de 1'AELE déposent
tous ou presque une demande avant 1996 il est clair que la
réforme devient nécessaire. Il est difficile de travailler
a la fois sur l'élargissement et sur 1l'approfondissement.

Mais 1l le faut car autrement on ne peut discuter.

Actuellement l'on vit une période favorable a& 1'élargisse-
ment. Jusqu'en 1995 il n'y a pas de problémes. L'aprés
Maastricht représentera un acquis communautaire trés

important:
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- élargissement des politiques communes,

- deux nouveaux piliers: politique étrangére commune et
politique de sécurité commune, et politique de défense i
long terme.

Il sera a l'avenir difficile d'accepter une géométrie

variable, comme par exemple 1l'attitude de la Grande-

Bretagne dans le cadre de la politique sociale, mais on a

trouvé une solution dans ce contexte pour que les 11

avancent plus vite. A l'avenir ce ne sera plus possible. On

pourrait prendre l'exemple de la politique environnemen-
tale, il ne serait plus acceptable & l'avenir que l'un ou
l'autre ne suive pas le programme ou la vitesse de croi-

siére décidée.

Pour répondre d@ la question que vous me posez, j'estime que
ce serait actuellement le bon moment pour présenter une
demande d'adhésion. Il me semble qu'il y aura consensus
(position commune) a Lisbonne a 1'égard des candidatures

présentées.

BRF remercie CS et lui dit ceci: le Gouvernement suisse veut
amener le peuple suisse a adhérer. Le probléme suisse est
celui de la démocratie directe. Si une directive est émise
par la CE, il est clair que la Suisse - si elle est membre
- ne peut attaquer la directive mais, en revanche, le
systéme de démocratie directe permettrait de s'attaquer par
référendum facultatif & la législation nationale d'intro-
duction de la directive. S'il s'agit d'un réglement de la
communauté par contre il ne sera pas possible de l'attaquer
par voie de référendum. BRF relativise cependant cette
notion dé droit constitutionnel en soulignant qu'il n'y a
en fait déja qu'une petite partie des lois qui sont 1'objet
d'un référendum facultatif et qu'il n'y a pas de raison de

croire qu'il en serait différemment. Il faudra donc expli-
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quer au peuple ce qu'est 1'adhésion, ce qu'elle représente
et quelles en sont les conséquences. Il faut également
expliquer la neutralité, notion 3 laquelle le peuple suisse
tient fortement. Un groupe de travail a été constitué i cet
effet. BRF explique que la neutralité suisse ne figure pas
dans la Constitution, que c'est une déclaration politique
reconnue paf les Puissances a plusieurs reprises. Ce

principe peut demeurer, la Suisse a montré récemment

- qu'elle était solidaire de la communauté internationale

dans le cadre des sanctions contre 1'Irak. On envisagerait
seulement de la maintenir si - ce qui parait improbable -
il y avait un conflit interne & l'intérieur de 1l'Europe (a
l'intérieur de 1'UE). En ce qui concerne le probléme de la

sécurité collective, il y a plus de nuances.

expose ce que sera la politique de défense commune et la
politique étrangére commune et 1'évolution qu'elle a connue
depuis l'aprés Golfe, l'apré@s Yougoslavie et 1'aprés
désintégration de 1'URSS, Ce fut trés difficile. Jusqu'a
Maastricht on a di faire des compromis. Il faudra étudier,
puis définir pour arriver dans quatre ans, c'est-a-dire en
1996, vraiment a une politique de sécurité commune, & une
politique de défense commune. On a déja plus ou moins
trouvé l'instrument qui est 1'UEO - (Union de 1l'Europe
occidentale).

Il y a une liaison entre 1'UEO et l'union politique dans le
domaine de la politique de sécurité commune et entre 1'UEO
et 1'OTAN dans la politique de défense commune. L'UEO

serait le pilier de la défense et de l'union politique; les
gouvernements des Douze ont déja été invités & désigner des
forces. Par exemple dans le cas de la Yougoslavie, 1'ONU a
des instruments pour le maintien de la paix, que la CE n'a

pas encore. La CE a besoin d'instruments pour opérer au
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dehors. CS pense que la CE doit approfondir certains de ces
aspects de maintien de la paix, de recherche de la paix et

d'opérations au dehors.

Puis-je vous poser la question suivante: si la Suisse veut
participer a ces discussions extrémement importantes de
1996, faut-il alors déposer notre demande d'adhésion

maintenant ?

Ceux qui auront déposé leur demande d'adhésion avant juin,
pour autant que tout marche bien, je souligne pour autant
gue tout marche bien dans les domaines cités plus haut des
pré-conditions, pourraient participer aux négociations en
1996. Au mois de juin on donnerait alors des mandats pour

les négociations.

On pourrait songer également a des conversations explora-
toires. En juin, les Douze feront une différence entre ceux
qui ont présenté une demande et ceux qui ne l'ont pas fait

mais qui pensent le faire.

La Grandé—Bretagne veut durant sa présidence discuter des

mandats. La Commission n'est pas si enthousiaste pour faire
un document sur l'élargissement pour Lisbonne (juin). Aussi
ma Présidence entend-elle préparer sa propre réflexion sur

le sujet.’

On ne peut donc exclure qu'il y ait des conversations

exploratoires cette année ?

En effet on ne peut l'exclure. Pour la Grande-Bretagne

1'élargissement est une priorité.

L'avis pour la Suéde est attendu pour cet &té.
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explique pourquoi en ce qui concerne la présentation d'une
demande d'adhésion la situation est compliquée en Suisse.
Le traité EEE doit étre présenté au peuple pour référendum.
Certains pensent qu'il y aurait un risque de confusion si
une demande d'adhésion était présentée alors que le réfé-
rendum sur 1'EEE n'était pas encore soumis au peuple. La
difficulté, c'est d'éviter la confusion. J'ai certains
collégues au Gouvernement qui me disent: si vous vous

engagez trop vite, ce sera la confusion dans le pays.

pense qu'on essaiera d'avoir une signature de 1'EEE comme
on l'avait prévu jusqu'ad maintenant, c'est-d-dire au

1l mai. L'on tente cependant d'y arriver avant.
Il y a une grande pression sur les dates.

Cela crée presque une guerre entre la Suisse et la

Suéde...
demande quelle est la position des partis en Suisse.

Tous les partis sont divisés. Par exemple mon parti - le
PSS - le plus favorable 3 1'adhésion serait pour déposer
immédiatement une demande d'adhésion, mais il y quand-méme
des divisions au sein du parti. Il y a un groupe inter-
partis au-Parlement en faveur de 1'adhésion immédiate. Les
groupes économiques sont pour, la presse est pour. Les
adversaires se recrutent entre autres dans l'agriculture,
les petits artisans et une ou deux centrales syndicales,
mais pas 1l'Union syndicale suisse qui est 1'association

faitiére, et qui est en faveur de 1'adhésion.

souhaiterait savoir qui est compétent en Suisse pour
présenter une demande 4'adhésion.
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La décision est du ressort du Gouvernement. Le dépdt d'une
demande d'adhésion est de sa compétence mais, étant donné
le systéme suisse, il faut un consensus. BRF ne veut pas
ouvrir un débat au Parlement pour éviter justement des
discussions émotionnelles qui rendraient toute demande

d'adhésion difficile.
C'est donc difficile.

Oui, mais le Gouvernement s'emploie a convaincre la
population. Par exemple l'agriculture représente 3 % du
PNB, 5 % de la population, mais on modifie la législation
agricole pour la rendre euro-compatible. De méme un gros
effort est fait pour expliquer la position suisse sur la
question de la neutralité. En ce qui concerne la circula-
tion des personnes: 1'EEE prévoit déja une période de
transition de 5 ans, mais il y a une certaine peur
irrationnelle que si l'on ouvre les portes, des milliers de
chdmeurs déferleraient, provoquant une dégradation de la
situation non seulement économique, mais sociale et
psychologique. Cela ne concerne bien sr pas les communau-
tés italienne, espagnole et portugaise, mais plutdt des

communautés plus lointaines.

Il y aura deux moments pour l'élargissement. Au 1.1.1993
une premiére vague d'adhésions. Aprés 1996 une deuxiéme

possibilité.

Je pense qu'il faudra négocier d'abord avec un groupe de 3
a 4 pays. Ensuite cela devient théorique car le Portugal
dans cette hypothése aurait une présidence presque tous les
10 ans. Le Parlement compte actuellement 518 députés et
1'Allemagne demande d'urgence une augmentation de sa

députation. La réponse provisoire donnée est qu'elle sera
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peut-étre faite dans le contexte de 1'élargissement. Mais
1'Allemagne la veut cette année encore, donc cela entraine
une décision sur 1l'élargissement. De méme pour le nombre de
commissaires: il faudra & 1l'avenir en fixer le nombre; y en
aura-t-il un ou deux par pays. Le Portugal est pour 1 par
pays. Pour le Parlement, il faudra trouver un plafond. Il
n'empéche que la CE doit apporter la preuve qu'elle est une
organisation ouverte. Il y a des pays qui pensent que

l'élargissement entralnera une dilution.

se rend compte que sl la Suisse doit attendre la conférence
de 1996, la mise en place des réformes des institutions

pourrait théoriquement durer des années.

En effet.

L'approfondissement de la défense commune et de la poli-

tique extérieure commune sera trés délicat.

Ce qui est le plus difficile a comprendre et peut-étre a
imaginer, c'est une Suisse qui soit en dehors ou qui reste
dehors de la Communauté. Peut-on imaginer un vote négatif

du peuple suisse ?

En démocratie tout est possible, mais BRF pense justement
que ce sentiment de crainte, c'est-a-dire qu'il n'est pas
possible de rester en dehors, fera voter certains citoyens

hésitants en faveur de 1l'adhésion.

souligne une fois de plus que plus on attend plus 1'a¢quis
communautaire créé sera important et devra étre accepté par
la Suisse sans qu'elle puisse donner son avis, c'est-a-dire

participer & son élaboration.
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En effet, en restant en dehors, il y a ce risque réel de

satellisation.

BRF a4 une question de CS indique que dans le domaine de
la politique monétaire, la Suisse suit déja une politique
plus ou moins paralléle a celle de la "Deutsche Bank".
L'union monétaire ne représente pas un probléme pour la

Suisse, ce n'est pas un obstacle.

S'adapter sans participer n'est cependant pas souhaita-
ble.

Avant 1997 il ne sera pas possible de décider de passer &
la 3éme phase.

demande a CS quelle est l'expérience que le Portugal a
faite dans la CE comme moyen et petit pays et quel est
l'impact des petits pays dans la CE.

répond que l'impact d'un petit pays est trds grand et
rappelle la conférence donnée par le PM J. Poos du
Luxemboﬁrg a Lisbonne. Il y a concertation quotidienne
sur la politique étrangére, par exemple sur le Zaire. Le
Portugal constate une augmentation considérable qualita-
tive et quantitative de l'information quotidienne parve-
nant & Lisbonne et dans chaque capitale. Le Portugal,
expert en matiére afriéaine et latino—américaine, voire
asiatique, connait trés peu l1'Est européen, le Moyen-
Orient, etc. Gréce a la CE, il est associé & chaque
instant aux décisions et en méme temps profite de 1'expé-
rience des autres pays. C'est une dimension nouvelle que
méme un grand pays européen n'a pas ou n'a plus. A
l'avenir le passage de l'unanimité 3 la régle de la
majorité sera pour les petits pays encore plus préfé-
rable.
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est du méme avis. La régle de la majorité est plus

démocratique.

La régle de l'unanimité est pour un petit pays une
illusion. Parlant de toutes les politiques imaginables
(santé, éducation, environnement, etc), cs rappelle que
la régle de la subsidiarité reste valable et est un
élément qui permet a chaque pays, notamment les petits,

de garder leur identité, leur spécificité.

On constate qu'il vy a une peur parfois irrationnelle de
la population suisse de n'avoir plus rien a dire dans

1'hypothése d'une adhésion.

souligne a nouveau l'expérience africaine et latino-
américaine du Portugal. Le Portugal ne peut pas tout
connaitre, mais fait profiter également les autres de ses
connaissances. Le Portugal n'a jusqu'a ce jour jamais
invoqué l'intérét vital, par exemple dans le textile et

l'agriculture mais en revanche il 1'a fait sentir.

La CE n'est pas déterminée par un ou deux pays. Ce ne fut
pas facile, il y a 6 molis lors des propositions Kohl-
Mitterrand. Cela a créé de petites frictions. Il y a un
proverbe portugals quil dit: on ne doit pas manger les
plats cuisinés seulement par un ou deux...

Les candidats a 1'adhésion ne doivent pas poser des
conditions a priori. Le cas autrichien est un cas

différent, il a été fait a une autre époque.

En ce qui concerne la politique d'élargissement, la CE
examine maintenant non seulement l'attitude du candidat a
l'égard de ce qui est mais a l1l'égard des problémes et des

questions futurs.


http://dodis.ch/61961

CS

BRF

CS

BRF

Cs

BRF

dodis.ch/61961

Il y a en Suisse des difficultés d'approche de la CE. Y
a-t-il des gens ou des groupes qui ont des positions
différentes de celles de BRF?

répond qu'il n'est bien siir pas seul en Suisse mais il ne
pense pas que cela cause des difficultés. Méme s'il y a
des idées différentes, le but final poursuivi par-la
majorité reste le méme. Il ne peut différer gue dans la

procédure d'approche.
demande s'il y a des pressions de 1'industrie.

répond que pour l'instant ce n'est pas le cas mais des
industries pourraient le faire en disant, par exemple,
que si la Suisse ne présente pas de demande d'adhésion,
les multinationales envisageraient alors des

investissements, des développements ailleurs.

pose la question: la Suisse envisage-t-elle de présenter

une demande avant la fin de l1l'année?

indique qu'il n'est pas prophéte. Certains de ses
collégues se posent des questions. L'un lui a par exemple
dit, malgré ses réserves, qu'il n'est pas possible de se

permettre le luxe d'arriver trop tard.

BRF remercie CS de l'analyse trés précise de la situation
qu'il lui a donnée et qui sera trés utile au Gouvernement

suisse.
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Entretien avec M. Jodo de Deus Pinheiro (JDP), Ministre des

affaires étrangéres

remercie JDP de l'accueil regu a Lisbonne a si court
délai connaissant le calendrier chargé de son collégue et
ami et lui pose la question: y a-t-il un moment, un
espace de temps opportun pour présenter une demande
d'adhésion ?

Le probléme est devenu totalement différent depuis la
demande finlandaise et, qui sait, peut-étre norvégienne.
Si je dois utiliser la théorie mathématique des jeux,
vous verrez sur ce papier que l'élargissement de la
Communauté représente une courbe exponentielle. Chaque
nouveau candidat entraine une complexité plus grande de
la Communauté. Que ce soit la langue ou les spécificités
des candidats dans des domaines divers. Mon avis person-
nel est que 15 membres dans la CE représentent la limite
supérieure avec laquelle l'organisation actuelle peut
rester ce qu'elle est. Par exemple 1l'Autriche n'apporte
pas une langue nouvelle, mais cela ne veut pas dire qu'il
n'y aura pas déja des problémes entre 12 et 15. Prenons
le processus décisionnel des 12 pays; si un nouveau pays
s'assoit a la table de négociation, il va effectuer des
interventions qui provoqueront théoriquement des réponses
des autres membres. L'accroissement du trévail, du temps
consacré n'est plus un facteur arithmétique, mais géomé-
trique voire exponentiel. A plus de 15, il faut carrément
changer le processus décisionnel et plusieurs aspects des
institutions actuelles de la CE. Si donc on n'a que 3
nouveaux candidats jusqu'en juin, il n'est pas nécessaire
de procéder a un changement des institutions. En revan-

che, si avant juin la Norvége ou la Suisse ou bien la
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Suisse et la Norvége présentent une demande d'adhésion,
il faudra alors penser parallélement a l'élargissement, &
une modification des institutions. Donc si avant juin la
Commission sait, en préparant son rapport, que la Norvége
et la Suisse ont fait ou vont faire une demande, cela
provoquera des conséquences importantes pour la CE, a
savoir une discussion de fond non seulement sur l'élar-

gissement mais sur 1l'évolution des institutions de la CE.

repéte que dans sa décision du 22 octobre 1991 le Conseil
fédéral déclara que la participation & 1'EEE était une
étape et que le but était l'adhésion & la Communauté. La
Suisse pour le moment n'a pas une politique précise
visant A4 étre associée & un paquet de 3, 4 ou 5 ou a
entrer seule mais elle tient A participer en qualité de
membre de la Communauté a une conférence comme celle qui
est prévue pour 1996. Que faut-il donc faire pour pouvoir
8tre associé de plein droit a cette trés importante

conférence ?

I1 faut donner un signal et il faut le donner aussi vite
que possible. Etant donné cette évolution nous pensons
que de toute fagon on arrive a la fin du vote par unani-
mité et qu'en 1996 sera la derniére situation du vote a
1'unanimité et qu'on arrivera & la majorité qualifiée. La
discussion sur les institutions sera trés difficile et
trés complexe. La souveraineté du Portugal a été renfor-
cée par son appartenance & la CE et, au plan intérieur,
1'unité nationale du Portugal a également été renforcée
par son appartenance & la CE. La puissance du Portugal a
l'extérieur, le respect qu'on a pour lui comme partenaire
a beaucoup augmenté parce que l'on sait que le Portugal
n'est pas seulement une moyenne ou petite nation mais que
c'est une nation qui fait partie de la CE et qui a un

poids certain dans cette organisation.
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Le Conseil fédéral partage cette opinion en ce qui
concerne la Suisse et se rend compte que si elle ne fait
pas partie de la CE il y a un risque certain d'étre
satellisé&, étant donné que dans 1'EEE on ne peut pas

participer aux décisions.

Pour répondre a certaines craintes suisses ou d'autres
pays de 1'AELE, JDP tient a relever que la CE.a toujours
pris en compte les spécificités réelles de chaque pays,
par exemple les "Lander" de la RFA, les "Dom Tom" de la
France, les "régions" de l'Espagne, etc. Les membres de
la CE et le Portugal en premier refusent toute hégémonie.
On connait les spécificités de la Suisse et JDP estime
qu'elles sont un facteur de renforcement de la CE et non
pas un facteur d'affaiblissement. Egalement pour répondre
a la crainte parfois exprimée, la bureaucratie de
Bruxelles n'est pas si asphyxiante que 1'on pense
souvent, peut-étre 2 % au maximum de ses activités. On
peut toujours, le cas échéant, se plaindre au Conseil ou

au COREPER. Il y a toujours des mécanismes.

La Suisse ne veut pas poser des conditions mais la Suisse
veut expliquer ce qu'elle est et sa situation. 80 % de
1'économie suisse va déja vers 1l'Europe (70 % CE et 10 %
AELE). Les multinationales suisses ont déja toutes un
pied dans la CE. L'adhésion & la CE que le Conseil
fédéral proposera a la Suisse et au peuple suisse n'est
pas différente de ce qui fut proposé a 1l'époque aux
cantons suisses en 1848, lors de la création de 1'Etat
fédéral.

Il ne faut non plus pas oublier le rdle qui sera donné
aux régions qui est trés important et la notion extré-

mement importante de subsidiarité, qui doit permettre &
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chaque pays de garder son originalité, sa spécificité et
sa souveraineté. En ce qui concerne la neutralité, la
discussion on le constate déja est de plus en plus déli-
cate en Suéde et en Finlande. Quelle réponse donner en
cas d'agression ? Que faut-il répondre par exemple si un
pays neutre dit qu'il ne veut pas participer a un conflit
armé ? Qu'en sera-t-il alors si cela découle d'une déci-
sion des Nations Unies ou d'une décision de la Communauté
(UE) ? On peut imaginer toute une panoplie de réponses
et l'on pourrait dire dans ce cas que c'est un atout pour
la CE d'avoir un Etat neutre. Il ne faut pas étre
radical. Le lieu naturel de la Suisse comme des autres
neutres est de participer au procesus de décision. Entre
nous, il pourrait paraitre ridicule de voir que le
Portugal, la Gréce et 1'Eire fassent partie de cet
ensemble alors que la Suéde, la Suisse et la Finlande

n'en font pas partie.

précise que la neutralité suisse ne figure pas dans la
Constitution mais que c'est une déclaration politique
reconnue par les Puissances a plusieurs reprises. Un
rapport sur la neutralité vient de sortir. La Suisse a
déja accepté de participer a des sanctions contre 1l'Irak.
La neutralité n'est pas une condition, elle se réduirait
uniquement & un cas de conflit intra-européen,

c'est-a-dire intra UE.

On pourrait estimer qu'il est dans l'intérét de la CE
d'accepter une neutralité pour garder le siége des
organisations internationales, c'est-a-dire des Nations
Unies en Suisse. Il est méme possible que les autres
membres trouvent que c'est un atout. En ce qui concerne
la Finlande on pourrait imaginer des particularités dans

le cadre de la politique de développement régionale ou
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pour d'autres régions périphériques ou pour des régions
ayant une tradition de neutralité. JDP pense que les cas
de la Suéde, de la Finlande et de l'Autriche seront
faciles a régler. Il souligne a nouveau que le lieu
naturel de la Suisse est a 1l'intérieur de la CE et que la
Suisse a sa spécificité. Il est vrai que les problémes
des institutions de la CE sont réels mais ce n'est pas un
argument suffisant pour rejeter des candidats. qui
répondent aux critéres d'admission de la CE. Il est clair
qu'en ce qui concerne les pays d'Europe centrale et de

1'Est cela prendra plus de temps.

SP demande que soit précisé ce qui va se passer si les

demandes d'adhésion dépassent le nombre de 15.

JDP répond que si avant le mois de juin la présidence obtient
des indications claires gqui ne sont pas forcément une
demande formelle, la discussion de Lisbonne se fera sur
l'ensemble des candidatures soit sur celles de 5 pays.
Sinon, elle se fera sur les 3 pays qui ont déja présenté
une demande. Dans l'hypothése de 5 on devra alors envi-
sager une discussion sur les institutions qui se
prolongera en tout cas pendant un an. Le Portugal veut
avoir comme membres de la CE les pays de 1'AELE. Il en

est de méme pour la Grande-Bretagne.
BRF L'Allemagne paralit moins intéressée.

SP Y a-t-il un risque que la discussion sur les institutions

débouche sur une hégémonie des grands pays.

JDP reprend les termes de la conférence de J. Poos, le PM du
Luxembourg, a Lisbonne. La CE est contre 1l'hégémonie. Ce

sont les petits pays qui ont donné et qui donnent
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l'équilibre & la CE. Certes les grands pays ont un poids
plus grand mais ils ne peuvent pas exercer d'hégémonie e£
un directoire est absolument exclu. C'est une autre chose
que de voir comment la CE doit fonctionner de la fagon la
plus efficace. Par exemple on pourrait songer & avoir
toujours un grand pays dans la "troika", mais cela reste
un faux probléme car si la CE a des structures suffi-
santes de politique étrangére commune & Bruxelles, ce ne
serait méme pas nécessaire. La "troika" actuelle est
équilibrée. Il faut trouver une formule, mais en tout cas

pas de directoire.
On ne dira jamais assez la beauté des petits pays...
remercie son hote de toute la peine qu'il a prise pour

cette analyse de situation, qui sera des plus utile au

Gouvernement suisse.

* * *
BRF Monsieur le Président René Felber
SP Monsieur 1'Ambassadeur Bruno Spinner
ZIS Monsieur Urs Ziswiler
CSs Monsieur A. Cavaco Silva, Premier Ministre
JDP Monsieur Jod&o de Deus Pinheiro, Ministre des

affaires étrangéres
VM Monsieur Vitor Martins, Secrétaire d'Etat a

l'intégration européenne


http://dodis.ch/61961

