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EL SALVADOR: WIEDERAUFBAU DER RASISSTRUKTUREN ALS FRIEDENSERHALTENDE MASSNAHMEN
1. PHASE DES PNR (NAT.WIEDERAUFBAUPROGRAMM)

Antrag Nr. 272/92 Fr. 2507000.—

EINFUEHRUNG:

Der 12-jshrige Biirgerkrieg in El Salvador hat zwischen 75’000 und 85’000 Todesopfer
gefordert, eine Million Fliichtlinge geschaffen und Hunderttausende zu internen Migran-
ten gemacht.

Am 1. Februar 92 trat nach grossen Schwierigkeiten das Friedensabkommen in Kraft, das
den Waffenstillstand zwischen der Armee und der Guerilla, die Aufldsung der
repressiven Krifte (3 Polizeitruppen), die Sauberung und Reduzierung der Armee, die
Reintegration der FMIN ins zivile Leben, die strikte Einhaltung der Menschenrechte und
eine umfassende Verfassungsreform festlegt.

Der Friedensprozess bringt eine neue Dynamik. In Gesprachen auf nationaler und regio-
naler Fbene, zwischen Regierung, Parteien, FMIN, Volksorganisationen und NGOs wurde
die Demokratisierung des Landes und der Plan fiir den Wiederaufbau des Landes ("Plan
nacional de reconstruccién" (PNR)) diskutiert. Primir hat man Gebiete definiert,

wohin sich die FMIN ab 1.Februar 1992 zuriickziehen kann - ein erster Schritt zuriick in
das zivile Leben.

Der PNR sieht drei Phasen des nationalen Wiederaufbaus vor:

1. Phase: Einrichten der Basisinfrastrukturen und -gesundheit sowie die Schaffung
von Arbeitspléatzen. (Phasendauer 3 Monate)

2. Phase: Wiedereingliederung ins soziale und wirtschaftliche Leben mittels
Promotion von Kleinproijekten fiir eine Basisversorgung (Phasendauer ca 12 -
18 Monate)

3. Phase: Parallel zur 2.Phase sollen Projekte ausgefiihrt werden, die der
wirtschaftlichen und sozialen Wiederherstellung des Landes dienen.
(Phasendauver ca. 5 Jahre)

Fir die Durchfithrung des PNR wurde zwischen 1’100 und 1’300 Mio. USS$ budgetiert.

PROJEKT :

Sowohl die Salvadorianische Regierung als auch die FMIN haben sich im Friedensabkommen
einverstanden erklart, dass das UN-System eine massgebliche Rolle bei der Einhaltung
der Abmachungen des Friedenvertrags spielen muss. In diesem Kontext hat es das "United
Nations Development Programm" (UNDP) ibernommen, ausldndische Hilfe zur Unterstitzung
der nationalen Friedensbemiihungen zu aktivieren.

In Koordination mit den "United Nations Observers in El Salvador (ONUSAL), der World
Health Organization/Pan American Health Organization (WHO/PAHO), dem World Food Pro-
gramm (WFP), Médecins sans Frontiéres (MsF) hat das UNDP die 15 klar definierten
Riickzugsgebiete der FMIN besucht und sich von dem Bedirfnis an humanitdrer Hilfe zur
Einrichtung von Basisinfrastrukturen in den betreffenden "encampments" {berzeugt.

Die Kosten der bendtigten Hilfe wurde auf 2.8 Mio. US$ geschatzt.

Der Schweiz resp. der DEH, Sektion humanitdre und Nahrungsmittelhilfe wurde via
"Standige Beobachtermission bei den Vereinten Nationen" in New York vom UNDP ein
Unterstiitzungsgesuch zugunsten dieses Teilprogramms unterbreitet.

Die im Friedensabkommen fiir die FMIN bestimmten Gebiete verfligen liber keine Infra-
struktur. Diese ist aber fiir den Prozess der Wiedereingliederung der ehemaligen
Guerilla-Kampfer unabdingbar und bilden die Basis filir ein ziviles Leben.

Eine Unterstiitzung seitens der Schweiz rechtfertigt sich u.a. aus folgenden Grinden:
a) Das Bediirfnis nach Basisinfrastrukturen ist seinem Charakter nach sicher ein
humanitires Bediirfnis und mit unseren Richtlinien vom Juni 1991 absolut vereinbar;
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b) innerhalb der DEH sind auch seitens der EZA Abklarungen im Gange, El Salvador zu
einem Schwerpunktland zu machen und so auch mittel- bis langfristig am
Wiederaufbau des Landes im Berich der Entwicklungshilfe aktiv zu werden;

c) die Schweiz hat den Befriedungsprozess verschiedentlich begriisst und unterstitzt.

Eine kurzfristige Unterstiitzung seitens der Sektion HuNaHi ist somit kohdrent mit der
Schweizer Ausland- und Entwicklungspolitik der Vergangenheit und der Zukunft.

Zum Partner des Projektes:

Das UNDP ist kein traditioneller Partner der HuNaHi, erreicht aber im vorliegenden
Fall eine Zielgruppe, die weder via UNHCR noch - z.Z.- via CH-NGOs erreicht werden
kann.

Das Koordinationsbiiro Tegucigalpa wird den Kontakt mit den Projektveranwortlichen

aufrecht erhalten und das Projekt verfolgen.

Mit der Unterstiitzung seitens der HuNaHi an das beschriebene Programm sind einverstan-
den: — Sektion Lat.Am. (RM)
- Koordinationsbiiro Tegucigalpa (PAL)
- Stindige Mission N.Y. (Ivo Sieber)
Polit. Abt. II (LU)
DIO (LEU)

|

FINANZIERUNG:

Wir beantragen Ihnen, fiir das oben beschriebene Projekt den Maximalbetrag von
i, 25070005

zu bewilligen.

Die Verpflichtung erfolgt zulasten des Rahmenkredits zur Weiterfilhrung der internatio-
nalen humanitiren Hilfe der Eidgenossenschaft gemiss BB vom 10.12.1991. Die sich aus
dieser Verpflichtung ergebenden Zahlungen sind zulasten des Budgets der humanitdren
Hilfe, Rubrik 0.202.3691.211/7 vorzunehmen.

cc: ZS
Inspektorat
Verbuchungsstelle
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