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FTVERKEHR ; VERHANDLUNGEN MIT DER EG
;EIH LUFTVERKEHRSABKOMMEN

grund des Antrages des EVED vom 6. Dezember 1988
und der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Der Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens mit
er Europdischen Gemeinschaft wird zugestimmt. Die Verhandlungen mit der EG
ollen nach Moglichkeit gemeinsam mit anderen EFTA-Staaten gefuhrt werden.

s Mitglieder der schweizerischen Delegation werden bezeichnet:
- Botschafter J. Kellenberger Chef des Integrationsburos,

Delegationschef

 Fursprecher M. Neuenschwander Direktor des Bundesamtes fur
Zivilluftfahrt,
Stellvertreter des Delega-
tionschefs

‘M. von Walterskirchen Chef des Dienstes fir interna-

tionale Dienstleistungsfragen
im Bundesamnt fir Aussenwirt-
schaft

Ein Vertreter der Direktion fur Volkerrecht;

Weitere, vom Integrationsbiiro oder vom BAZL beigezogene Mitarbeiter und Ex-

* Delegationschef oder sein Stellvertreter werden beauftragt und ermich-
t, die Verhandlungen mit der EG im Sinne der vorstehenden Erwagungen zu
und gegebenfalls ein Abkommen zu paraphieren.
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e Bundeskanzlei wird beauftragt, eine Verhandlungsvollimacht fir die Dele-
ion mit einer auf den Namen des Delegationschefs oder seines Stellvertre-
lautenden Paraphierungsvollmacht (franzésisch) auszustellen.
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EVED Luftverkehr; Verhandlungen mit
der Europdischen Gemeinschaft (EG)
Uber ein Luftverkehrsabkommen

Uebersicht

Rat der Europdischen Gemeinschaft (EG) hat am 14. Dezember 1987 als
é}sten Liberalisierungsschritt zur Schaffung eines Binnenmarktes auch im
Bereich des Luftverkehrs ein Massnahmenpaket erlassen und dieses auf den
1. Januar 1988 in Kraft gesetzt. Das Paket enthdlt fir die 12 EG-Staaten
bindende Vorschriften in den Bereichen der Tarife, der Kapazitatsauftei-
lung, des Marktzuganges und des Wettbewerbs. Als Folge der unterschied-
lichen Luftverkehrsordnungen inner- und ausserhalb der EG mussen wach-
sende Nachteile fur die schweizerischen Fluggesellschaften und Flughifen
befiirchtet werden.

Die Gefahr konnte durch die Integrationsbemiihungen der Europdischen Zi-
5311uftfahrt-K0mmissﬁon (ECAC) nicht vermindert werden. Um einer westeu-
ropaischen Desintegration im Luftverkehrsbereich zu begegnen, beantragen
wir Ihnen die Aufnahme von Luftverkehrsverhandlungen mit der EG, um eine
Briicke zum EG-Massnahmenpaket zu schlagen. Die Verhandlungen sollten so-
weit als moglich gemeinsam mit unseren EFTA-Partnern gefiihrt werden.

Texte frangais au verso
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DFTCE Transports aériens
Négociations avec la Commus
européenne relatives a un ¢
sur les transports aériens

Vue d'ensemble

Le Conseil de la Communauté européenne (CE) a adopté, le 14 décembre
une série de mesures qui constituent le premier jalon dans la voie dé
réalisation du marché unique étendu au secteur des transports aér
train de mesures, dit "paquet", a été mis en vigueur le 1€r janvier I
11 consiste en prescriptions impératives a 1'égard des 12 Etats membr
la CE dans les domaines des tarifs, du partage de la capacité, de 1'a
au marché et de la concurrence. Par la, se trouve accru le danger de'
introduire a 1'intérieur et a 1'extérieur de la CEE des réglementatio
différenciées, pouvant engendrer des inconvénients de plus en plus g

pour les compagnies aériennes et les aéroports suisses.

Nonobstant les efforts déployés au sein de la Commission européenne d
1'Aviation civile (CEAC), en faveur de 1'intégration, ce danger n'a pi
étre minimisé. Soucieux d'éviter une désintégration qui frapperait le
trafic aérien en Europe occidentale, nous vous proposons 1'ouverture
négociations sur les transports aériens avec la CE.

Nous pourrions ainsi jeter un pont entre nos dispositions et celles d

paquet CE, citées ci-dessus. Ces négociations devraient, dans la
possible, étre menées d'entente avec nos partenaires de 1'AELE.

Deutscher Text auf Riickseil
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" EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
o DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
" DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE

Bern, den 10. November 1988

An den Bundesrat

LUFTVERKEHR ; VERHANDLUNGEN MIT DER EUROPAISCHEN
_.}.-* MEINSCHAFT (EG) UBER EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

1. Einleitung
Seit rund zehn Jahren ist im westeuropdischen Luftverkehr ein Liberalisie-

rungsprozess im Gang. Zu diesem trug anféanglich besonders die Europdische Zi-
villuftfahrt-Kommission (ECAC) bei, welcher die Schweiz und weitere 21 Linder
Westeuropas angehoren. Mit den Beschlussen des Rates der Europdischen Gemein-
schaft (EG) vom 14. Dezember 1987 uber Liberalisierungsmassnahmen im Luftver-
kehr ist die Initiative weitgehend auf die EG Ubergegangen. Damit besteht nun
die Gefahr unterschiedlicher Luftverkehrsordnungen inner- und ausserhalb des
EG-Raumes, mit der realen Moglichkeit wachsender Nachteile fur die schweize-
rischen Fluggesellschaften und Flughdfen. Um einer westeuropdischen Desinte-
gration im Luftverkehrsbereich zu begegnen, beantragen wir Ihnen die Aufnahme
von Luftverkehrsverhandlungen mit der EG. Diese sollten so weit als moglich
gemeinsam mit unseren EFTA-Partnern gefiihrt werden.

2, Entwicklungen innerhalb der EG

2l 1957 wurde der Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
- der Romer Vertrag - abgeschlossen. Bei der schrittweisen Entfaltung der Ge-
meinschaft, die nach und nach nahezu alle andern Wirtschaftszweige erfasst
hat, blieb die Luftfahrt zundachst ausgespart. Dies war namentlich bedingt
durch die Strukturbesonderheiten dieses Transportzweiges und durch die weit-
gehende Regelung des Luftverkehrs uber bilaterale Luftverkehrsabkommen.

1.88 12000 42727
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: st Mitte der siebziger Jahre begann sich die Gemeinschaft gestiitzt auf Ar-
tikel 84 Absatz 2 des Romer Vertrages mit dem Thema Luftverkehr zu befassen.
Die Arbeiten der EG-Kommission in diesem Bereich wurden stark beeinflusst
durch die in den USA unter Prédsident Carter eingeleitete "Deregulation
policy", auch Politik des offenen Himmels genannt. Sie miindeten in ein Memo-
randum Nr. 1 der Kommission mit dem Titel: "Luftverkehr: ein Vorgehen der Ge-
meinschaft". Dieses Memorandum befasste sich im wesentlichen mit der Bedeu-
tung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Luftverkehrs im Hinblick
auf die Errichtung eines gemeinsamen Marktes. Fiinf Jahre spiter folgte das
Memorandum Nr. 2 "Fortschritte auf dem Weg zu einer gemeinschaftlichen Luft-
verkehrspolitik". Hier lag die Regelung des Wettbewerbs im Vordergrund.

Nach dem zweiten Memorandum arbeitete die Kommission gezielt auf die Verwirk-
lichung der in den Anhiéngen zum Memorandum dargestellten Vorhaben hin. Dies
fihrte schliesslich zu einem Paket von Normen, welches am 14. Dezember 1987
durch den Rat der EG verabschiedet wurde und folgende Teile enthdlt:

- Eine Richtlinie des Rates iber Tarife: Darin werden die EG-Staaten ver-
pflichtet, innerhalb gewisser Flexibilititszonen bestimmte Flugpreise zu
genehmigen.
= Eine Entscheidung des Rates iber die Aufteilung der Kapazititen und iber
den Marktzugang: Diese Entscheidung enthdlt eine Liberalisierung in vier
Bereichen.

Erstens werden darin die EG-Staaten verpflichtet, Flugplane von Fluggesell-
schaften der anderen Staaten zu genehmigen, sofern die angebotene Kapazitit
gemessen in Anzahl Sitzen im Vergleich zum Angebot der Fluggesellschaften
des eigenen Staates ein gewisses Verhdltnis nicht Ubersteigt. Dieses Min-
destmass an Kapazitdtsflexibilitdt betragt in den ersten zwei Jahren 55% :
45% und danach 60% : 40%. In diese Rechnung nicht miteinbezogen wird das im
Regionalverkehr angebotene Beforderungsangebot von Flugzeugen bis zu sieb-
zig Sitzen. Als Regionalverkehr gelten dabei alle Fliige, die nicht zwischen
den Hauptverkehrsknotenpunkten durchgefiihrt werden.

Iweitens wird ein EG-Staat verpflichtet, im Regionalverkehr den Marktzugang
| von mindestens je einer Fluggesellschaft des anderen Staates im Rahmen der
~ Kapazitatsflexibilitdt zuzulassen. Ausgenommen sind jedoch noch Strecken
nach einer ganzen Reihe von Flugplatzen in Norditalien, Dinemark, Spanien
und Griechenland.



http://dodis.ch/62047

dodis.ch/62047
-

Drittens wird im Regionalverkehr die Beforderung im Unterwegsverkehr (sog.
5. Freiheit) unter gewissen Voraussetzungen frei zugelassen.

Viertens muss auf den Hauptstrecken eine Mehrfachbezeichnung von Flugge-
sellschaften durch den anderen Staat akzeptiert werden.

= Eine Verordnung des Rates Uber die Anwendung der Wettbewerbsregeln: Darin
werden die Verfahren der Anwendung der Artikel 85 bis 94 des Romer Vertra-
ges auf den Luftverkehr festgelegt.

= Eine Verordnung des Rates iUber Ausnahmen von der Anwendung der Wettbewerbs-

regeln: Darin wird die EG-Kommission angehalten, im Rahmen einer Ausfih-

rungsverordnung sogenannte "Gruppenfreistellungen" fir Koordinations- und

Kooperationstétigkeiten der Fluggesellschaften zu erlassen. Dieser Auftrag

hat die Kommission mit Verordnung vom 26. Juli 1988 erfillt.

-.}.:Bas Paket als erster Liberalisierungsschritt in Richtung der Schaffung eines
Binnenmarktes auch im Bereich des Luftverkehrs ist am 1. Januar 1988 in Kraft
getreten und besitzt fir alle 12 EG-Mitgliedstaaten unmittelbare, aber auf
drei Jahre begrenzte Giiltigkeit. Weitere Liberalisierungsschritte sind jedoch
fest geplant. Der Rat der EG soll bis spitestens 30. Juni 1990 Gber den nich-
sten Schritt entscheiden.

, Entwicklungen innerhalb der Europdischen Zivilluftfahrt-Kommission (ECAC)

Die ECAC, welche 22 Mitgliedstaaten umfasst, worunter die 12 EG-Staaten, die
6 EFTA-Staaten sowie Malta, die Tiirkei, Jugoslawien und Zypern, ist ein euro-
pdisches Konsultationsforum zur Behandlung samtlicher Fragen des Luftver-
kehrs. Nach lédngeren intensiven Vorarbeiten verabschiedete sie 1985 an ihrer
‘Dreijahresversammlung eine politische Grundsatzerklirung, in welcher der
‘Wunsch nach Einfiihrung von mehr Wettbewerb und somit nach einer freiheitli-
‘cheren Ausgestaltung des Luftverkehrs ausgesprochen und besonders auch auf
‘die Interdependenz zwischen Tarif- und Kapazitatsfragen sowie der Regelung
des Marktzuganges hingewiesen wurde. Diese Ueberlegungen wurden in der Folge
von den zustdndigen Stellen der EG bei der Ausarbeitung des Massnahmenpakets
vom 14. Dezember 1987 iibernommen. Gestutzt auf die Grundsatzerkl@rung wurde
im Rahmen der ECAC je ein multilaterales Tarif- und Kapazititsabkommen ausge-
arbeitet. Der Bundesrat stimmte am 5. Oktober 1987 einer Unterzeichnung durch
die Schweiz zu. Bis heute sind neben der Schweiz 13 Staaten dem Tarif- und 9
Staaten dem Kapazititsabkommen beigetreten. Eine multilaterale Regelung der

F agen des Marktzuganges, des Regionalverkehrs und der Wettbewerbsfragen
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kam hingegen innerhalb der ECAC nicht zustande, nicht zuletzt weil mit dem
;[krafttreten des EG-Massnahmenpakets fir die EG-Mitgliedstaaten eine ein-
heitliche Losung der zentralen luftverkehrspolitischen Fragen getroffen wor-
den ist. Damit besteht nun eine reale Gefahr ungleicher Entwicklungen in
‘Westeuropa und eines Abbaus der Zusammenarbeit zwischen den EG-Landern und
‘den andern Mitgliedlandern der ECAC.

. Die schweizerische Haltung

1 Die schweizerische Haltung in der Luftverkehrspolitik ist geprigt vom Bestre-
ben, eine Isolierung unseres Landes zu verhindern. Deshalb unterstiitzt die
Schweiz harmonisierte Losungen, welche ihr einigermassen gleiche und angemes-
sene Moglichkeiten einrdumt. Dies gilt in besonderem Masse im Bereich der Li-
beralisierung des Luftverkehrs in Europa. Nach dem teilweisen Scheitern der
Bemiihungen in der ECAC um europaweite Lsungen und nach dem Inkrafttreten des
EG-Massnahmenpakets auf den 1. Januar 1988 mussten neue Losungsansiatze ge-
sucht werden. Rasch wurde erkannt, dass neben einem weiterhin aktiven Mitwir-
ken in der ECAC der Integrationsweg Uber den Abschluss eines Luftverkehrsab-
kommens mit der EG fihrt. Es zeigte sich zudem, dass ein gemeinsames Vorgehen
it anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA)
weckmdssig ist. Die EFTA erfullt eine wichtige Rolle beim Ausbau der Bezie-
“hungen zur EG und damit bei der Forderung einer gesamtwesteuropaischen Inte-
gration. Verwiesen sei hier auf die Erklarung von Luxemburg vom April 1984,
worin die Minister der EFTA- und EG-Lander sowie die Vertreter der EG-Kommis-
sion die Wichtigkeit der gegenseitigen Beziehungen hervorhoben und den Willen
bekraftigten, die Zusammenarbeit zu verstédrken, um in Westeuropa einen homo-
‘genen und dynamischen europdischen Wirtschaftsraum zu errichten. Ein Vorgehen
zusammen mit EFTA-Partnern ist flr die Schweiz zudem vorteilhaft, weil damit
‘die Gefahr einer Verknipfung der Luftverkehrsprobleme mit der Transitproble-
matik im Strassenverkehr doch wohl etwas vermindert werden kann. Nach einigen
Sondierungen wurde deshalb auf Initiative der Schweiz fiir den 6. Juli 1988
ein EFTA-Luftverkehrsexpertentreffen in Genf einberufen.Kurz vor diesem Tref-
fen prellten jedoch die beiden EFTA-Staaten Schweden und Norwegen vor und
richteten an die EG-Kommission das formliche Begehren um die Aufnahme von
Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens. Sie begriindeten ihr
Vorgehen mit der besonderen Lage, die sich aus der EG-Mitgliedschaft Déne-
marks und der gemeinsamen Luftverkehrsgesellschaft SAS ergebe.

dodis.ch/62047
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‘Am 6. Juli 1988 betonten alle EFTA-Staaten ihre Priferenz fir europdische Re-
gelungen von Luftverkehrsfragen im Rahmen der ECAC; niemand verschloss sich
aber der Notwendigkeit, das unmittelbare Problem des EG-Liberalisierungspro-
2esses auch direkt mit der EG anzugehen. In diesem Sinne begrussten Oester-
reich, Finnland, Island und die Schweiz die Aufnahme informeller Gespriache
mit der EG-Kommission, um in Erfahrung zu bringen, wie und unter welchen Be-
dingungen die Schweiz und gegebenenfalls weitere EFTA-Staaten in die euro-
paische Liberalisierung des Luftverkehrs einbezogen werden kdnnten.

Am 28. Juli und 30. September 1988 fanden informelle Gesprache mit der EG-
Kommission statt. Schweden und Norwegen nahmen daran nicht teil, wohl aber an
den Vorbereitungssitzungen. Die informellen Gesprache waren offen, konstruk-
tiv und lieferten den vier beteiligten EFTA-Staaten die gewilinschten Informa-
tionen, um den Entscheid uber die Aufnahme formeller Verhandlungen treffen zu
konnen. Die Vertreter der EG-Kommission unterstrichen in den Gesprdachen ihren
Willen, eine Spaltung in der Regelung des westeuropdischen Luftverkehrs ver-

- meiden zu helfen. _

An 21. Oktober 1988 fand in Genf eine weitere Sitzung der EFTA-Luftverkehrs-
experten statt. Oesterreich, Finnland, Island und die Schweiz gaben ihrem
Willen Ausdruck, gemeinsam ein formelles Begehren an die EG um Aufnahme von
Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens zu richten. Ange-
strebt wird der Abschluss eines einzigen multilateralen Luftverkehrsabkommens
" mit der EG, um so eine Bricke zu den Bestimmungen des EG-Massnahmenpakets vom
14, Dezember 1987 zu schlagen.

Im Dezember des laufenden Jahres plant der Rat der EG eine Grundsatzdiskus-
sion iber die Aussenbeziehungen im Luftverkehr wie auch die Verabschiedung
des Mandates fir die Verhandlungen mit Schweden und Norwegen. Mit der raschen
Einreichung eines Verhandlungsbegehrens der restlichen EFTA-Lander soll er-
wirkt werden, dass der Rat das Gesuches von Schweden und Norwegen nicht iso-
liert behandelt, sondern in den Rahmen der EG-EFTA-Zusammenarbeit stellt.
Unter Vorbehalt der Zustimmung der zust@ndigen Stellen wurde deshalb be-
schlossen, am 25. November 1988 durch die Missionschefs der vier EFTA-Staaten
~in Brissel der EG-Kommission gemeinsam vier diplomatische Noten Ubergeben zu
Tlassen.

Die schweizerischen Linienverkehrsunternehmen, die durch das angestrebte
Luftverkehrsabkommen stark betroffen werden, stehen voll und ganz hinter dem
dargelegten Vorhaben. Dieses steht im Einklang mit den im Rahmen der Vereini-
qung der Europdischen Fluggesellschaften (AEA) laufenden Bestrebungen,eine
Juftverkehrspolitische Zweiteilung Europas zu verhindern.
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. Das Verhandlungsziel

Das mit der EG abzuschliessende, wenn moglich multilaterale Luftverkehrsab
kommen sollte eine Integration der EFTA-seitig beteiligten Staaten im laufen-
den Liberalisierungsprozess in Europa sicherstellen, vorab in den Sachgebie-
ten, die am 14. Dezember 1987 durch den Rat der EG geregelt worden sind. Fol-
gende Punkte verdienen dabei besondere Aufmerksamkeit:

- Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten: Statt durch Entscheid der EG-Kom-
mission sollten diese zundchst durch Konsultation zwischen den interessier-
ten Seiten geschlichtet werden. Sollte eine Konsultation ergebnislos ver-
laufen, kame ein Schiedsgerichtsverfahren zum Zuge, welches 3hnlich aufge-
baut werden kdnnte wie dasjenige in den multilateralen Tarif- und Kapazi-
titsabkommen der ECAC.

- Wettbewerbsfragen: Die EG macht eine Beteiligung am Liberalisierungsprozess
im Luftverkehr davon abh@dngig, dass fiir die Fluggesellschaften von Dritt-
staaten grundsdtzlich die gleichen Wettbewerbsregeln zu gelten haben, wie
fur jene der EG-Staaten. Auf Grund der bisherigen exploratorischen Gespri-
che durfte sich dieses Ziel am ehesten dadurch erreichen lassen, dass mit
der EG dhnliche Wettbewerbsbestimmungen vereinbart werden, wie sie im Frei-
handelsabkommen von 1972 enthalten sind. Eine solche Regelung wiirde es der
EG erlauben, auch Sachverhalte wettbewerbsrechtlich zu erfassen, welche sie
nicht auf Grund ihres eigenen Wettbewerbsrechts nach Massgabe des Auswir-
kungsprinzips verfolgen kann.

- Anpassungsklausel: Da innerhalb der EG weitere Liberalisierungsschritte
vorgesehen und zeitlich fest programmiert sind, dringt sich die Aufnahme
einer Anpassungsklausel in das Luftverkehrsabkommen auf. Der Inhalt einer
solchen Klausel konnte sich von Artikel 37bis des Entwurfes eines Versiche-
rungsabkommens Schweiz - EG inspirieren lassen.

- Form: Es sollte ein einziges, multilaterales Luftverkehrsabkommen ange-
strebt werden. Sollte keine multilaterale Einigung zustande kommen, so be-
stinde immer noch die Moglichkeit, das Ergebnis des gemeinsamen Verhandelns
in separate Luftverkehrsabkommen zwischen der EG und einzelnen EFTA-Staaten
einzuk leiden.

:_gzgggisatorisches

In Anlehnung an die organisatorischen Strukturen der Beziehungen Schweiz - EG
im Bereich des terrestrischen Verkehrs wurde zu Beginn des Jahres 1988 eine
interdepartementale Arbeitsgruppe unter Leitung des BAZL geschaffen, in der

vertreten sind:
= das Integrationsbiro EDA/EVD,
- die Direktion fir Volkerrecht,
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- die Politische Direktion,

- das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft,
= die Swissair und

=~ die Crossair.

Ein Beizug weiterer Stellen (Flughafendirektionen, Luftverkehrsgesellschaften
‘des Nichtlinienverkehrs u.a.m.) erfolgt bei Bedarf.

Fiir die eigentlichen Verhandlungen mit der EG-Kommission ist es ebenfalls an-
gezeigt, dem Beispiel im terrestrischen Verkehr zu folgen und die Verhand-
lungsfilhrung dem Chef des Integrationsbiiros zu iibertragen. Die materielle
Federfiihrung des Geschdftes bleibt dabei beim BAZL. Vertreten ist auch die
Direktion fir Volkerrecht sowie gegebenenfalls weitere, je nach Bedarf vom
Integrationsbiro oder vom BAZL beigezogene Mitarbeiter und Experten.

Im Vorverfahren waren die folgenden Bundesstellen beteiligt: das Integra-

‘tionsbiro EDA/EVD, die Direktion fiur Volkerrecht, die Politische Direktion

des EDA und das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft. Zu diesem Antrag konnten sich r

die genannten Bundesstellen im Mitberichtsverfahren dussern. Der Antrag be- |

ricksichtigt, was diese Bundesstellen bemerkt und angeregt haben. j
|

, Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENUSSISCHES VERKEHRS- UND Il
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Aol Ogi
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Beilage:
Entwurf des Beschlussdispositivs

Mitbericht:
- EDA
- EVD

Protokollauszug an:

- EVED, BAZ1 (8 Expl)

EVED, BAV (4 Expl)

- EDA, DV (4 Expl)

- EDA, PD (4 Expl)

- EVD, BAWI (4 Expl)

- EVD, Integrationsbiro (4 Expl)
- Bundeskanzlei (3 Expl)

dodis.ch/62047
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TVERKEHR ; VERHANDLUNGEN MIT DER EG
3 EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

grund des Antrages des EVED vom 10. November 1988
grund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

Der Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens mit
r Europaischen Gemeinschaft wird zugestimmt. Die Verhandlungen mit der EG
sollen nach Moglichkeit gemeinsam mit anderen EFTA-Staaten gefiihrt werden.

Als Mitglieder der schweizerischen Delegation werden bezeichnet:

- Botschafter J. Kellenberger Chef des Integrationsbiros,
Delegationschef

- Flirsprecher M. Neuenschwander Direktor des Bundesamtes fir
Zivilluftfahrt,

Stellvertreter des Delega-

. tionschefs

- M. von Walterskirchen Chef des Dienstes fir interna-
: tionale Dienstleistungsfragen
im Bundesamt fiir Aussenwirt-
schaft

= Ein Vertreter der Direktion fiir Volkerrecht;

= Weitere, vom Integrationsbiiro oder vom BAZL beigezogene Mitarbeiter und Ex-
perten.

Der Delegationschef oder sein Stellvertreter werden beauftragt und ermich-
L, die Verhandlungen mit der EG im Sinne der vorstehenden Erwagungen zu
ren und gegebenfalls ein Abkommen zu paraphieren.



http://dodis.ch/62047

5 - dodis.ch/62047

Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine Verhandlungsvollmacht fir die Dele-
gution mit einer auf den Namen des Delegationschefs oder seines Stellvertre-
ters lautenden Paraphierungsvollmacht (franzésisch) auszustellen.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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KORRIGENDA

- LUFTVERKEHR; VERHANDLUNGEN MIT,DER EUROPAEISCHEN
- GEMEINSCHAFT (EG) UEBER EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

- Bitte im Antrag des EVED vom 10. November 1988 die Seite 5 auswechseln.

~ 14.11.1988
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Am 6. Juli 1988 betonten alle EFTA-Staaten ihre Priaferenz fiir europdische Re-
gelungen von Luftverkehrsfragen im Rahmen der ECAC; niemand verschloss sich
aber der Notwendigkeit, das unmittelbare Problem des EG-Liberalisierungspro-
zesses auch direkt mit der EG anzugehen. In diesem Sinne begriissten Oester-
reich, Finnland, Island und die Schweiz die Aufnahme informeller Gesprache
mit der EG-Kommission, um in Erfahrung zu bringen, wie und unter welchen Be-
dingungen die Schweiz und gegebenenfalls weitere EFTA-Staaten in die euro-
paische Liberalisierung des Luftverkehrs einbezogen werden konnten.

An 28. Juli und 30. September 1988 fanden informelle Gespriche mit der EG-
Kommission statt. Schweden und Norwegen nahmen daran nicht teil, wohl aber an
den Vorbereitungssitzungen. Die informellen Gesprache waren offen, konstruk-
tiv und lieferten den vier beteiligten EFTA-Staaten die gewinschten Informa-
tionen, um den Entscheid Uber die Aufnahme formeller Verhandlungen treffen zu
konnen. Die Vertreter der EG-Kommission unterstrichen in den Gespriachen ihren
Willen, eine Spaltung in der Regelung des westeuropdischen Luftverkehrs ver-
meiden zu helfen.

Am 21. Oktober 1988 fand in Genf eine weitere Sitzung der EFTA-Luftverkehrs-
experten statt. Oesterreich, Finnland, Island und die Schweiz gaben ihrem
Willen Ausdruck, gemeinsam ein formelles Begehren an die EG um Aufnahme von
Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens zu richten. Ange-
strebt wird der Abschluss eines einzigen multilateralen Luftverkehrsabkommens
mit der EG, um so eine Briicke zu den Bestimmungen des EG-Massnahmenpakets vom
14, Dezember 1987 zu schlagen.

Anfangs 1989 plant der Rat der EG eine Grundsatzdiskussion Uber die Aussen-
beziehungen im Luftverkehr wie auch die Verabschiedung des Mandates fir die
Verhandlungen mit Schweden und Norwegen. Mit der raschen Einreichung eines
Verhandlungsbegehrens der restlichen EFTA-Linder soll erwirkt werden, dass
der Rat das Gesuches von Schweden und Norwegen nicht isoliert behandelt, son-
dern in den Rahmen der EG-EFTA-Zusammenarbeit stellt. Unter Vorbehalt der Zu-
stimmung der zust@ndigen Stellen wurde deshalb beschlossen, Mitte Dezember
1988 durch die Missionschefs der vier EFTA-Staaten in Brissel der EG-Kommi s-
sion gemeinsam vier diplomatische Noten ibergeben zu lassen.

Die schweizerischen Linienverkehrsunternehmen, die durch das angestrebte
Luftverkehrsabkommen stark betroffen werden, stehen voll und ganz hinter dem
dargé]egten Vorhaben. Dieses steht im Einklang mit den im Rahmen der Vereini-
gung der Europdischen Fluggesellschaften (AEA) laufenden Bestrebungen,eine
luftverkehrspolitische Zweiteilung Europas zu verhindern.
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KORRIGENDA

LUFTVERKEHR; VERHANDLUNGEN MIT DER EUROPAEISCHEN
GEMEINSCHAFT (EG) UEBER EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

Bitte im Antrag des EVED vom 10. November 1988 die Seiten 6 und 7
auswechseln.

29.11.1988
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Das Verhandlungsziel

Das mit der EG abzuschliessende, wenn moglich multilaterale Luftverkehrsab
kommen sollte eine Integration der EFTA-seitig beteiligten Staaten im laufen-
den Liberalisierungsprozess in Europa sicherstellen, vorab in den Sachgebie-
ten, die am 14. Dezember 1987 durch den Rat der EG geregelt worden sind. Fol-
gende Punkte verdienen dabei besondere Aufmerksamkeit:

- Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten: Statt durch Entscheid der EG-Kom-
mission sollten diese zundchst durch Konsultation zwischen den interessier-
ten Seiten geschlichtet werden. Sollte eine Konsultation ergebnislos ver-
laufen, kdme ein Schiedsgerichtsverfahren zum Zuge, welches hnlich aufge-
baut werden kdnnte wie dasjenige in den multilateralen Tarif- und Kapazi-
tatsabkommen der ECAC.

- Wettbewerbsfragen: Die EG macht eine Beteiligung am Liberalisierungsprozess
im Luftverkehr davon abh@angig, dass fiir die Fluggesellschaften von Dritt-
staaten grundsdtzlich die gleichen Wettbewerbsregeln zu gelten haben, wie
fir jene der EG-Staaten. Auf Grund der bisherigen exploratorischen Gespri-
che durfte sich dieses Ziel am ehesten dadurch erreichen lassen, dass mit
der EG dhnliche Wettbewerbsbestimmungen vereinbart werden, wie sie im Frei-
handelsabkommen von 1972 enthalten sind. Eine solche Regelung wiirde es der
EG erlauben, auch Sachverhalte wettbewerbsrechtlich zu erfassen, welche sie
nicht auf Grund ihres eigenen Wettbewerbsrechts nach Massgabe des Auswir- |
kungsprinzips verfolgen kann.

- Anpassungsklausel: Da innerhalb der EG weitere Liberalisierungsschritte
vorgesehen und zeitlich fest programmiert sind, dréngt sich die Aufnahme
einer Anpassungsklausel in das Luftverkehrsabkommen auf. Der Inhalt einer
solchen Klausel konnte sich von Artikel 37bis des Entwurfes eines Versiche-
rungsabkommens Schweiz - EG inspirieren lassen.

- Form: Es sollte ein einziges, multilaterales Luftverkehrsabkommen ange-
strebt werden. Sollte keine multilaterale Einigung zustande kommen, so be-
stinde immer noch die Moglichkeit, das Ergebnis des gemeinsamen Verhandelns
in separate Luftverkehrsabkommen zwischen der EG und einzelnen EFTA-Staaten
einzukleiden.

. Organisatorisches

fu Beginn des Jahres 1988 wurde eine interdepartementale Arbeitsgruppe unter
Leitung des BAZL geschaffen, in der vertreten sind:

- das Integrationsbiiro EDA/EVD,

- die Direktion fur Volkerrecht,
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- die Politische Direktion,

- das Bundesamt fiur Aussenwirtschaft,
- die Swissair und

- die Crossair.

Ein Beizug weiterer Stellen (Flughafendirektionen, Luftverkehrsgesellschaften
des Nichtlinienverkehrs u.a.m.) erfolgt bei Bedarf.

Fir die eigentlichen Verhandlungen mit der EG-Kommission wird die Verhand-
lungsfihrung dem Chef des Integrationsbiiros ibertragen. Die materielle Feder-
fihrung des Geschiftes bleibt dabei beim BAZL. Vertreten ist auch die Direk-
tion fur Volkerrecht sowie gegebenenfalls weitere, je nach Bedarf vom Inte-
grationsbiiro oder vom BAZL beigezogene Mitarbeiter und Experten.

. Aemterkonsultation

Im Vorverfahren waren die folgenden Bundesstellen beteiligt: das Integra-
tionsbiro EDA/EVD, die Direktion fur Volkerrecht, die Politische Direktion
des EDA, das Bundesamt fiur Aussenwirtschaft und die Bundeskanzlei. Zu diesem

Antrag konnten sich die genannten Bundesstellen in der Aemterkonsultation
aussern. Der Antrag berlicksichtigt, was diese Bundesstellen bemerkt und
angeregt haben.

(ir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENDOSSISCHES VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

%% ? /
U
olf Ogi
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Neue Fassung

EVED Luftverkehr; Verhandlungen mit
der Europdischen Gemeinschaft (EG)
uber ein Luftverkehrsabkommen

Uebersicht

Der Rat der Europdischen Gemeinschaft (EG) hat am 14. Dezember 1987 als
ersten Liberalisierungsschritt zur Schaffung eines Binnenmarktes auch im
Bereich des Luftverkehrs ein Massnahmenpaket erlassen und dieses auf den
1. Januar 1988 in Kraft gesetzt. Das Paket enthdlt fir die 12 EG-Staaten
bindende Vorschriften in den Bereichen der Tarife, der Kapazititsauftei-
lung, des Marktzuganges und des Wettbewerbs. Als Folge der unterschied-
lichen Luftverkehrsordnungen inner- und ausserhalb der EG miissen wach-
sende Nachteile fur die schweizerischen Fluggesellschaften und Flughifen
befiurchtet werden.

Die Gefahr konnte durch die Integrationsbemiihungen der Europaischen Zi-
villuftfahrt-Kommission (ECAC) nicht vermindert werden. Um einer westeu-
ropdischen Desintegration im Luftverkehrsbereich zu begegnen, beantragen
wir Thnen die Aufnahme von Luftverkehrsverhandlungen mit der EG, um eine
Bricke zum EG-Massnahmenpaket zu schlagen. Die Verhandlungen sollten so-
weit als moglich gemeinsam mit unseren EFTA-Partnern gefiihrt werden.

Texte frangais au verso
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DFTCE Transports aériens
Négociations avec la Cor
européenne relatives a un a
sur les transports aériens

Vue d'ensemble

Y

Le Conseil de la Communauté européenne (CE) a adopté, le 14 décembre
une série de mesures qui constituent le premier jalon dans la voie de
réalisation du marché unique étendu au secteur des transports aériens
train de mesures, dit "paquet”, a été mis en vigueur le 1€’ janvier I8
I1 consiste en prescriptions impératives a 1'égard des 12 Etats membr
la CE dans les domaines des tarifs, du partage de la capacité, de 1'a
au marché et de la concurrence. Par 1a, se trouve accru le danger de
introduire & 1'intérieur et a 1'extérieur de la CEE des réglementatio
différenciées, pouvant engendrer des inconvénients de plus en plus gr
pour les compagnies aériennes et les aéroports suisses. '

Nonobstant les efforts déployés au sein de l1a Commission européenne ¢
1'Aviation civile (CEAC), en faveur de 1'intégration, ce danger n'a|
8tre minimisé. Soucieux d'éviter une désintégration qui fr‘apperait'-"
trafic aérien en Europe occidentale, nous vous proposons 1'ouvert
négociations sur les transports aériens avec la CE. 5

Nous pourrions ainsi jeter un pont entre nos dispositions et celles

paquet CE, citées ci-dessus. Ces négociations devraient, dans la mes
possible, &tre menées d'entente avec nos partenaires de 1'AELE.

Deutscher Text auf Riickse
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EIDGENOSSISCHES VERKEHRS- UND ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES TRANSPORTS, DES COMMUNICATIONS ET DE L’ENERGIE
DIPARTIMENTO FEDERALE DEI TRASPORTI, DELLE COMUNICAZIONI E DELLE ENERGIE
DEPARTAMENT FEDERAL DA TRAFFIC ED ENERGIA

Bern, den 6. Dezember 1988

An den Bundesrat

VERKEHR ; VERHANDLUNGEN MIT DER EUROPKISCHEN
GEMEINSCHAFT (EG) UBER EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

1. Einlei tung
Seit rund zehn Jahren ist im westeuropdischen Luftverkehr ein Liberalisie-
rungsprozess im Gang. Zu diesem trug anfénglich besonders die Europiische Zi-
villuftfahrt-Kommission (ECAC) bei, welcher die Schweiz und weitere 21 Linder
Westeuropas angehdren. Mit den Beschlissen des Rates der Europdischen Gemein-
schaft (EG) vom 14. Dezember 1987 iber Liberalisierungsmassnahmen im Luftver-
- kehr ist die Initiative weitgehend auf die EG Ubergegangen. Damit besteht nun
- die Gefahr unterschiedlicher Luftverkehrsordnungen inner- und ausserhalb des
EG-Raumes, mit der realen Moglichkeit wachsender Nachteile fir die schweize-
rischen Fluggesellschaften und Flughafen. Um einer westeuropdischen Desinte-
gration im Luftverkehrsbereich zu begegnen, beantragen wir Ihnen die Aufnahme
von Luftverkehrsverhandlungen mit der EG. Diese sollten so weit als mdglich
gemeinsam mit unseren EFTA-Partnern gefiihrt werden.

Entwicklungen innerhalb der EG

1 1957 wurde der Vertrag zur Grundung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
- der Romer Vertrag - abgeschlossen. Bei der schrittweisen Entfaltung der Ge-
meinschaft, die nach und nach nahezu alle andern Wirtschaftszweige erfasst
hat, blieb die Luftfahrt zundchst ausgespart. Dies war namentlich bedingt
durch die Strukturbesonderheiten dieses Transportzweiges und durch die weit-
gehende Regelung des Luftverkehrs iber bilaterale Luftverkehrsabkommen.

688 12000 44871
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Erst Mitte der siebziger Jahre begann sich die Gemeinschaft gestiitzt auf Ar-
tikel 84 Absatz 2 des Romer Vertrages mit dem Thema Luftverkehr zu befassen.
Die Arbeiten der EG-Kommission in diesem Bereich wurden stark beeinflusst
durch die in den USA unter Prdsident Carter eingeleitete "Deregulation
policy", auch Politik des offenen Himmels genannt. Sie miindeten in ein Memo-
randun Nr. 1 der Kommission mit dem Titel: "Luftverkehr: ein Vorgehen der Ge-
meinschaft". Dieses Memorandum befasste sich im wesentlichen mit der Bedeu-
tung einer gemeinsamen Politik auf dem Gebiet des Luftverkehrs im Hinblick
‘auf die Errichtung eines gemeinsamen Marktes. Finf Jahre spiter folgte das
Memorandum Nr. 2 "Fortschritte auf dem Weg zu einer gemeinschaftlichen Luft-
‘verkehrspolitik". Hier lag die Regelung des Wettbewerbs im Vordergrund.

Nach dem zweiten Memorandum arbeitete die Kommission gezielt auf die Verwirk-
lichung der in den Anhidngen zum Memorandum dargestellten Vorhaben hin. Dies
flihrte schliesslich zu einem Paket von Normen, welches am 14. Dezember 1987
durch den Rat der EG verabschiedet wurde und folgende Teile enthdlt:

- Eine Richtlinie des Rates iber Tarife: Darin werden die EG-Staaten ver-
pflichtet, innerhalb gewisser Flexibilitédtszonen bestimmte Flugpreise zu
genehmigen.

= Eine Entscheidung des Rates iber die Aufteilung der Kapazititen und iber
den Marktzugang: Diese Entscheidung enthdlt eine Liberalisierung in vier
Bereichen.

Erstens werden darin die EG-Staaten verpflichtet, Flugplane von Fluggesell-
schaften der anderen Staaten zu genehmigen, sofern die angebotene Kapazitit
gemessen in Anzahl Sitzen im Vergleich zum Angebot der Fluggesellschaften
des eigenen Staates ein gewisses Verhdltnis nicht Ubersteigt. Dieses Min-
destmass an Kapazitdtsflexibilitat betragt in den ersten zwei Jahren 55% :
45% und danach 60% : 40%. In diese Rechnung nicht miteinbezogen wird das im
Regionalverkehr angebotene Beférderungsangebot von Flugzeugen bis zu sieb-
zig Sitzen. Als Regionalverkehr gelten dabei alle Fliige, die nicht zwischen
den Hauptverkehrsknotenpunkten durchgefiihrt werden.

- Iweitens wird ein EG-Staat verpflichtet, im Regionalverkehr den Marktzugang ‘
von mindestens je einer Fluggesellschaft des anderen Staates im Rahmen der
Kapazitatsflexibilitdt zuzulassen. Ausgenommen sind jedoch noch Strecken

nach einer ganzen Reihe von Flugpldtzen in Norditalien, Dinemark, Spanien ‘
- und Griechenland. ]
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Drittens wird im Regionalverkehr die BefGorderung im Unterwegsverkehr (sog.
5. Freiheit) unter gewissen Voraussetzungen frei zugelassen.

Viertens muss auf den Hauptstrecken eine Mehrfachbezeichnung von Flugge-
sellschaften durch den anderen Staat akzeptiert werden.

- Eine Verordnung des Rates Uber die Anwendung der Wettbewerbsregeln: Darin
werden die Verfahren der Anwendung der Artikel 85 bis 94 des Romer Vertra-
ges auf den Luftverkehr festgelegt.

- Eine Verordnung des Rates iber Ausnahmen von der Anwendung der Wettbewerbs-
regeln: Darin wird die EG-Kommission angehalten, im Rahmen einer Ausfih-
rungsverordnung sogenannte "Gruppenfreistellungen" fiur Koordinations- und
Kooperationstdtigkeiten der Fluggesellschaften zu erlassen. Dieser Auftrag
hat die Kommission mit Verordnung vom 26. Juli 1988 erfiillt.

3 Das Paket als erster Liberalisierungsschritt in Richtung der Schaffung eines
Binnenmarktes auch im Bereich des Luftverkehrs ist am 1. Januar 1988 in Kraft
getreten und besitzt fur alle 12 EG-Mitgliedstaaten unmittelbare, aber auf
drei Jahre begrenzte Giiltigkeit. Weitere Liberalisierungsschritte sind jedoch
fest geplant. Der Rat der EG soll bis spédtestens 30. Juni 1990 iUber den néch-
sten Schritt entscheiden.

'_EntwickTungen innerhalb der Europaischen Zivilluftfahrt-Kommission (ECAC)

Die ECAC, welche 22 Mitgliedstaaten umfasst, worunter die 12 EG-Staaten, die
6 EFTA-Staaten sowie Malta, die Tirkei, Jugoslawien und Zypern, ist ein euro-
paisches Konsultationsforum zur Behandlung samtlicher Fragen des Luftver-
kehrs. Nach léangeren intensiven Vorarbeiten verabschiedete sie 1985 an ihrer
Dreijahresversammlung eine politische Grundsatzerkldrung, in welcher der
Wunsch nach Einfihrung von mehr Wettbewerb und somit nach einer freiheitli-
cheren Ausgestaltung des Luftverkehrs ausgesprochen und besonders auch auf
die Interdependenz zwischen Tarif- und Kapazitatsfragen sowie der Regelung
‘des Marktzuganges hingewiesen wurde. Diese Ueberlegungen wurden in der Folge
von den zustandigen Stellen der EG bei der Ausarbeitung des Massnahmenpakets
vom 14. Dezember 1987 ubernommen. Gestutzt auf die Grundsatzerklarung wurde
im Rahmen der ECAC je ein multilaterales Tarif- und Kapazititsabkommen ausge-
arbeitet. Der Bundesrat stimmte am 5. Oktober 1987 einer Unterzeichnung durch
die Schweiz zu. Bis heute sind neben der Schweiz 13 Staaten dem Tarif- und 9
Staaten dem Kapazitdtsabkommen beigetreten. Eine multilaterale Regelung der

Fragen des Marktzuganges, des Regionalverkehrs und der Wettbewerbsfragen
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kam hingegen innerhalb der ECAC nicht zustande, nicht zuletzt weil mit dem
Inkrafttreten des EG-Massnahmenpakets fur die EG-Mitgliedstaaten eine ein-
heitliche Losung der zentralen luftverkehrspolitischen Fragen getroffen wor-
den ist. Damit besteht nun eine reale Gefahr ungleicher Entwicklungen in
Westeuropa und eines Abbaus der Zusammenarbeit zwischen den EG-Landern und
den andern Mitgliedlé@ndern der ECAC.

Die schweizerische Haltung

Die schweizerische Haltung in der Luftverkehrspolitik ist gepridgt vom Bestre-
ben, eine Isolierung unseres Landes zu verhindern. Deshalb unterstutzt die
Schweiz harmonisierte Losungen, welche ihr einigermassen gleiche und angemes-
sene Moglichkeiten einrdumt. Dies gilt in besonderem Masse im Bereich der Li-
beralisierung des Luftverkehrs in Europa. Nach dem teilweisen Scheitern der
Bemiihungen in der ECAC um europaweite Losungen und nach dem Inkrafttreten des
EG-Massnahmenpakets auf den 1. Januar 1988 mussten neue LGosungsansatze ge-
sucht werden. Rasch wurde erkannt, dass neben einem weiterhin aktiven Mitwir-
ken in der ECAC der Integrationsweg uber den Abschluss eines Luftverkehrsab-
kommens mit der EG fihrt. Es zeigte sich zudem, dass ein gemeinsames Vorgehen
- mit anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA)
zweckmassig ist. Die EFTA erfillt eine wichtige Rolle beim Ausbau der Bezie-
hungen zur EG und damit bei der Forderung einer gesamtwesteuropaischen Inte-
gration. Verwiesen sei hier auf die Erklarung von Luxemburg vom April 1984,
worin die Minister der EFTA- und EG-Lander sowie die Vertreter der EG-Kommis-
sion die Wichtigkeit der gegenseitigen Beziehungen hervorhoben und den Willen
bekriftigten, die Zusammenarbeit zu verstidrken, um in Westeuropa einen homo-
genen und dynamischen europdischen Wirtschaftsraum zu errichten. Ein Vorgehen
zusammen mit EFTA-Partnern ist fiur die Schweiz zudem vorteilhaft, weil damit
die Gefahr einer Verknipfung der Luftverkehrsprobleme mit der Transitproble-
matik im Strassenverkehr doch wohl etwas vermindert werden kann. Nach einigen
Sondierungen wurde deshalb auf Initiative der Schweiz fir den 6. Juli 1988
ein EFTA-Luftverkehrsexpertentreffen in Genf einberufen.Kurz vor diesem Tref-
fen prellten jedoch die beiden EFTA-Staaten Schweden und Norwegen vor und
richteten an die EG-Kommission das formliche Begehren um die Aufnahme von
Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens. Sie begrindeten ihr
Vorgehen mit der besonderen Lage, die sich aus der EG-Mitgliedschaft Dane-
marks und der gemeinsamen Luftverkehrsgesellschaft SAS ergebe.
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1 6. Juli 1988 betonten alle EFTA-Staaten ihre Priaferenz fiir europdische Re-
elungen von Luftverkehrsfragen im Rahmen der ECAC; niemand verschloss sich
f’r der Notwendigkeit, das unmittelbare Problem des EG-Liberalisierungspro-
2esses auch direkt mit der EG anzugehen. In diesem Sinne begrissten Oester-
reich, Finnland, Island und die Schweiz die Aufnahme informeller Gespriache
mit der EG-Kommission, um in Erfahrung zu bringen, wie und unter welchen Be-
dingungen die Schweiz und gegebenenfalls weitere EFTA-Staaten in die euro-
paische Liberalisierung des Luftverkehrs einbezogen werden konnten.
An 28. Juli und 30. September 1988 fanden informelle Gespriache mit der EG-
Kommission statt. Schweden und Norwegen nahmen daran nicht teil, wohl aber an
den Vorbereitungssitzungen. Die informellen Gesprache waren offen, konstruk-
‘tiv und lieferten den vier beteiligten EFTA-Staaten die gewinschten Informa-
tionen, um den Entscheid Uber die Aufnahme formeller Verhandlungen treffen zu
~ konnen. Die Vertreter der EG-Kommission unterstrichen in den Gesprichen ihren

Willen, eine Spaltung in der Regelung des westeuropiischen Luftverkehrs ver-
meiden zu helfen.

An 21. Oktober 1988 fand in Genf eine weitere Sitzung der EFTA-Luftverkehrs-

experten statt. Oesterreich, Finnland, Island und die Schweiz gaben ihrem

Willen Ausdruck, gemeinsam ein formelles Begehren an die EG um Aufnahme von

Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens zu richten. Ange-

strebt wird der Abschluss eines einzigen multilateralen Luftverkehrsabkommens

mit der EG, um so eine Briicke zu den Bestimmungen des EG-Massnahmenpakets vom

'14. Dezember 1987 zu schlagen.

Anfangs 1989 plant der Rat der EG eine Grundsatzdiskussion iber die Aussen-

beziehungen im Luftverkehr wie auch die Verabschiedung des Mandates fir die _
Verhandlungen mit Schweden und Norwegen. Mit der raschen Einreichung eines |
Verhandlungsbegehrens der restlichen EFTA-Linder soll erwirkt werden, dass
der Rat das Gesuch von Schweden und Norwegen nicht isoliert behandelt, son-
dern in den Rahmen der EG-EFTA-Zusammenarbeit stellt. Unter Vorbehalt der Zu-
stimmung der zusténdigen Stellen wurde deshalb beschlossen, Mitte Dezember
1988 durch die Missionschefs der vier EFTA-Staaten in Brissel der EG-Kommi s-
sion gemeinsam vier diplomatische Noten Ubergeben zu lassen.

Die schweizerischen Linienverkehrsunternehmen, die durch das angestrebte
Luftverkehrsabkommen stark betroffen werden, stehen voll und ganz hinter dem
dargelegten Vorhaben. Dieses steht im Einklang mit den im Rahmen der Vereini-
gung der Europdischen Fluggesellschaften (AEA) laufenden Bestrebungen,eine
luftverkehrspolitische Zweiteilung Europas zu verhindern.
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. Das Verhandlungsziel
Das mit der EG abzuschliessende, wenn mdglich multilaterale Luftverkehrsab
kommen sollte eine Integration der EFTA-seitig beteiligten Staaten im laufen-
den Liberalisierungsprozess in Europa sicherstellen, vorab in den Sachgebie-
ten, die am 14. Dezember 1987 durch den Rat der EG geregelt worden sind. Fol-
gende Punkte verdienen dabei besondere Aufmerksamkeit:

- Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten: Statt durch Entscheid der EG-Kom-
mission sollten diese zundchst durch Konsultation zwischen den interessier-
ten Seiten geschlichtet werden. Sollte eine Konsultation ergebnislos ver-
laufen, kame ein Schiedsgerichtsverfahren zum Zuge, welches dhnlich aufge-
baut werden konnte wie dasjenige in den‘mu1tilatera1en Tarif- und Kapazi-
tatsabkommen der ECAC.

- Wettbewerbsfragen: Die EG macht eine Beteiligung am Liberalisierungsprozess
im Luftverkehr davon abh@dngig, dass fur die Fluggesellschaften von Dritt-
staaten grundsatzlich die gleichen Wettbewerbsregeln zu gelten haben, wie
fur jene der EG-Staaten. Auf Grund der bisherigen exploratorischen Gespri-
che dirfte sich dieses Ziel am ehesten dadurch erreichen lassen, dass mit
der EG dhnliche Wettbewerbsbestimmungen vereinbart werden, wie sie im Frei-
handelsabkommen von 1972 enthalten sind. Eine solche Regelung wiirde es der
EG erlauben, auch Sachverhalte wettbewerbsrechtlich zu erfassen, welche sie
nicht auf Grund ihres eigenen Wettbewerbsrechts nach Massgabe des Auswir-
kungsprinzips verfolgen kann.

- Anpassungsklausel: Da innerhalb der EG weitere Liberalisierungsschritte
vorgesehen und zeitlich fest programmiert sind, dréangt sich die Aufnahme
einer Anpassungsklausel in das Luftverkehrsabkommen auf. Der Inhalt einer
solchen Klausel konnte sich von Artikel 37bis des Entwurfes eines Versiche-
rungsabkommens Schweiz - EG inspirieren lassen.

- Form: Es sollte ein einziges, multilaterales Luftverkehrsabkommen ange-
strebt werden. Sollte keine multilaterale Einigung zustande kommen, so be-
stinde immer noch die Moglichkeit, das Ergebnis des gemeinsamen Verhandelns
in separate Luftverkehrsabkommen zwischen der EG und einzelnen EFTA-Staaten
einzukleiden.

Organisatorisches

Zu Beginn des Jahres 1988 wurde eine interdepartementale Arbeitsgruppe unter
Leitung des BAZL geschaffen, in der vertreten sind:

- das Integrationsbiiro EDA/EVD,

- die Direktion fur Volkerrecht,
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- die Politische Direktion,

- das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft,
- die Swissair und

- die Crossair.

Ein Beizug weiterer Stellen (Flughafendirektionen, Luftverkehrsgesellschaften
des Nichtlinienverkehrs u.a.m.) erfolgt bei Bedarf.

Fir die eigentlichen Verhandlungen mit der EG-Kommission wird die Verhand-
lungsfuhrung dem Chef des Integrationsbiiros ubertragen. Die materielle Feder-
flihrung des Geschdftes bleibt dabei beim BAZL. Vertreten ist auch die Direk-
tion fur Volkerrecht sowie gegebenenfalls weitere, je nach Bedarf vom Inte-
grationsbiro oder vom BAZL beigezogene Miéarbeiter und Experten.

. Aemterkonsultation

Im Vorverfahren waren die folgenden Bundesstellen beteiligt: das Integra-
tionsbiro EDA/EVD, die Direktion fir Volkerrecht, die Politische Direktion
des EDA, das Bundesamt fur Aussenwirtschaft und die Bundeskanzlei. Zu diesem
Antrag konnten sich die genannten Bundesstellen in der Aemterkonsultation
dussern. Der Antrag beriicksichtigt, was diese Bundesstellen bemerkt und

'angeregt haben.

ir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussesentwurf zuzustimmen.

EIDGENUSSISCHES VERKEHRS- UND

ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
Val

(%

olf Ogi
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Beilage:
Entwurf des Beschlussdispositivs

Zum Mitbericht:
- EDA
- EVD

Protokollauszug an:

- EVED, BAZ1 (8 Expl)

- EVED, BAV (4 Expl)

- EDA, DV (4 Expl)

- EDA, PD (4 Expl)

- EVD, BAWI (4 Expl)

- EVD, Integrationsbiiro (4 Expl)
- Bundeskanzlei (3 Expl)

dodis.ch/62047
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UFTVERKEHR ; VERHANDLUNGEN MIT DER E6
JBER EIN LUFTVERKEHRSABKOMMEN

:igrund des Antrages des EVED vom 6. Dezember 1988
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

2 Der Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss eines Luftverkehrsabkommens mit
der Europdischen Gemeinschaft wird zugestimmt. Die Verhandlungen mit der EG
sollen nach Moglichkeit gemeinsam mit anderen EFTA-Staaten gefihrt werden.

2. Als Mitglieder der schweizerischen Delegation werden bezeichnet:

- Botschafter J. Kellenberger Chef des Integrationsbiiros,
Delegationschef

- Flrsprecher M. Neuenschwander Direktor des Bundesamtes fir
Zivilluftfahrt,
Stellvertreter des Delega-
tionschefs

- M. von Walterskirchen Chef des Dienstes fur interna-

tionale Dienstleistungsfragen
im Bundesant fir Aussenwirt-
schaft
- Ein Vertreter der Direktion fir Volkerrecht;
- Weitere, vom Integrationsburo oder vom BAZL beigezogene Mitarbeiter und Ex-
perten.

3. Der Delegationschef oder sein Stellvertreter werden beauftragt und ermach-
tigt, die Verhandlungen mit der EG im Sinne der vorstehenden Erwagungen zu
- fuhren und gegebenfalls ein Abkommen zu paraphieren.
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Die Bundeskanzlei wird beauftragt, eine Verhandlungsvollmacht fur die Dele-
gation mit einer auf den Namen des Delegationschefs oder seines Stellvertre-
ters lautenden Paraphierungsvollmacht (franzésisch) auszustellen.

Fiir getreuen Auszug,
der Protokollfihrer:
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