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Strategische Fihrungsiibung 1992 (SFU 92)
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In der Beilage tibermitteln wir Ihnen die Ausgangslage sowie den unser 5epaﬂement S A
¥, ro.

betreffenden Teil der Unterlagen zu obgenannter Uebung. Darauf basierend haben

wir nun den Teilnehmerkreis an der SFU 92 festzulegen und entsprechend zu

informieren.

Wie wir lhnen mit verschiedenen Schreiben bereits mitgeteilt haben, findet die

Uebung in zwei Teilen statt:

- der erste Teil beinhaltet ein strategisches Seminar in Schwarzenburg,
(Montag abend bis Mittwoch Mittag, 2.-4. November), flir welches die
Teilnehmer bereits direkt eine Einladung erhalten haben;

- den zweiten Teil bildet die eigentliche Uebung in Bern (Dauer 24h);
sie beginnt am Donnerstag/(5.11.92) um 12 Uhr.

Wéhrend der erste Teil unter der Leitung des SCOS steht und wir sozusagen nur
“zuhdrende Teilnehmer" sind, haben wir den zweiten Teil selber zu "bestreiten". Zu
diesem Zwecke wurden eine allgemeine Ausgangslage sowie eine spezielle Lage
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des Departementes geschaffen (vgl. Beilage). Sie ersehen daraus, dass wir am
5.11.92, zu Uebungsbeginn, entsprechend der Lage mit diversen Stében
operationell sein sollten. Die Aufgabe lautet nun, diese Stabe, insbesondere den
Koordinationsstab, personell zu besetzen. Diesem Zweck sowie der Information Uber
die Uebung dient eine Aussprache, zu der wir Sie gerne flr

Montag, den 26. Oktober 1992, 14.00 - 15.30 Uhr
in's Zimmer W 216

einladen mdéchten.

Wir sind uns bewusst - und wir haben dies in allen Schriftwechseln mit dem SCOS
‘angefuhrt - , dass diese Uebung fir einige von lhnen zeitlich ungtinstig féllt infolge
anderweitiger berufsbedingter Aufgaben. Nichtsdestotrotz liegt es auch im Interesse
des Departementes (und seiner Perzeption bei den anderen Departementen), dass
wir mit einer gut dotierten und kompetenten Equipe zur Uebung antreten kénnen.

In diesem Sinne danken wir flir lhr Verstdndnis und lhre Zusammenarbeit und
verbleiben mit

freundlichen Grissen

Der Generalsekretar

g”[ ‘ = e g
(R. Schaller)

Beilagen: erwahnt
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Strategische Filihrungsiibung 1992 3003 Bern, 1.10.92
Stabschef ﬁbungsleitung .

Befehl fiir Schutz und Sicherheit

Jis Orientierung

In der Strategischen Fﬁhrungsﬁbung'92 (SFU 92) werden zivi-
le und milit&rische Informationen bearbeitet, die schutz-
wﬁrdig’sind.IWeiter werden auch geschiitzte Standorte bezo-
gen. RS : o, : :

9t Absicht

Es geht darum, die schutzwiirdigen Informationen und ge-
schitzten Standorte vor Spionage, Sabotage und Terror zu
schiitzen. - '

3. Auftrag

3.1. Jedermann

- —ist fir die Geheimhaltung in seinem Bereich person-
lich verantwortlich :
-hdlt sich strikte an die Geheimhaltungsvorschriften
-befolgt namentlich die Geheimhaltungsmerkpunkte -

SCHWEIGEN
EINSCHLIESSEN
TARNEN.

3.2. Chefs aller Stufen

ordnen selbstindig die je nach Situation nétigen
zusdtzlichen Geheimhaltungsmassnahmen an.

! Schutzwiirdig ist:
- was klassifiziert ist (e
- was dem Amtsgeheimnis, Dienstgeheimnis und/oder dem Datenschutz unterstellt ist
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4. Besondere Anordnungen

Besondere Vorkommnisse und Feststellungen sind unverziiglich

~der Ubungsleitung zu melden. Die Zentralstelle EMD fiir
Schutz und Sicherheit (ZES) und der Sicherheitsdienst der

Bundesverwaltung (SID) fiihren im milit&rischen und im zivi-

len Bereich Kontrollen iiber die Einhaltung der Sicherheits-

und Geheimhaltungsvorschriften durch und beurteilen ‘'die

Zweckmdssigkeit angeordneter Massnahmen. :

Diese Kontrollorgane sind in ihrer Tdtigkeit vorbehaltlos -
zu unterstiitzen. -

5 Standorte

Die in Ziffer 4. genannten Dienste sind unter Tel 031 921
09 07 erreichbar (Bilirozeit). In der iibrigen Zeit iiber die

Ubungsleitung.
Straﬁegiscbe Flihrungsiibung 92
Stabschef Ubungsleitung
‘Divisionir L. Geiger
Geht an

alle Ubungsteilnehmer (Ubungsleitung und Ubende sowie Semi-
narteilnehmer) _ :

z K an

Ubungsleiter ) '
Chef SID (Bundesanwaltschaft)
Chef' ZES (Stab GGST)
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Eﬁtwicklung der Lage bis Ugbungsbeginn

.1. Entwicklung der globalen Lage

fn Osteuroﬁé und den Nachfolgestaaten der Sowjetunion hat sich
die politische und wirtschaftliche Krise verschirft. Der
Auflésungsprozess der GUS schreitet voran. Offener Krieg
'hérrscht zwiscnenvden beiden ehemaligen Sowjetrepubliken
'_Grunlslen und Gelbonien. Streitpunkt ist das hauptsﬁchlich von
_ethnlschen Gelbonlern bewohnte Trisokien, das eine Provinz von
. Grunisien- blldet Verschirfend ‘wirkt dabei der Umstand, dass
sich die Gelbonler zusehends von fundamentallstlschen Stromungen
-1n Grunlslen bedroht fuhlen :

Die.Nahost~Friedensgespréche‘sind gesChéitert. da keihe Partei
zu irgendwelchen'Kdnzessionen'bereit war. Der Irak verweigert
dle Zusammenarbelt mit der UNO. Der UNO Sicherheitsrat hat dlese
Haltung scharf verurtellt und mit erneuten mllltarlschen

Sanktionen. gedroht.

‘Die USA zeigen Europa gegeniiber Indifferenz und Passivitdt. Der
amerikanische Aussenminizter hat mehrfach bekrédftigt., dass die
Probleme der europalschen Neugestaltung von den Europédern selbst

geldst werden miissten.

Japan steht ganz im Zeichen wirtschaftlicher und yor.allem'
innehpolitischer Instabilitd&t und vermag seiner Rolle als
w1rtschaft11che Fiilhrungsmacht im pa21flschen Raum nicht gerecht

211 werden.

Eine grosse Zahl von regionalen Konflikten in Asien:und Afrika
fiihren auch in Europa zu immer militanteren Manifestationen.
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Welfweit haben der Terrorismus,'hktivitéten der Hafia und die
Drogenkrlmlnalltat ein beunruhigendes Ausmass angenommen und zur
Verunsicherung weiter Kreise der Bevolkerung und zu einem-
Vertrauensschwund gegenuber den rechtsstaatllchen Instltutlonen
gefiihrt. Die Arbeitslosigkeit nimmt in allen Industrieldndern

weilter zu.

Entwicklung der Lage in Europa -

Der Krieg im ehemallgen Jugoslawlen hat auf Kosovo und
Mazedonlen ubergegrlffen Nachbarldnder haben Gebletsanspruche

: angemeldet und mit m;lltarlschen Aktionen gedroht. Seit Wochen

iiberschwemmt ein Strom von Zehntausenden von Flﬁchtllngen

”Itallen. Oesterrelch und die Schweiz.

Die Frustratlon paldstinensischer und arabischer Kreise iiber das

Scheitern der Nahost-Konferenz ist gross. Den europalschen

Staaten wird vorgeworfen, nicht an der Losung der Probleme

1nter9551ert und damlt fur . das Schlcksal der - Palastlnenser

mitverantwortlich zu sein. Mehrere palastlnen51sche

' Organlsatlonen haben m1t einer Inten51v1erung des Terrorlsmus in

Europa gedroht, um 1hren Forderungen Nachachtung zu verschaffen.
in London, Paris, Wien und Genf ist es bereits zu '
Sprengstoffanschldgen gegen die Sitze internationaler

Organisationen gekommen.

Die Auflehnung gegen das Vorgehen der tiirkischen Armee im

irakischen Grenzgebiet dauert unvermindert an. Die

© _Auseinandersetzungen finden ihren Widerhall in Westeuropa: In

mehreren deutschen und franzdésischen Stadten 1st es im Verlaufe
der letzten Wochen 2zu Grossdemonstratlonen gekommen, die

rege1m3551g zu Strassenschlachten m1t der POllZel. 2u Brand-

.anschlagen, Botschaftsbesetzungen und schweren Zerstdrungen

fiihrten.
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Zu grosser Besorgnis Anlass gibt-ﬁor'allem der Konflikt um
Trisokien. Er droht, sich auf die umliegenden Linder auszudehnen
und dadurch die Sicherheit und Stabilit&t von ganz Europa zu
gefdhrden. Ueberdies besteht begriindeter Ve;dacht. dass die
Konfliktparteién im Besitze von Nuklearsprengkdérpern sind. Die
bisherigen Krisenbéwaltigungsvérsuche v0n UNO, . KSZE und NACC
hatten keinen E;foig,.lmmerhin'ist es'der KSZE'gelungen,‘dié
Konfliktparteien von dér_Notwendigkeit einer Friedenskonferenz_
zZu ﬁbgrzeugen.'Der_Bundes;at organisie;t diese Konferenz im
Rahmen seiner Guten Dienste in Ziirich. sie vereinigt die am

" Konflikt beteiligten Parteien.sowie alle KSZE_Staatenl :
Die Konferenz steht. unter deh_gemeinsaﬁen_Vorsiti der USA und .
Russlands und beginnt am.2.11.92linuzﬁrich. '

’

3. Entwicklung der Lage in'de# Schweiz

Die Stimmung in.der schweizerischen Bevélkerung ist durch grosse
Verunsicherung gepréagt. Diese hat ihre Ursache vor allem in der
wirtschaftlichen Rezession und der wachsenden Arbeitslosigkeit;
" Die als zu grossziigig kritisierte Fliichtlingspolitik des
_Buhdesrates stésst auf Widerstand. Von politischen Kritikern
wird der Regierung die Féhigkeit zur Losung ‘der politischen und
wirtschaftlichen Probleme abgesprochen. Der Entscheid des
Bundesrates, die Trisokien-Konferenz in der Schweiz zu
beheimaten, hat ebenfalls heftige innenpolitische Kont:oversen"

ausgelﬁst;

Mitte Oktober 1l6st die Ankﬁndiguﬁg. dass weitere gréssére
Entlassungen im DienstleiStungsbéreich anstehen,:éine
Streikwelle bei Banken und Versicherungen aus. Militante Kridfte
niitzten diese Situétion zu einem Anschlag auf das ;
PTT-Rechenzentrum an der Freibufgst;aéée in Niederwangen aus.
Der Ausfall der Rechneranlage hat iur‘Fplge, dass viele Kuﬁden-
ihren Lohn nicht auf.dem Konto gutgeschrieben erhalten und.der'
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Zanlungsausglelch zw1schen den Postcheckamtern buchungstechnlsch

nicht mehr splelt.

Mediengeriichten zufolge soll es sich beim Problem dés_Ausfalls
der Lohnauszahlungen um generelle Liquiditétsengpésse bei -
einzelnen Banken und der Post handeln. Was anfdnglich nur wénige
beunruhigte, artet béld zur Massenhysterie aus.'Besorgte Sparer
.und'Rentner'ﬁberschwemmen die Kassenhallen der Banken und der
Post und verlaﬁgen dié-Barauszahluﬁg ihrer Guthaben, Es wird
berichtet, dass eine Bank in der Region Bern_die'Barabhebungen_'
auf SFr. 500.-- pro Tag.und Person beschrinkt.

Am 2.11.92, 1400 Uhr, wird die Trisokien-Konferenz in Ziirich
éfbffnet.“Rund um das Hotel Dolder ist ein Sicherheitsdispositiv
aufgezogen worden. In d1e5er Slcherheltszone halten sich gegen
300 Personen auf: Delegierte mit ihren Begleitpersonen und
Medienvertreter.. Ausserhalb des Slcherheltsdlsp051t1vs befindet

" sich eine unbekannte Zahl weiterer ‘in den Grossraum Ziirich

zugerelster Beobachter der Konferenz.

. -Am-27.10.92 hatte sich im Atomkraftwerk bei Bohunice in der
Slowakei ein schwerer Unfall mit Austritt einer radioaktiven
Wolke ereignet..Bis zum 3.11.92 haben sich die Informationen
soweit bestdtigt, déss die Schadenlage, eine Verstrahlung der
Schweiz mit erhdhten Werten in der Ostschweiz, von den
- zustdndigen Stellen beurteilt werden kann. Die notwendigen
Massnahmen werden eingeleitet. |
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4. Ereignisse der letzten Tage

Am 2. Konférenztag. 3.11.92, haben trisokische Terroristen, die
vermutlich Helférshelfér in der schweiz haben, mehrere
hochrangige Konfenenzteilnehmer,-dérunter den;amérikanischen
Staatssékietér. in ihre Géwalt gebracht. Sie haben den Co-
Prisidenten der Konferenz und dem Bundesrat ein Manifest mit-
einem Katalog von Forderungén ﬁbermittelt: Sie verlangen unter
anderem den Anschluss von Trisokien an Gelbonien, massive
logistische und finanzielle'ﬂnnerétﬁtzung'der eigenen Biirger-
kriegspartei und die Freilassung einer-grésseren Zahl von :
- namentlich genannten Mitgliédern ihrer Organisation. die in
verschiedenen Staaten, ‘80 aubh in der Schweiz, in Gefangnlssen

einsitzen sowie die Bereltstellung von zwei Flugzeugen

. Fiir den Fall, dass die'Forderungen-nicht-wenigstens
grundsatzllch akzeptlert wiirden, wird mit der Erschiessung der
Geiseln sowie der Detonation einer Nuklearwaffe in Mltteleuropa
.gedroht. Ein Teil der Terroristen hat sich mit einigen Geiseln
in einem Hotei—Komplex'in Ziirich verschanzt, der Aufenthaltsort
der iibrigen Geiseln ist noch nicht bekannt. Der Sonderstab
Geiselnahme (SOGE) steht im“Einsatz und vethandelt-in
Zusammenarbeit mit den Behérden des Kaptohs Ziirich an Ort und
Stelle mit den Geiselnehmern.

Vom 3. - 5.11.92 baut sich eine Stimmung im Volk fiir ein
Nachgeben gegeniiber den Geiselnehmern mit der Begriindung auf,

es seil unsinnig} das Leben von'TaUSenden von Unschuldigen aufs
Spiel zu setzen. Die Forderungen der Geiselnehmer seien ja nicht
ganz unberechtigt (Geld, Nahrungsmittel).
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' Es ist bekannt, dass verschiedene Gruppieruﬁgen'am 5. 11.?2 eine
'Grossdemonstratlon auf dem Bundesplatz organlsleren. Nach Auf-
fassung der Behé6rden in Bern konnte das zum Ausbruch massiver

.Gewalt fihren.

In Ziirich zeichnetzsich-eine'Lage ab, welche nicht ausschliesst,

" dass der Kanton Ziirich weitere Hilfsbegehren an die Armee
beziiglich Katastrophenhilfe und Schutz wichtiger Objekte stellen
wird. : b
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Besondere Lage bei Uebungsbeginn: EDA

1. -Struktur

Die drei das Departement in erster Linie tangierenden und vor ~
~allem personell zu Massnahmen zwingenden Ereignisbereiche sind:

Konferenz Ziirich: - Vorbereitung und Durchfiihrung
~Sicherheitsfragen: - Anschldge auf Botschaften
- © ' - - sicherheit! Auslandschweizer im
Krisengebiet T4
-Geiselnahme

Damit sind im Departement die folgenden Stibé und Stabselemente.
gebildet bzw im Einsatz: - '

Departements-
Chef
: 7 — p ) ﬁ
Koordinations- tellwelse-
Stab . {
. 'Courant | : SR 55 ,* l
normal' teilweise i teilweise
. ...‘,'f ' { : |
- : = L |
; Koi‘erenz—
=5 Direk- ' l
tionen : : Sicherheits-
9% fragen |
- 1:
e e - -
Prasidial-
fragen

G————p €NgE Zusammfenar,be 1t

& — - & Personalunion

:"unterstellt
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2. Aufgaben und Status der Einiel— und Teilstidbe. -

N2l Koordlnatlonsstab

~Leitung: Generalsekretar
Mitglieder: - - Staatssekretar
' - Direktor,vﬁikerrecht_'”
- Direktor Internationale Organisationen
- Chef Politisches Sekretariat
- Chef Politische Abteilung I/Stv

Aufgaben: .. —uErarbeitung:strategischer Optionen zH des
Departements-Chefs i ' ' '
- Lageerfassung, -fortschreibung und
.—beurtellung ' '
- Koord1nat10n der departementalen Stdbe
- Verbindung zu den anderen Departementen
- Ressourcensteuerung- :

2.2. Konferenzstab

Leitung: Sonderbeauftragter N.N. (Standort und Leitung
SO OrLt) .
Mitgiieder: - stv Generalsekretar (standort und Leitung
| . In Bern)

- Direktion fiir internationale Organisaﬁionen
- Vertreter PA I und PA II

- Prbtokdll :

- Vertreter der Departemente

- Bundesanwaltschaft

" Aufgaben: Vorbereitung und burchfﬁhrung der Konferenz

in ‘Zirich

2.3..Stab Sicherheit :
'Leltung. Chef konsularlscher Schutz

Mitglieder: - Sicherheitsdienst DVA
- Bundespolizei

- BA fir Auslédnderfragen
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.Aufgaben: - Verbindung halten zur Schweizer Kolonie im

Krisengebiet

s Betreuung und Information (Angehdrige)
sicherstellen '

- Verfolgen und beurteilen bzw einleiten
entsprechender Massnahmen beziiglich eigener
und fremder Botschaften

2.4, SOGE (Teil EDA)

‘Leitung: Generalsekretdr
Mitglieder: - gemdss SOGE - Aufgebot
Aufgaben: - gemdss SOGE Leitung EJPD

2.5. Gruppe Présidialfragen

-Leituhg: Persdnlicher Mitarbeiter
Mitglieder: - Presse + Info-Dienst
Aufgaben: - Koordination der zusdtzlichen,

lagebedingten Prédsidialfunktionen

3. Getroffene Massnahmen / Tatigkeiten

Die vorerwdhnten Stibe und Stabselemente sind an ihren
ordentlichen Standorten operativ, wobei einzig der
Konferenzstab als permanentes und personell eigenstédndiges

Organ den T&dtigkeiten des 'courant normal' entzogen ist. -

Kbordinationsstab: trifft sich tdglich zur Lagebeprechung
mit anschliessendem Rapport an den '
Departements Chef '

Konferenzstab: arbeitet in Permanenz, zweigeteilt in
ein hochrangiges Element Ziirich und -
ein logistisches Element K Bern
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Stab Sicherheit:

 SOGE:

Gruppe Prédsidialfragen:

tritt regelmdssig zusammen zur .-
Lagebeurteilung; '
Schweizerkolonie im Krisengebiet

'erqust; Ausreiseempfehlung gegeben,

aber Behinderungen und Schwierigkeiten

bei deren Umsetzung.

Kontakt zu unserer Vertretung an Ort

massiv erschwert / gestdrt
étand»by zu Gunsten EJPD

stand-by nach Bedarf
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