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Botschaft
betreffend das Bundesgesetz iiber die Kontrolle
zivil und militirisch verwendbarer Giiter

(Giiterkontrollgesetz, GKG)

vom 22. Februar 1995

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Entwurf zum Bundesgesetz iiber die Kontrolle von
Gitern mit ziviler und militdrischer Verwendungsméglichkeit mit dem Antrag auf
Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, den folgenden parlamcntarischcﬁ Vorstoss abzu-
schreiben: :

1993 P 923565  Odentierungspflicht betreffend Aus- und Durchfuhr von
ABC-Waffen (N 19. 3. 93, Haering Binder)

Wir versichern Sie, sehr geehrie Herren Préisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

22, Februar 1995 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Villiger
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Aufgrund der zunehmenden Bedrohung der internationalen Sicherheit durch die
Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren Trdgerraketen hat
der Bundesrat im Februar 1992 die Verordnung iiber die Aus- und Durchfichr von
Waren und Technologien im Bereich der ABC-Waffen und Raketen («ABC-Verord-
nung») erlassen. Die Giiltigkeit dieser direkt auf Artikel 102 Ziffern 8 und 9 der
Bundesverfassung (BV) gestiitzten Verordnung gilt bis zum Inkrafitreten einer
gesetzlichen Regelung, lingstens aber bis zion 31, Dezember 1995, Da die Weiter-
verbreitung solcher Waffen nach wie vor ein akutes sicherheitspolitisches Problem
darstellt, soll das vorliegende Bundesgesetz fiber die Kontrolle zivil und milird-
risch verwendbarer Giiter (Giiterkontrollgesetz, GKG) die gesetzliche Grundlage
vorab fiir Massnalmen bilden, welche gegenwirtig in der «<ABC-Verordnung» vor-
gesehen sind.

Das Giiterkontrollgesetz ist als Rechtsgrundlage fiir die Kontrolle aller Gilter mit
ziviler und militdrischer Verwendungsmdglichkeit (doppelt verwendbare ader
«Dual-Use»-Giiter) konzipiert. Demgegeniiber bleibt die Kontrolle von Riistungs-
giitern im Bundesgesetz iiber das Kriegsmaterial und die Kontrolle von eigentli-
chen Nukleargiitern iin revidierten Atomgesetz geregell.

Das vorliegende Gesetz soll erlauben, bestehende Kontrollmassnahmen weiterzu-
Jithren und neue Kontrollmassnahmen einzufithren; sei es zur Durchfithrung von
internationalen Abkommen, denen die Schweiz beigetreten ist, sei es zur Unterstiit-
zung vilkerrechtlich nicht verbindlicher internationaler Vereinbarungen, an denen
sich die Schweiz beteiligt.

Zu den entsprechenden internationalen Abkommen wird auf absehbare Zeit nur
das Chemiewaffentibereinkommen ziihlen, Das Giiterkontrollgesetz wird den zeit-
lich befristeten Bundesbeschluss vom 7, Oktober 1994 betreffend den Volltug des
Chemiewaffeniibereinkomnmens abldsen, safern der Bundesrat dessen Inkrafiset-
zung vor jener dieses Gesetzes beschliesst,

Die vilkerrechtlich nicht verbindlichen internationalen Kontrolhnassnahmen, die
gegenwirtig von der Schweiz unterstiitzt werden, basieren auf Vereinbarungen der
Gruppe der Nuklearlieferliinder, der Australiengruppe (im B- und C-Waffenbe-
reichj und des Raketentechnologie-Kontrollregimes, Diese Regimes haben die
Nichtweiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen und deren Trigersysteme
zum Ziel. Der Kreis der Staaten, die sich an diesen Gremien beteiligen, vergros-
sert sich laufend und umfasst heute nicht mehr nur die westlichen Industrielinder,
sondern auch zentral- und osteuropéische Staaten und Schwellenlinder, Uber ein
weiteres solches Regime, das Neue Forum, wird gegenwdrtig verhandelt. Falls die
Verhandlungen erfolgreich abgeschiossen werden, wird der Bundesrat zu entschei-
den haben, ob die Schweiz sich an diesem Nachfolgeregime des ehemaligen
Cocom beteiligen will, Deren Ziel wird es sein, Staaten, die durch ilire Aufriistung
eine regionale oder iiberregionale Bedrohung darstellen, durch koordinierie
Exportkontrollen am Erwerb von konventionellen Waffen und von Dual-Use-
Giitern, die zur Herstellung von konventionellen Waffen bestimmt sind, zu hindern.

Das wichtigste Instrument dieses Gesetzes sind Kontrollmassnahmen, zu deren
Erlass der Bundesrat ermiichtigt wird. Dabei gehen die Kontrollimassnahmen zur
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Durchfilbrung internationaler Abkommen weiter als jene zur Unterstiltzung vilker-
rechtlich nicht verbindlicher Vereinbarungen. Dies Ist auf die spezielle Natur des
Chemiewaffeniibereinkommens zuriickzufiihren, das nebst Regelungen iiber den
grenziiberschreitenden Verkehr auch Massnahmen beziiglich Herstellung, Lage-
rung und Weitergabe von Giitern sowie Vorschrifien tiber Inspekiionen vorsieht.
Im Zentrum der vilkerrechtlich nicht verbindlichen Kontrollmassnakmen steht die
Bewilligungspflicht flir die Ausfuhr vén Dual-Use-Giitern. In ihrer grossen Mehr-
zahl werden diese Gliter in der Verordnung zum Geselz im einzelnen aufgefiihrt
werden. Der Bundesrat ist jedock auch ermdchtigt, die Ausfuhr von Giitern bewilli-
gungspflichtig zu erkidren, ohne diese in einer, Verordnung im einzelnen aufzufiih-
ren; vorausgesetzt, dass diese Giiter zur Emtwicklung, zur Herstellung oder zum
Gebrauch von Massenvernichtungswaffen oder von Trigersystemen fiir solche Waf-
Jen bestimmt sind.

Bewilligungen werden verweigert, wenn -die beantragte Tdtigkeit internationalen
Abkommen oder den Zielen vélkerrechtlich nicht verbindlicher internationaler
Kontrollmassnahmen widerspricht.

Die Strafbestimmungen sind mit dem Entwurf zum neuen Kriegsmaterialgesetz und
mit dem revidierten Atomgesetz abgestimmt. Da die Bekdmpfung der Proliferation
nur in enger internationaler Zusammenarbeit erfolgreich betrieben werden kann,
sieht der vorliegende Entwurf die M&glichkeit der Zusammenarbeit mit auslindi-
schen Behdrden vor.
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Botschaft
1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

111 Das heutige Gefahrenpotential

Durch den vorliegenden Gesetzesentwurf werden Gliter (Waren, Technolo-
gien und Software), die sowohl fiir zivile als auch militdrische Zwecke
verwendet werden konnen (sog. doppelt verwendbare oder
Dual-Use-Giiter), Kontrollmassnahmen unterstellt. Damit wird fiir die
Kontrolle aller soicher Giiter die Rechtsgmndlage in einem einzigen
Gesetz geschaffen.

Atomare, biologische und chemische Waffen (ABC-Waffen) werden als
Massenvemnichtungswaffen bezeichnet, Thr Einsatz kann gewaltige Zersto-
rungen und verheerende Verseuchungen verursachen. Lokale Konflikte
kbnnen durch die blosse Verfiigbarkeit von Massenvernichtungswaffen
eskalieren und eine rdumliche Ausweitung erfahren,

Wir haben hiezu im Bericht 90 vom 1. Oktober 1990 dber die Sicherheits-
politik der Schweiz (BBl 1990 I 864 £.) folgendes ausgefiihrt:

Wie die Ereignisse am Golf im Jahre 1990 dentlich zzigen, bleiben gerade der Nahe
und der Mittlere Osten gefiihrliche Unruhepebiete, nicht zuletzt weil die Weiterver-
breitong von chemischen und nukleaten Waffen dort bisher nicht wirksam einge-
diimmt werden konnte. Es bestcht das Risiko, dass in diesen Regionen Massenver-
nichtungswaffen nicht nur als Instrumente der Kriegsverhinderung, sondern auch els
Mittel der Frpressung und Kriepfithrung bewrachtet und einpesetzt werden. Unter
diesem Aspekt enthalten auch die Konflikte auf dem indischen Subkontinent ein tber
die Region hinausreichendes bedrohliches Potential.

Neue Konfliktherde kbnnen jederzeit entstehen, solange sich der Graben zwischen
der ntirdlichen und der siidlichen Halbkugel nicht verringert, Regionale Machthaber
versuchen die Hand aof Rohstoffe und Erdolquellen zu legen, um ihre Ziele
durchzusetzen, was wiederum zu heftigen Reaktionen der Industriestaaten fithrt,

Ganz allgemein miissen die Konflikie der Dritten Welt vor dem Hintergrund einer
schleichenden Weiterverbreitung chemischer und biologischer Kampfrainel, ballisti-
scher Raketen und der Fhigkeit zur Herstellung nuklesrer Waffen gesehen werden,
Die Moglichkeit des Einsatzes von chemischen oder nuklearen Ladungen mit
ballistischen Raketen betrichilicher Reichweite beschwirt neue Bedrohungen
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herauf, die selbst Europa betreffen kdnnen. Hier zeichnen sich unter anderem
Erpressungsmaglichkeiten auf grosse Distanz ab.

Seit der Verdffentlichung dieses Berichtes ist zudem die Sowjetunion
auseinandergefallen. Massenvernichtungswaffen und die Technologie zu
ihrer Herstellung sind in mehreren Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion verfiigbar. Die dort herrschende politische und wirtschaftliche
Instabilitit erhsht die Gefahr, dass Giiter, die zur Herstellung von Massen-
vernichtungswaffen verwendet werden kinnen, in falsche Hiinde gelangen.

Die Beschaffung von Massenvernichtungswaffen und Trdgersystemen fiir
solche Waffen stellt unbestrittenermassen eine grosse Gefahr fiir die
internationale Sicherheit dar. Auch die Sicherheit der Schweiz ist von
solchen Waffen sowoh! direkt als auch indirekt betroffen, da damit zu
rechnen ist, dass Trigersysteme, die in kritischen Staafen in Entwicklung
sind, in absehbarer Zukunft iiber derartige Reichweiten verfiigen werden,
dass mit ihnen anch die Schweiz bedroht werden kans. In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dass es den meisten dieser Linder unter
anderem mit Hilfe westlicher Lieferungen gelungen ist, ihre Entwicklungs-
programme fiir solche Waffen voranzutreiben.

Diese Entwicklung veranlasste den Bundesrat, Massnahmen zu treffen. Er
erliess am 12, Februar 1992 gestiitzt auf Artike] 102 Ziffern 8 und 9 der
Bundesverfassung die Verordnung iiber die Aus- und Durchfuhr von Waren
und Technologien im Bereich der ABC-Waffen und Raketen (SR 946.225;
AS 1993 990 2019, 1994 114; in der Folge: "ABC-Verordmung™), welche
allerdings nur bis zum Inkrafttreten einer gesetzlichen Regelung, lingstens
aber bis zum 31, Dezember 1995, gilt. Unter den Geltungsbereich dieser
- Verordnung fallen spgenannte doppelt verwendbare oder Dual-Use-Giiter,
d.h. Giiter, die sowohl zivil als auch militiirisch verwendet werden ktnnen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf erfasst solche Dual-Use-Giiter. Diese
sind entweder Gegenstand von internationalen Abkommen und verpflichten
die Schweiz aufgrund vélkerrechtlich verbindlicher Normen oder sie bilden
Gegenstand anderer internationaler Kontrollmassnahmen, soweit der
Bundesrat in Unterstiitzung dieser Massnahmen den Einbezug verordnet,
ohne dass die Schweiz dazu vélkerrechtlich verpflichtet wire.

Stellt man auf die hentige Situation ab, ergibt sich folgendes Bild: Was die
internationalen Abkommen betrifft, wird es sich vorliufig um Verpflichtun-
gen handeln, die der Schweiz aus der Ratifizierung des Chemiewaffeniiber-
einkommens erwachsen (vgl. Ziff. 112.3). Bei den Giitern, -die zurzeit
Gegenstand vélkerrechtlich nicht verbindlicher internationaler Kontroll-
massnahmen bilden, handelt es sich um solche, die bereits von der ‘genann-
ten "ABC-Verordnung" erfasst sind. Des weitern werden aber auch
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chemische Substanzen und biologische Agenzien, die heute der Kriegsma-
terialgesetzgebung unterliegen, dem vorliegenden Gesetz unterstellt
werden. Demgegeniiber bleibt die Kontrolle der eigentlichen Ril- stungsgii-
ter im Kriegsmaterialgesetz geregelt. In welcher Form die zurzeit durch die
Aussenwirtschaftsgesetzgebung geregelten Dual-Use-Gilter zur Herstellung
konventioneller Waffen einbezogen werden, hiingt davon ab, ob das Neue
Forum (Nachfolgeregime des Cocom) gegriindet und ob sich die Schweiz
daran beteiligen wird (vgl, Ziff. 113.22).

Die zunehmenden Kontrollen, insbesondere im Bereich des Exportes von
Dual-Use-Giltern, stellen eine gegenliufige Tendenz zu den weltweiten
Bestrebungen zur Liberalisierung des grenziiberschreitenden Austansches
von Giitern und Dienstleistungen dar. Sie sind jedoch aus sicherheitspoliti-
schen Griinden unumginglich, obwohl damit nicht v&llig verhindert werden
kann, dass ein Land, das z.B. Massenvernichtungswaffen herstellen will,
sich die dazu notwendigen Giiter beschaffen kann, Der Zugang zu solchen
Giltern wird jedoch massiv erschwert, weil deren Beschaffung schwieriger
und kostspieliger wird, je mehr potentielle Lieferliinder sich an den
Kontrollen beteiligen. Nur international harmonisierte Exportkontrollen
sind wirksam. Bloss unilaterale Kontrollen k8nnen {iber andere Staaten, die
keine oder anders geartete Kontrollen aufweisen, umgangen werden, Zudem

wiirde eine fehlende Harmonisierung zu unakzeptablen Handelsverzerrun-
gen fithren, )

112 Abriistungsiibereinkommen

Die wichtigsten Riistungsbegrenzungs- bzw. Abriistungsabkommen der

* Nachkriegszeit, an denen sich die Schweiz beteiligt, befassen sich mit

Kemwaffen (Atomsperrvertrag von 1968, in Kxaft seit 1970), mit biologi-
schen und toxischen Waffen (Biologiewaffeniibereinkommen von 1972, in
Kraft seit 1975) sowie mit chemischen Waffen (erwibntes Chemiewaffen-
iibereinkommen von 1993).

112.1  Der Atomsperrvertrag

Der Vema'g tber die Nichtweiterverbreitung von Kemwaffen ("Atomsperr-
vertrag") von 1968 (SR 0.515.03) unterscheidet hinsichtlich der Verpflich-

tungen zwischen den fiinf anerkannten Kernwaffenstaaten und den Nicht-
kernwaffenstaaten.

Die Kernpwaffenstaaten verpflichten sich, Kemwaffen und sonstige Kern-
sprengkirper oder die Verfiigungsgewalt dariiber niemandem weiterzuge-
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ben. Ferner verpflichten sie sich, einen Nichtkernwaffenstaat weder zu
unterstiitzen, noch zu ermutigen, noch zu veranlassen, Kemnwaffen oder
sonstige Kemsprengkorper herzustelien oder sonstwie zu erwerben oder
die Verfiigungsgewalt dariiber zu erlangen. Schliesslich haben sie Verhand-
lungen zu fiihren iiber wirksame Massnahmen zur Beendigung des nukle-
aren Wettriistens ‘und zur nuklearen Abriistung sowie iiber einen Verirag
zur allgemeinen und vollstindigen Abriistung unter strenger und wirksamer
internationaler Kontrolle. »

Die Nichtkernwaffenstaaten verpflichten sich demgegeniiber, Kernwaffen
und sonstige Kernsprengkorper oder die Verfiigungsgewalt dariiber von
niemandem anzunehmen, Kemwaffen oder sonstige Kemsprengk&rper
weder herzustellen noch sonstwie zu erwerben und keine Unterstiitzung
zur Herstellung von Kemwaffen oder sonstigen Kemsprengk&rpermn zu
suchen oder anzunehmen. Ausserdem miissen sie mit der Internationalen
Atomenergieagentur (IAEA) ein Abkommen iiber die Kontrolle von
Ausgangs- und besonderem spaltbarem Material abschliessen. Diese
Kontrollen sollen erméglichen, eine allfillige Abzweigung dieser Materiali-
en zur Herstellung von Kemnwaffen oder Kemsprengkérpem rechtzeitig
entdecken zn kdnnen.

Das grundsitzliche Recht auf Erforschung, Erzeugung und Verwendung der
Kemenergie fiir friedliche Zwecke wird vom Vertrag ausdriicklich bestitigt.
Die Parteien verpflichten sich, den weitestgehenden Austausch von
Ausriistungen, Material und wissenschaftlichen und technologischen
Informationen zur friedlichen Nutzung der Kemenergie zu erleichtern.

Fiir die Nonproliferation bedeutsam ist insbesondere Artikel T Ziffer 2 des
Vertrages, in dem sich alle Parteien verpflichten, Ausgangs- und besonde-
res spaltbares Material sowie Ausriistungen und Materialien, die eigens fiir
die Verarbeitung, Verwendung oder Herstellung von besonderem spaltba-
rem Material vorgesehen oder hergerichtet sind, nur dann an einen Nicht-
kemwaffenstaat weiterzugeben, wenn die friedliche Verwendung des
Ausgangs- und des besonderen spaltbaren Materials im Empfingerstaat von
der JAEA regelmissig iiberpriift werden darf. Einem schweizerischen
Wunsch entsprechend wurde 1971 unter dem Vorsitz von Prof. Claude
Zangger (Schweiz) das sog. Zangger-Komitee gebildet, in dem seither die
wichtigsten Nuklearlieferstaaten die in Artikel I Ziffer 2 erwihnten
Ausriistungen und Materialien definieren.

Dem Vertrag gehdrten Ende 1994 168 Staaten an. Die Schweiz hat das
Abkommen 1969 unterzeichnet und 1977 ratifiziert. Sie hat ein sicherheits-
politisches Interesse am Fortbestand sowie an der Verbesserung dieses
Nonproliferationsinstrumentes.
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112.2  Das Biologiewaffeniibereinkommen

Mit dem Biologiewaffeniibereinkommen aus dem Jahre 1972 (SR 0.515.07)
wurde erstmals in der Geschichte der Abriistung eine ganze Kategorie von
Massenvernichtungswaffen umfassend verboten. Biologische Agenzien und
Toxine diirfen weder entwickelt, hergestellt noch gelagert werden, es sei
denn in Mengen, die durch Vorbeugungs-, Schutz- oder sonstige friedliche
Zwecke gerechtfertigt sind. Gleiches gilt fiir eigentliche Wafien, Ausriistun-
gen oder Einsatzmittel. Bestehende Kampfstoffe, Ausriistungen und
Einsatzmittel miissen zerstért werden. Die Vertragsstaaten sind auch -
verpflichtet, Agenzien, Toxine, Waffen, Ausriistungen oder Einsatzmittel
an niemanden unmittelbar oder mittelbar weiterzugeben und niemanden bei
der Beschaffung der gelichteten Waffen zu unterstiitzen. Fiir die Einhaltung
der Bestimmungen sind die einzelnen Staaten selber verantwortlich; ein
Verifikationsregime wie im Atomsperrvertrag ist im Abkommen nicht
vorgesehen, Ende 1994 gehdrten dem Biologiewaffenilbercinkommen 134
Staaten an. Die Schweiz hat es 1972 unterzeichnet und 1976 ratifiziert.

Zur Zeit des Abschlusses des Biologiewaffeniibereinkommens erschien es
eher unwahrscheinlich, dass bioclogische Waffen als Kampfmitie! eingesetzt
wiirden. Deshalb war man der Auffassung, s ktnne auf ein Verifikations-
regime verzichtet werden. Inzwischen besteht diese Uberzeugung nicht
mehr. Seit den spiten achtziger Jahren sind deshalb mehrere internationale
Massnahmen ergriffen worden, welche Mingel des Abkommens beheben
und die Verbreitung biologischer Waffen verhindern sollen (vertrauensbil-
dende Massnahmen unter den Vertragsstaaten, Beratungen iiber mégliche
Massnahmen zur Verifikation des Abkommens, Exportkontrollen ausser-
halb des Abkommens). Die Frage, ob das Biologiewaffeniibereinkommen
dereinst mit einem Verifikationsregime- ergiinzt werden wird, kann heute
noch nicht beantwortet werden, Im Jahre 1994 fand eine Sonderkonferenz
der Vertragsstaaten des Ubereinkommens statt, die beschloss, eine
Arbeitsgruppe einzusetzen, welche Vorschlige fiir Verifikationsmassnah-
men und andere Massnahmen zur Stirkung des Ubereinkommens ausarbei-
ten soll. Ein Verifikationssystem wiirde voraussichtlich wie beim Atom-
sperrvertrag und dem Chemiewaffeniibereinkommen zu einem Melde- und
Inspektionswesen im Bereich ziviler Anlagen und Titigkeiten fithren.,

Anfangs der neunziger Jahre haben die Lieferstaaten von Giitern und
Technologien im Bereich der Biotechnologie begonnen, Exportkontroll-
massnzhmen pegen die Verbreitung biologischer Waffen untereinander
abzusprechen. Diese Massnahmen verfolgen zwar die gleichen Ziele wie

das Biologiewaffeniibereinkommen, sind aber von diesem nicht erfasst (v gl.
Ziff, 113.12).
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112.3 Das Chemiewaffeniibereinkommen

Das Chemiewaffeniibereinkommen von 1993 (AS 1995 ... ) ist das erste
umfassende Abriistungsabkommen, das eine ganze Kategorie von Massen-
vernichtungswaffen verbietet und zugleich Verifikationsmechanismen
vorsieht. Es verpflichtet die Vertragsstaaten, unter keinen Umstinden
jemals chemische Waffen zu entwickeln, herzustellen, anderweitig zu
erwerben, zu lagem oder zuriickzubehalten. Verboten ist auch, irgend
jemanden bei Aktivititen zu unterstiitzen, welche die Vertragsbestimmun-
gen verletzen. Bestebende chemische Waffen und Produktionsanlagen fiir
chemische Waffen miissen vemichtet werden, ebenso chemische Waffen,
die auf dem Gebiet eines anderen Staates zuriickgelassen wurden. Chemi-
sche Stoffe zur Bekdmpfung von Unmhen (Tridnengas) diirfen nicht als
Kampfmitte] eingesetzt werden. Ein umfangreiches Verifikationsregime soll
die Einhaltung des Ubereinkommens sicherstellen. Bei Verstéissen gegen
das Ubereinkommen konnen Sanktionen beschlossen werden. Falls ein
Vertragsstaat mit chemischen Waffen bedroht oder angegriffen wird,
kommen internationale Schutzmassnahmen zum Zuge.

Das Ubereinkommen soll 180 Tage nach der Hinterlegung der 65. Ratifikati-
onsurkunde in Kraft treten. Zur Bewiltigung der umfangreichen Verifikati-
onsaufgaben und fiir weitere Titigkeiten wird in Den Haag eine neue
internationale Organisation geschaffen (Internationale Organisation zum
_Verbot chemischer Waffen), die in vielem der IAEA #4hnlich ist, Das
Ubereinkommen ist bis Ende 1994 von 159 Staaten unterzeichnet und von
18 Staaten ratifiziert worden. Die Schweiz hat es am 14. Januar 1993
unterzeichnet, und das Parlament hat es am 7. Oktober 1994 genehmigt
(BBI 1994 I 1870). Das Ubereinkommen ist am 10. Mirz 1995 ratifiziert
worden, :

Weil die Schweiz iiber keine Chemiewaffen verfiigt, die gemiss dem
Abkommen zu vernichten sind, stehen bei den nationalen Vollzugsmass-
nahmen die Melide- und Inspektionspflichten fiir die zivile chemische
Industrie im Vordergrund, Die Art der Kontrollen unterscheidet sich je
nach der Art der Chemikalien, die in einzelnen Anlagen hergestellt oder
verarbeitet werden. Rund zehn schweizerische Produktionsbetriebe diirften
von einem Routineinspektionsverfahren betroffen sein. Die zudem méghi-
chen Verdachtsinspektionen kénnten sowohl militdrische, industrielle
sowie andere zivile Anlagen betreffen. Die verlangten Melde- und Inspekti-
onsverfahren werden vom Abkommen und seinen Anhingen detailliert

festgehalten und lassen diesbeziiglich praktisch keinen gesetzgeberischen
Gestaltungsspielraum offen.
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Das Chemiewaffeniibereinkommen und sein Vollzug in der Schweiz sind in
der entsprechenden Botschaft des Bundesrates ausfiihrlich beschrieben
(BBI 71994 M 1 £f.),

113 Infernationale Kontrolimassnahmen

113.1 Internationale Kontrolimassnahmen im Bereich der
Massenvernichtungswaffen

Es gibt drei internationale Gremien, welche sich mit Kontrolimassnahmen
im Bereich der Massenvernichtungswaffen befassen: die Gruppe der
Nuklearlieferltinder, die Australiengruppe (im B- und C-Waffenbereich) und
das Raketentechnologie-Kontrollregime, Diesen Gremien ist gemeinsam,
dass sie fiir bestimmte zur Ausfuhr gelangende Giiter Kontrollmassnahmen
festlegen, die fiir die Mitglieder zwar nicht vélkerrechtlich verbindlich sind,
sie jedoch in politischer Hinsicht verpflichten, sich an die gefassten
Beschiiisse zu haiten, Alle Beschliisse kommen im Konsensverfahren
zustande, Teilnehmen kann, wer sich bereit erklirt, die Richtlinien zur
Weitergabe der entsprechenden Giiter zu befolgen, wer iiber eine entspre-
chend wirksame Exportkontrollgesetzgebung verfiigt sowie generell eine
Politik unterstiitzt, welche die Nichtweiterverbreitung von Massenvemich-
tungswaffen zum Ziel hat. Die Richtlinien umschreiben die bei der Priifung
der Ausfuhrgesuche solcher Giiter zu beachtenden Kriterien wie auch die
Bedingungen, unter denen eine Ausfuhr bewilligt werden kann (u.a.
Zusicherungen des Endverwenders betreffend die Verwendung und eine
allfdllige Wiederausfuhr). Der Entscheid, ob ein Gut ausgefithrt werden
kann, obliegt immer den nationalen Exportkontrollbehérden der Mitglied-
staaten. Beziiglich besonders heikler Giiter des Raketentechnologie-
Kontroltregimes (vollstindige Trdgersysteme sowie Teile davon) wurde
vereinbart, vor einem Ausfuhrentscheid die Partner zu konsultieren.,

Die der Kontrolle unterliegenden Giiter werden in allen drei Gremien

periodisch dberpriift und die Giiterlisten der technologischen Entwicklung
angepasst.

Lehnt ein Mitgliedstaat ein Ausfuhrgesuch ab, so hat er dies den anderen
Mitgliedern unter Angabe der Griinde, die zum ablehnenden Entscheid
gefiihrt haben, mitzuteilen. Die anderen Mitgliedstaaten sind in einem
solchen Fall gehalten, identische Giiter wihrend der Daver von mindestens
drei Jahren nicht an den gleichen Endempfinger zu liefern. Ausnahmen sind

nur nach gegenseitigen Konsultationen zuléssig, iber deren Ergebnis alle
Mitgliedstaaten zu informieren sind.
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Durch dieses Verfahren soll sichergestellt werden, dass ein Ausfuhrverbo_t
nicht durch Lieferungen anderer Mitgliedstaaten unterlanfen wird. Damit
sollen auch Handelsverzerrungen vermieden werden.

In den einzelnen Gremien nimmt der Informationsaustausch fiber kritische
Endverwender einen wichtigen Platz ein, Ohne derartige Informationen
wiren vor allem kieine Staaten kaum in der Lage, die vereinbarten Export-
kontrollen wirksam anzuwenden. An solchen Treffen werden nicht nur die.
Namen und Adressen von kritischen Endverwender ausgetauscht, sondern
auch Informationen iiber Importeure, Beschaffungsstellen und Beschaf-
fungswege. Dieser Informationsaustausch ist fiir den Erfolg und -die
Effizienz der Regimes von erstrangiger Bedeutung,

113.11  Gruppe der Nuklearlieferlinder (NSG)

Die indische Nuklearexplosion im Mai 1974 fithrte bei verschiedenen
Lieferlindern von Nukleargiitern zur Erkenntnis, dass die damals im
Atomsperrvertrag enthaltenen Vorschriften nicht streng genug waren, um
die Weiterverbreitung von Nuklearwaffen zu verhindern. Auf Initiative vonrt
sieben grossen Lieferlindern wurde deshalb 1975 die Gruppe der Nuklear-
lieferldnder (NSG) gegriindet, die vorerst unter dem MNamen "Londoner
Klub”" bekannt wurde. Dessen Mitglieder beschlossen fiir Lieferungen von
Nukleargiitern an Nichtkernwaffenstaaten zusitzliche Auflagen, insbeson-
dere in bezug auf den Reexport solcher Giiter und den Transfer von
Technologie (sog. Londoner Richtlinien). Die im Zangger-Komitee ausge-
handelte Liste der kontrollpflichtigen Giiter wurde vom "Londoner Kiub"
itbernommen und gleichzeitig erweitert,

In den Jahren 1976/1977 wurden acht weitere Staaten eingeladen, an den
Verhandlungen der Gruppe der Nuklearlieferlinder teilzunehmen. Unter
ihnen war auch die Schweiz, die der Gruppe im April 1977 als 15. und
damals letzter Staat beitrat. Das Ergebnis dieser Verhandiungen wurde in
Form revidierter Richtlinien Anfang 1978 publiziert. Die Schweiz iibernahm
deren Inhalt durch die Verordnung vom 17, Mai 1978 iiber Begriffsbestim-
mungen und Bewilligungen auf dem Gebiet der Atomenergie (AS 1978
767), welche durch die Verordnung iiber Begriffsbestimmungen und
Bewillignngen auf dem Gebiet der Atomenergie vom 18. Januar 1984 (SR

ﬁg)ﬂ » AS 1994 140; "Atomverordnung") abgelost worden ist (vgl, Ziff,

Nach mehrjihrigem Unterbruch tagte ‘die Gruppe der Nuklearlieferlinder
erstmals wieder 1991, Ihre Reaktivierung war nicht zuletzt auf die Aufdek-
kung des irakischen Kemwaffenprogramms zuritckznfithren, Sie beschloss
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damals unter anderem, die Einfilhrang von Ausfuhrkontrollen fiir Giiter zu
pritfen, die normalerweise friedlichen Zwecken dienen, die jedoch anch zur
Herstellung von Nuklearsprengkérpern verwendet werden kénnen. Ein
entsprechender Vorschlag wurde 1992 in Form von Richtlinien fiir die
Lieferung von nuklearrelevanten Dual-Use-Giitern und einer umfassenden
Giterliste verabschiedet, Die Schweiz trug den vereinbarten Ausfuhrkon-
trollen in der “"ABC-Verordnung" Rechnung.

Nach der Plenarsitzung von 1993 stellte die Schweiz wihrend eines Jahres
den Vorsitz in der Gruppe der Nuklearlieferlinder, die Ende 1994 30
Mitgliedstaaten z#hlte, nimlich alle OECD-Staaten (mit Ausnahme Islands,
der Tiirkei und Mexikos) sowie Bulgarien, Polen, Ruminien, Russland, die
Tschechische Republik, die Slowakische Republik, Ungam und seit 1994
auch Argentinien. Siidafrika nahm an der Plenarversammlung 1994 als
Beobachter teil, Als Kontaktstelle fiir alle Tatigkeiten im Zusammenhang
mit den Exportkontrollen fiir nukleare Dual-Use-Giiter dient die japanische
Vertretung bei den internationalen Organisationen in Wien,

113.12  Australiengruppe (AG)

Im Friihjahr 1984 fiihrten verschiedene Regierungen Exportkontrollen fiir
eine Reihe von Chemikalien ein, die bei der Herstellung chemischer Waffen
verwendet werden konnen. Grund dafiir war die Erkenntnis einer vom
UNO-Generalsekretir eingesetzten Untersuchungsmission, dass der Irak im
Krieg gegen Iran chemische Waffen eingesetzt hatte. Dies war eine klare
Verletzung des Genfer Protokolls von 1925. Als Beweise vorlagen, dass
sich der Irek viele der fiir sein Chemiewaffenprogramm verwendeten
Materialien auf internationalen -Mirkten beschafft hatte, sahen sich die
potentiellen Lieferlinder zum Erlass von Exportkontrollen gezwungen, um
sicherzustellen, dass ihre Industrien andere Staaten beim Erwerb von
Chemikalien, die zur Herstellung chemischer Waffen verwendet werden
kénnen, nicht absichtlich oder unabsichtlich unterstiitzen.

Die von einzelnen Regierungen eingefiihrten Exportkontrollen waren
jedoch weder beziiglich des Umfangs noch in der Anwendung einheitlich.
Dies fithrte zu Umgehungsversuchen. Aus diesem Grund schlug Australien
im April 1985 jenen Staaten eine Hammonisierung ihrer Kontrollen vor, die
solche bereits eingefithrt hatten. Das erste Treffen fand im Juni 1985 in
Briissel statt, Alle teilnehmenden Staaten waren sich iiber die Niitzlichkeit
einer solchen Zusammenarbeit einig. Seither treffen sie sich - inzwischen
unter dem Namen "Australiengruppe” bekannt - jihrlich zweimal in der
Botschaft Australiens in Paris. Die Anzahl der Mitgliedlénder hat sich von
15 (emschliesslich die Schweiz) im Jahre 1985 auf 29 Ende 1994 erhoht.
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Es sind dies alle OECD-Staaten (mit Ausnahme der Tiirkei und Mexikos)
sowie Argentinien und Ungam (seit 1992), die Tschechische Republik, die
Slowakische Republik und Polen (seit 1994) und die EU-Kommission.

Bis zu Beginn der neunziger Jahre war die Australiengruppe vor allem
damit beschiftigt, eine gemeinsame Liste fiir Vorldufersubstanzen zu
erarbeiten, die zur Herstellung chemischer Waffen verwendet werden
kinnen. Seit Ende 1992 sind auf dieser Liste, die als Grundlage der
national durchzufiihrénden Exportkontrolien dient, 54 chemische Substan-
zen aufgefiihrt.

In den Jahren 1992/93 hat die Australiengruppe weitere Exportkontrolien
vereinbart fiir Agenzien, Ausriistungsgiiter und Techneclogien, die zur
Herstellung biologischer Waffen geeignet sind, sowie fiir Ausriistungsgiiter
und Technologien, die zur Herstellung chemischer Waffen verwendet
werden kénnen. Einige Mitgliedstaaten (so die USA und Deutschland)
iibten entsprechende Kontrollen bereits vorher aus.

113.13  Raketentechnologie-Kontroliregime (MTCR)

Nach mehrjihrigen Verhandlungen gaben die sieben grossen westlichen
Industrieldnder (USA, Kanada, Grossbritannien, Frankreich, Deutschland,
Italien und Japan} im April 1987 in gleichlautenden Erklirungen bekannt,
die Weitergabe von Ausriistungsgiitern und Technologien, die zur Herstel-
lung von unbemannten nuklearen Trigersystemen verwendet werden
kinnen, einer koordinierten Kontrolle zu unterstellen.

Fiir die Weitergabe an andere Staaten wurden gememsame Richtlinien

erlassen, welche die einer Kontrolle unterstellten Giiter in zwei Kategorien
unterteilen:

Die Erteilung einer Bewilligung fiir den Export von Giitern der Kategorie I
(vollstindige Trigersysteme und Teile davon) ist an sehr weitgehende

Auflagen gebunden. Es wird davon ausgegangen, dass solche Gesuche in
der Regel abpelehnt werden. - .

Die Ausfuhr von Giitern der Kategorie I (18 Dual-Use-Giiterkategorien)
kann bewilligt werden, wenn die Exportkontrollbehdrden iiberzeugt sind, -

dass diese nicht zur Herstellung von Trigersystemen fiir Massenvermch—
tungswaffen verwendet werden.

Urspriinglich unterlagen nur Raketen mit einer Reichweite von mindestens
300 lm und einer Nutzlast von 500 kg und mehr der Kontrolle. Diese
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Parameter waren allein im Hinblick auf die Begrenzung der Gefahr nukle-
arer Proliferation festgelegt worden. Die kriegerischen Ereignisse im
Mittleren Osten haben selther neue Bedrohungen in Form von chemischen
Waffen aufgezeigt. Im Jahre 1992 beschlossen die Mitgliedstaaten des
MTCR deshalb, das Regime auch auf Trigersysteme mit einer Mutzlast von
unter 500 kg anzuwenden und die Richtlinien entsprechend anzupassen.

Das MTCR zshite Ende 1994 25 Mitglieder: alle OECD-Staaten (mit
Ausnahme der Tiirkei und Mexikos) sowie Argentinien und Ungam. Die
Schweiz wurde 1992 nach Erlass der "ABC-Verordnung” zusammen mit
Griechenland, rland und Portugal als Mitglied in das MTCR aufgenommen.
Verschiedene Staaten, die nicht Mitglieder des MTCR sind, haben etklért,
die Exportkontrollrichtlinien ebenfalls anzuwenden (u.a. Russland, China
nur beziiglich der urspriinglichen Richtlinien, d.h. fiir Raketen mit einer
Nutzlast von mehr als 500 kg). Im Jahre 1995 diirften voraussichtlich auch
Russland und Siidafrika Mitglieder des MTCR werden,

Als Kontaktpunkt besteht im franzésischen Aussenministerium ein kleines
Sekretariat. Die Schweiz ibemahm die Priisidentschaft des MTCR im
November 1993 fiir ein Jahr,

113.2 Internationale Kontrollmassnzhmen im Bereich der
konventionellen Waffen

113.21  Ein Riickblick auf das Keordinationskomitee fiir multilaterale
Exportkontrolien (Cocom)

Das Cocom wurde 194% gegriindet. Thm gehérten zum Zeitpunkt seiner
Aufldsung Ende Mirz 1994 alle NATO-Staaten (mit Ausnahme Islands)
sowie Japan und Australien an, Es war ein informelles, nicht vertraglich
abgesichertes Gremium. Ziel der Kontrollmassnahmen des Cocom war es,
die zahlenmissige milithrische Uberlegenheit des Warschauer Paktes durch
einen technologischen Vorsprung der westlichen Biindnisparter wettzu-
machen. Mit der restriktiven Ausfubrpolitik, die iber den Bereich der
Massenvernichtungswaffen hinausging, beabsichtigten die Cocom-Linder,
den Technologievorsprung zu wahren und den Riistungswettlanf fiir den
potentiellen Gegner zu verteuern. Ausser den Mitgliedern des Warschauer
Pakies waren auch China, Nordkorea, Vietam, Albanien, Kuba und die
Mongelei von den Massnahmen betroffen.

Das Cocom hatte im wesentlichen drei Funktionen:
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- Es formulierte und revidierte die Ausfuhrkontrollisten. Es gab drei
solche Listen: die Internationale Kriegsmaterialliste, die Internationale
Atomenergieliste sowie die Internationale Industrieliste, in der Giiter
(Waren und Technologien) aufgefithrt waren, die sowohl fiir zivile als -
auch militdrische Zwecke verwendet werden konnen (Dual-Use-Giiter).
Die Listen, die teilweise die gleichen Giiter abdeckten wie die informelien
Exportkontrollvereinbarungen im Bereich der Massenvernichtungswaf-
fen, wurden regelmissig an Treffen von technischen Experten iiberarbei-
tet. ’

- Es entschied iiber die von den Mitgliedstaaten eingereichten Ausfuhrge-
suche. Die der Kontrolle unterstellten Giiter waren - je nach strategischer
Bedeutung - in drei Kategorien eingeteilt. Giiter der strategisch kritisch-
sten Kategorie konnten nur in die betroffenen Linder exportiert werden,
wenn der Ausfuhr alle Cocom-Staaten zustimmten ("general exception”).

. ‘Die Ausfuhr von Giitern der zweiten Kategorie war erlaubt, wenn kein
Mitgliedstaat des Cocom dagegen Einspruch erhob (“favorable considera-
tion"). Gesuche fiir die strategisch am wenigsten heiklen Giiter mussten
dem Cocom nicht unterbreitet werden. Die Ausfuhr war ihm lediglich zu
notifizieren ("national discretion”).

- Es koordinierte die nationalen Exportkontrollverfahren.

Wihrend der "Détente” der Siebzigerjahre wurden die Cocom-Kontrollen
recht grossziigig gehandhabt. Die Invasion Afghanistans durch die Sowjet-
union veranlasste aber bereits Prisident Carter, zu einer restriktiveren
Haltung zuriickzukehren, Die Administration Reagan gab dann nicht nur der
amerikanischen Exportkontrollpolitik eine noch strikfere Ausrichtung, sie
veranlasste auch das Cocom zu einer entsprechenden Haltung. Im Jahre
1985 begannen die USA, auch Nichi-Cocom-Linder zur Einfilhrung einer
restriktiveren Politik anzuhalten, Sie waren dazu in der Lage, weil Section
"5 k" des neuen "Export Administration Act" vorsah, dass Nicht-Cocom-
Linder den Mitgliedern des Cocom beim Bezug von US-Technologie
pleichgestelit werden konnten, sofern sie in der Praxis vergleichbare
- Exportkontrollen aufwiesen. Im gleichen Gesetz und in anderen Erlassen
schuf der US-Kongress fiir Cocom-Linder eine Reihe von Erleichterungen
fir den Bezug von US-Technologie, wodurch diese gegeniiber
Nicht-Cocom-Staaten bevorzugt behandelt wurden. So konnten strategisch
weniger wichtige Giiter durch die Cocom-Linder ohne Einzellizenzen
bezogen werden. Weiter hatte die US-Administration zu Lizenzgesuchen
aus diesen Lindern innerhalb von héchstens zwei Wochen Stellung zu
beziehen, ansonsten sie automatisch als erteilt galten. Mit dieser gesetzlich
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festgelegten Frist konnten Lizenzgesuche nicht mehr wochen- und monate-
lang verzgert werden.

Weitere Erleichterungen fiir den Bezug von amerikanischer Technologie
waren im US-Handelsgesetz von 1988 vorgesehen. So war mit dem neuen
Handelsgesetz eine amerikanische Zustimmung fiir Reexporte von
US-Waren nach Cocom- und "5 k"-Lindern nicht mehr erforderlich. Auch
konnten die USA auf Exportlizenzen fiir die gleiche Kategorie von Léndern

weitgehend verzichten, sofern diese iiber effiziente Exportkontrollsysteme
-verfiigten.

Whurden einerseits also den Cocom-Staaten Erleichterungen beim Bezug
von US-Technologie gew#hrt, so figurierte anderseits die Schweiz wihrend
Kurzer Zeit in einer Gruppe von Lindern, fiir die das Handelsdepartement
Ausfuhrgesuche fiir sensible Produkte dem Verteidigungsministerium zu
unterbreiten hatte. Dies filhrte zu zusidtzlichen Verzégerungen bei der
Lizenzerteilung,

Im Cocom selbst erfolgte eine grossere Weichenstellung im Januar 1988.
Damals wurde beschlossen,

- die Giiterlisten zu kiirzen, -

- die Kontrollen fiir die verbleibenden strategisch kritischen Giiter zu
verstirken,

- den Handel von Cocom-Giitern zwischen den einzelnen Mitglieden
weiter zu erleichtern sowie

- die in den einzelnen Cocom-Staaten giiltigen Zollkontrollen und
-verfahren zu stiirken und zu harmonisieren.

Die Kiirzung der Giterlisten bezog sich in erster Linie auf die Internationa-
le Industrieliste, Diese wurde in zwei Etappen in den Jahren 1990 und 1991
um einen Drittel bzw. um nochmals die Hilfte gekiirzt, Sie umfasste zuletzt
die neun folgenden Produktekategorien: Hochleistungsstoffe, Werkstoffbe-
arbeitung, Elektronik, Rechner, Telekommunikation und Informationssi-
cherheit, Sensoren und Laser, Navigation und Avionik, Meeres- und
Schiffstechnik sowie Antriebstechnik,

Die demokratischen und marktwirtschaftlichen Reformen in den mittel- und
osteurop#ischen Staaten und in den Lindern der ehemaligen Sowjemmion
sowie die Auflsung des Warschauer Paktes fithrten zn einer Lockerung
der Cocom-Politik, die sich nicht nur in der Kiirzung der Cocom-Listen

1316


http://dodis.ch/62260

dodis.ch/62260

niederschlug, sondem auch in der Vereinfachung der Bewilligungsverfah-
ren. Uberhaupt genehmigte das Cocom offenbar die meisten der in den
ietzten Jahren stark zuriickgegangenen Ausfuhrgesuche fiir die Linder
Osteuropas und die GUS-Staaten. Ungarn, das als erstes vom Cocom
betroffenes Land Exportkontrollen eingefiihrt hatte, wurde i Mirz 1992
von den Cocom-Kontrollen befreit. Bis zu seiner Aufldsung am 31, Mirz
1994 wurden auch die Tschechische Republik und die Slowakische
Republik (per 1. Jan. 1994) von den Kontrollen des Cocom befreit.

Im November 1992 tagte erstmals das Cocom-Cooperations-Forum (CCF),
welches auf eine Initiative der USA zuriickging. Sein Ziel war es, in der
Folge der wirtschaftlichen und politischen Verinderungen in Osteuropa und
der ehemaligen Sowjetunion mit den zu Reformen Hand bietenden Regie-
rungen neue Wege der Zusammenarbeit zu entwickeln.

Die 17 Cocom-Staaten luden zu diesemn Zweck 19 von ihren Kontrollen
betroffene Staaten Ost- und Mitteleuropas, die GUS, die Mongolei sowie
das vom Cocom nicht mehr betroffene Ungamn zu einem Treffen ein. Die
neutralen Staaten Europas (Finnland, Schweden, Irtand, Osterreich und die
Schweiz) sowie Neuseeland (sog. "5 k"-Staaten) nahmen als Beobachter
teil, Nicht eingeladen waren die VR, China, Nordkorea, Vietnam und Kuba.

Die Mitgliedstaaten des Cocom stellten den betroffenen Staaten einen
schrittweisen Abbau und schliesslich die Aufhebung der Exportkontrollen
in Aussicht, falls sie den zivilen Endverbranch der vom Cocom kontrollier-
ten Waren und Technologien garantierten und selbst wirksame Exportkon-
trollen einfiihrten. Thre Vorschlige 18sten grundsitzlich positive Reaktio-
nen aus. Das Cocom wurde jedoch Ende Mirz 1994 aufgeldst, bevor alle
vom Cocom betroffenen Staaten iiber wirksame Exportkontrollen, verfiigten.

Die Schweiz konnte sich aus neutralititspolitischen Griinden dem Cocom
nicht anschliessen. Im Hotz-Linder-Agreement von 1951 erklirte sie sich
jedoch gegeniiber den USA bereit, dafiir zu sorgen, dass ihr Territorium
nicht als Drehscheibe fiir die Umgehung der Cocom-Kontrolien benutzt
werde. Ein Ausnutzen der Kontrollmassnahmen hitte die Glaubwiirdigkeit
unserer damaligen Neutralititspolitik, wonach unser Land grundsétzlich
nicht an Embargomassnahmen einzelner Staatengruppen teilnahm, beein-
trichtigt. Das erkldrte Ziel der Schweiz war es, ihrer Industrie den undiskri-
minierten Zugang zu modermnster Technologie in den Cocom-Staaten und
insbesonders in den USA zu sichem, was ihr - mit Ausnahme von kurzen
Perioden Mitte der achtziger Jahre - auch gelang, Bei gewissen Cocomgii-
tern wie Computer und Halbleitern war die Schweiz weitestgehend (zu 80%
bzw. 95 %) von Lieferungen aus Cocom-Lindem abhéingig. Der Zugang zu
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diesen Giitern war deshalb fiir den Erhalt der Konkurrenzfihigkeit der
betroffenen Wirtschaftszweige von grosster Bedeutung.

Zur Erreichung dieser Ziele wurden 1951 folgende autonome Uberwa-
chungsmassnahmen getroffen, die grosstenteils heute noch in Kraft sind
{vgl. Ziff."121):

Die Einfuhr bestimmter Waren wurde der amtlichen Uberwachung unter-
stellt und die Wiederausfuhr solcher Waren nur mit dem Einverstindnis des
Lieferlandes gestattet. Zur Durchsetzung dieser Uberwachungsmassnahme
wurden Einfuhrzertifikate ausgestellt, in denen gegeniiber dem Lieferland
amtlich garantiert wurde, dass die Waren in die Schweiz eingefiihrt und
ohne Einverstindnis des Lieferlandes nicht wieder ausgefiihrt werden.

Weiter wurden Vorkehrungen getroffen, um zu verhindern, dass handelsbe-
schrinkende Massnahmen des einen Michteblockes gegenitber dem
anderen durch Lieferungen von Giitern schweizerischen Ursprungs
unterlaufen wurden. Dies wurde dadurch erreicht, dass die schweizerische
Industrie veranliasst wurde, sich bei der Ausfuhr von kontrollierten Waren
eine gewisse Selbstbeschrinkung aufzuerlegen.

1986 wurde das Uberwachungssystem mit einem beschrinkten Durchfuhr-
verbot fiir Listenwaren ergiinzt, das immer noch giiltig ist. Damit kann die
unrechimissige Umlejtung von Transitsendungen iiber die Schweiz

kontrolliert werden, ohne die Durchfuhrméglichkeiten unangemessen zu
erschweren.

Schliesslich kann seit 1991 die Wiederausfuhr ausldndischer Cocom-Giiter
unabhingig vom Vorliegen eines Einfuhrzertifikates verweigert werden.

Mit diesen Massnahmen konnte der weitgehend undiskriminierte Zugang
der schweizerischen Industrie zu hochsensiblen Giitern sichergestelit
werden. So veranlasste die Einfithrung der Transitregelung die USA, die
Schweiz von der Liste jener Linder zu streichen, bei denen das amerikani-
sche Verteidigungsministerium ein Mitspracherecht im Bewilligungsverfah-
ren besonders sensibler Technologie hatte.

Mitte 1987 gelangte die Schweiz als erstes Land in den Genuss des sog. "5
k"-Status (vgl. Ziff. 113.21). Spiter erhielten diesen Status auch die andern

neutralen Staaten Europas, Neuseeland, Hongkong sowie 1994 auch
Siidkorea.

Im Jahre 1991 hatien die USA die Schweiz zusammen mit Irtand, Osterreich
und Finnland in die Liste der Linder aufgenommen, die neben den
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Cocom-Staaten 90 Prozent-der sich auf der Cocom-Industrieliste befindli-
chen Giiter unter einer sog. Generallizenz, d.h. ohne Erfordernis einer
individuellen Ausfuhrlizenz und der Einreichung eines Einfuhtzertifikates,
beziehen konnten. Spdter schufen auch die anderen Cocom-Staaten
entsprechende Erleichterungen fiir diese Linder,

113.22 Neunes Forum

Nachdem feststand, dass die Grinde fiir die Restriktionen im
West-Ost-Hande] nicht mehr gegeben waren, beschlossen die 17 Mitglied-
staaten des Cocom im November 1993 in Den Haag, dieses auf den 31.
Miirz 1994 aufzuldsen. Damit fiel die Rolle des Cocom als Exportkontroll-
gremium dahin. Es wurde jedoch vereinbart, die Ausfuhrkontrollen, fiir die
Cocom-Giiter auf nationaler Ebene beizubehalten.

Gleichzeitig initiierten die Cocom-Staaten Verhandlungen, um angesichts
- der gewandelten internationalen sicherheitspolitischen Lage ein neues
multilaterales Exportkontroliregime zu errichten, das als "Neues Forum”
bekannt geworden ist.

Seit Mirz 1994 nehmen auch Neuseeland und die fiinf neutralen Staaten
" Europas Irland, Osterreich, Schweden, Finnland und die Schweiz an den
Verhandlungen eil.

Das neue Regime soll die bereits bestehenden internationalen Kontroligre-
mien liber Massenvernichtungswaffen und ihrer Trigersysteme erginzen.
Staaten, die eine ernste Bedrohung der regionalen oder iiberregionalen
Sicherheit darstellen, sollen am Erwerb von konventionellen Waffen,
andemn wmilitdrisch relevanten zivilen Giitern sowie von Dual-Use-Giitern,
die zur Herstellung konventioneller Waffen bestimmt sind, gehindert
werden. Verhandlungsgrundlage fiir die Erstellung der Giiterlisten bilden
die fritheren Cocom-Munitions- und -Industrielisten. Die fiir dieses Gesetz
. massgebliche Industrieliste wird sich aus den drei Kategorien Basisgiiter,
sensitive Giiter und sehr sensitive Giiter zusammensetzen. Auf eine
Kerenergieliste hingegen wird verzichtet, da die auf der entsprechenden

Cocom-Liste figurierenden Giiter weitgehend durch die Gruppe der
Nuklearliefertinder kontrolliert werden.

Neben der Erstellung der Giiterlisten entwickeln die an den Verhandlungen
beteiligten Staaten Richtlinien und Verfahren zur Regelung des Exports von
kfmventionellen Waffen sowie von Dual-Use-Giitern fiir solche Waffen. Um
die Transparenz des Neuen Regimes zu férdern und die Verantwortlichkeit
seiner Mitglieder in bezug auf den Transfer von solchen Waffen und Giitern
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zu stirken, soll ein Informationssystern errichtet werden. Es sieht im
wesentlichen periodische Treffen vor, die dem Informationsaustausch
dienen, und ein Notifikationssystem, das fiir die einzelnen Giiterkategorien
abgestufte Meldepflichten umfasst. Diese Massnahmen sollen erlauben, die
Risiken eines Transfers besser abzuschitzen und die internationalen
Bemiihungen zur Sicherung des Friedens und der regionalen wie ilberregio-
nalen Sicherheit effizienter zu koordinieren.

Wie das Cocom soll das Neue Forum mit einem permanenten Sekretariat
ausgestattet werden. Sein Sitz wie auch die ihm zur Verfiigung zu stellen-
den Miftel sind noch Gegenstand von Verhandlungen.

Am Neuen Forum sollen grondsitzlich alle Staaten teilnehmen kinnen, die
konventionelle Waffen oder Dual-Use-Gilter produzieren, eine kohirente
Non-Proliferationspolitik betreiben und {iber ein funktionierendes nationa-
les Exportkontrolisystem verfiigen. Russland sowie zentral- und osteuro-
péische Staaten sollen so bald als méglich an den Verhandiungen beteiligt
werden. China und gewisse Schwellenlinder wie Siidafrika, Brasilien oder ,
Argentinien sind ebenfalls potentielle Mitgliedstaaten.

Da gewichtige sicherheitspolitische, aber auch aussenwinschaftliche
Interessen mit der Errichtung des Neuen Forums verbunden sind, beteiligt
sich die Schweiz aktiv an den Verhandluneen, Sie setzt sich dabel insbe-
sondere fitr die zwei folgenden Prinzipien ein: Erstens soll das Regime auf
zwel Pfeilern errichtet werden, die vergleichbare Richtlinien und Verfahren
sowohl fiir konventionelle Waffen wie auch fiir Dual-Use-Giiter vorsehen.
Es soll nicht vorkommen diirfen, dass Mitglieder des Neuen Forums Waffen
in ein Drittland liefern, fiir das die Ausfuhr von Dual-Use-Giitern strengen
Kontrollen unterworfen ist. Zweitens soil das Neue Forum so rasch als
méglich fiir eine moglichst grosse Zahl von potentiellen Lieferlindern
getiffnet werden, die die Kriterien fiir eine Mitgliedschaft etfiillen. Es wird
nur mit einer globalen Orientierung des neuen Regimes méglich sein, die

sichetheitspolitischen Ziele ohne handelspolitische Verzerrungen zu
erreichen,

Die Verhandlungen fiir das Neue Forum gestalten sich schwieriger als
erwartet und diirften noch eine gewisse Zeit beanspruchen.

Sollte das Neue Forum nicht zustandekommen, ist damit zu rechnen, dass
sich die an den Verhandlungen beteiligten Staaten auf eine autonome
Uberwachung des Exports der ehemaligen Cocom-Giiter, einigen werden.
Solche autonomen Uberwachungsmassnabmen auf nationaler Ebene werden
bereits heute als UbergangslSsung praktiziert.
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Uber einen Beitritt der Schweiz zum Neuen Forum bzw. iiber die Ausgestal-
tung der auf nationaler Ebene bestehenden Uberwachungsmassnahmen wird
der Bundesrat zu gegebener Zeit in Abwigung der Verhandlungsresultate
entscheiden, :

12 Bestehende schweizerische Exportkontrollen fiir Giiter mit
. ziviler und militéirischer Verwendungsmiglichkeit

121 Aussenwirtschaftsgesetzgebung

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iber aussenwirtschaftliche
Massnahmen (SR 946.201) und seine Ausfihrungsverordnungen stellen die
Rechtsgrundlagen fiir die schweizerischen Ein-, Aus- und Durchfuhrkon-
trollen vor allem strategischer Giiter dar, die dem Cocom-Regime unterla-
gen. Nach Arikel 1 des es kann der Bundesrat fiir so lange, als es die
Umstinde erfordem, die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Waren sowie
den Dienstleistungsverkehr iberwachen, bewilligungspflichtig erkldren,
beschriinken oder verbieten, sofem anslindische Massnahmen oder
ausserordentliche Verhiltnisse im Ausland den Waren-, Dienstleistungs-
oder Zahlungsverkehr der Schweiz derart beeinflussen, dass wesentliche
schweizerische Wirtschaftsinteressen beeintriichtigt werden. Die heute
geltenden wichtigsten Ausfiihrungseriasse zum Bundesgesetz iiber
aussenwirtschaftliche Massnahmen sind die Verordrung vom 7. Mdrz 1983
iiber den Warenverkehr mit dem Ausland (SR 946.201.1), die Verordnung
vom 7. Mdrz 1983 iiber die Uberwachung der Einfuhr (SR 946.211) sowie
die Verordnung vom 22. Dezember 1993 ilber die Giiterausfuhr und die
Giiterdurchfuhr (SR 946.221; AS 1994 426).

Die Verordnung iiber den Warenverkehr mit dem Ausland enthilt nebst
einer Delegationsklausel an das EVD die fiir die Durchfithrung der Bewilli-
gungserteilung geltenden Grundsitze sowie Kontrollbestimmungen, Die
Verordnung tiber die Uberwachung der Einfuhr regelt die Abgabe von.
amtlichen Endverbleibserkliirungen an anslindische Lieferanten.

Die Verordnung vom 22. Dezember 1993 iiber die Giiteransfuhr und die
Giiterdurchfuhrl) stellt im Prinzip eine Weiterfiihrung der seit 1951
bestehenden Ausfuhriiberwachung dar, mit der die Bezugsmiglichkeiten
unserer Wirtschaft fiir strategische bzw. technologische Giiter sicherge-

3] Sie ersetzte am 1. Mirz 1994 die Verordnung vom 7. Mirz 1983 {iber die
Warcnaus- und Warendurchfuhr (AS 1983 363, 1984 913, 1985 2023, 1990
147,1991 33). .
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stellt werden soll. Der Verordnung sind Giiter, d.h. sowohl Waren als auch
Technologien unterstelit. Thre Ausfuhr ist der Bewilligungspflicht nach

allen Lindemn unterworfen?); zusitzlich besteht fiir solche Giiter ein
beschrinktes Durchfuhrverbot,

Auf der Grundlage dieser Verordnung kénnen jedoch Ausfuhrgesuche fiir
Waren rein schweizerischen Ursprungs nicht abgelehnt werden. Die
Verordnung erlaubt fiir die Ausfuhr solcher Waren lediglich eine Kontrolle,
Wiirde es sich zus politischen Griinden als nétig erweisen, eine bestimmte
Ausfubr von Waren rein schweizerischen Ursprungs zu verhindemn, so
kénnte sie der Bundesrat in der Regel nur gestiitzt auf Artikel 102 Ziffer 8
der Bundesverfassung verbieten.

122 Nukleargesetzgebung

Die Gesetzesgrundlage fiir die Exportkontrolle von Kembrennstoffen sowie
bestimmter nukleartechnischer Ausriistungen und Materialien, die aufgrund
der Ratifizierung des Atomsperrvertrages durch die Schweiz und ihrer
Mitgliedschaft beim Zangger Komitee und der Gruppe der Nuklearlieferlan-
der zu schaffen war (vgl, Ziff, 112.1 und 113), findet sich in den Artikeln 4
und 5 des Atomgesetzes vom 23. Dezember 1959 (SR 732.0; BBL 19951
709). Artikel 4 umschreibt die Gegenstiinde, die einer Bewilligung des
Bundes u.a, fiir den Export bediirfen bzw. bei denen der Bundesrat
bestimmte Sachverhalte bewilligungspflichtig erkldren kann. Seit 1987 fallt
auch die Ausfuhr von Technologie darunter, die sich auf die sensitiven
Anlagen und Prozesse zur Anreicherung, Wiederanfarbeitung und Schwer-
wasserproduktion bezieht. Artikel 5 des Atomgesetzes umschreibt die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung.

Die Artikel 4 und 5 des Atomgesetzes werden in den Arnikeln 11 ff. der
Verordnung tiber Begriffsbestimmungen und Bewilligungen auf dem

. Gebiet der Atomenergie vom 18. Januar 1984 (SR 732.11; AS 1994 140)

konkretisiert. Die Artikel 11 bis 14 regeln die Ein-, Aus- oder Durchfuhr
sowie die Zollfreilagerung von

2) Mit der am 27. November 1990 beschlossenen Anderung der Verordnung des
EVD vom 30. Mérz 1983 iiber dic Warenaus- und Warendurchfuhr (AS 1983
381, 1585 2045, 1990 226, 1991 34) wurde die Bewilligungspflicht fur weniger
kaitische Waren nach OECD-Lindem sistiert. In der Verordnung des EVD vom
20. Juni 1994 fiber dic Giiterausfuhr und die Giiterdurchfubr (SR 946.221.2:
AS 1994 1458) ist dic Bewilligungspflicht fiir disse Lindsr aufpehaben worden,
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Kembrennstoffen und Riickstinden;

Kemreaktoren und dazugehrenden Ausriistungen sowie Anlagen und
Ausriistungen fiir die Herstellung von Brennelementen;

iibrigen Antagen, Ausriistungen und Materialen sowie von

Technologie.

Dabei werden im wesentlichen Gegenstinde erfasst, die eigens fiir
bestimmte sensitive Ausriistungen und Materialien konzipiert oder herge-
stellt sind. Die Gegenstinde sind in den Anh#ngen 2 und 3 der Atomver-
ordnang aufgelistet. Darin wurden die erwahnten internationalen Listen
iibernommen und mehrmals den gesnderten Fassungen angepasst.

Die verschirften Strafbestimmungen des Atomgesetzes (Artikel 34aq und
35; vgl. BBl 1994 1 1361) wurden vom Parlament am 3. Februar 1995
gutgeheissen. Der vorliegende Gesetzesentwurf und der Entwurf zum
neuen Kriegsmaterialgesetz sehen das gleiche Strafmass vor.

123 Kriegsmaterialgesetzgebung

Wie vorne ausgefithrt (vgl, Ziff, 113,12), koordiniert die Australiengruppe
seit 1985 die Exportkontrollen fiir chemische Substanzen, Als Mitglied der
Australiengruppe hatte auch die Schweiz entsprechende Exportkontroll-
massnahmen einzufiihren, was nur im Rahmen der Kriegsmaterialgesetzge-

bung mbglich war, da das Bundesgesetz iiber aussenwirtschaftliche
Massnahmen keine ausreichende Rechtsgrundlage bot.

Gemiiss dem im Jahre 1987 in die Verordnung vom 10. Januar 1973 iiber
das Kriegsmaterial (SR 514.511) eingefiigten Artikel 1 a gelten auch
chemische Substanzen, die zur Herstellung von chemischen Waffen dienen -
konnen, als Kriegsmaterial, wenn diese Substanzen zur Ausfuhr bestimmt
sind. Das Eidgenossische Militirdepartement (EMD) bezeichnet diese
Substanzen nach Riicksprache mit dem Eidgené&ssischen Departement fiir
auswirtige  Angelegenheiten (EDA) und dem  Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement (Bundesamt fiir Anssenwirtschaft). Die
Ausfuhr der Substanzen ist bewilligungspfiichtig. Die Bewilligung wird |
nicht erteilt, wenn Grund zur Annahme besteht, dass diese Substanzen zur
Herstellung von chemischen Kampfstoffen verwendet werden. Die Substan-
zen selbst sind in der Verordnung des EMD vom 20. November 1991 iiber

die Bezeichnung bewilligungspflichtiger chemischer Substanzen (SR
514.511.1, AS 1992 2209) aufgefiihr,
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Mit der Einfiigung von Artikel 1b in die Kriegsmaterialverordnung wurden |
am 25. November 1992 auch biologische Agenzien einschliesslich Toxine, |
die als Kampfstoffe verwendet werden konnen, als Kriegsmaterial erklart.

Die Bezeichnung der Agenzien sowie das Verfahren fiir die Bewilligung

und die Verweigerungsgriinde sind mutatis mutandis gleich geregelt wie bei

den chemischen Substanzen. Die biologischen Agenzien, auf deren

Kontrolle man sich in der Australiengruppe geeinigt hat, sind in der
Verordnung des EMD vom 28, Juni 1993 iiber die bewilligungspflichti-

gen biologischen Agenzien (SR 514.511.2, AS 1993 2268) aufgelistet.

Bei den chemischen Substanzen wie auch bei den biologischen Agenzien
handelt es sich um Waren, die sowohl zivil als auch militirisch verwendet
werden kénnen. Sie sollen deshalb nicht dem neuen Kriegsmaterialgésetz,
sondern dem vorliegenden Gesetz unterstellt werden,

124 "ABC-Verordnung"

Die am 12. Februar 1992 erlassene Verordnung iiber die Aus- und Durch-
Juhr von Waren und Technologien im Bereich der ABC-Waffen und
Raketen (SR 946.225, AS 1993 990 2019, 1994 114} unterstellt die
Ausfubr der in vier Anh¥ngen spezifizierten Waren und Technologien
sowie entsprechende Vermittlungsgeschifte der Bewilligungspflicht. Die
darin figurierenden Listen umfassen Waren und Technologien, die zur
Emtwicklung, zur Herstellung und zum Gebrauch von ABC-Waffen und
Raketen verwendet werden kénnen, Sie entsprechen den Listen, die die
Gruppe der Nuklearlieferlinder, die Australiengruppe sowie das Raketen-
technologie-Kontrollregime ausgearbeitet haben. Nicht der Verordnung
unterliegen die chemischen Substanzen und biologischen Agenzien sowie
die eigentlichen Nukleargiiter, deren Ausfuhr der Kriegsmaterial- bzw.
Atomgesetzgebung uniterstellt sind (vgl. Ziff, 122 und 123).

- Keine Bewilligung wird bendtigt fiir die Ausfuhr von Waren und Technolo-
gien des BC-Bereichs sowie fiir Vermittlungsgeschifte, sofern das
Bestimmungsland Mitglied der OECD ist. Bewilligungsstelle ist das
Bundesamt fiir Aussenwirtschaft (BAWI, Abteilung fiir Ein- und Ausfuhr),
Uber Ausfuhrgesuche von grundsitzlicher Bedeutung entscheidet das
BAWI im Einvemnehmen mit den zustindigen Stellen des EDA, des EMD
und des Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements

" (im nuklearen Bereich) sowie nach Anhérung des Eidgendssischen Justiz-

und Polizeidepartements (Bundesanwaltschaft). Kommt keine Einigung
zustande, entscheidet der Bundesrat,
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“Wenn Grund zur Annahme besteht, dass die entsprechenden Waren,
Bestandteile und Technologien zur Entwicklung, zur Fertigung oder zum
Gebrauch von BC-Waffen verwendet werden, wird die Bewilligung verwei-
gert. Ebenso wird sie verweigert, wenn Grund zur Annahme besteht, dass
die betreffenden Giiter zur Entwicklung, zur Fertigung oder zum Gebrauch
von A-Waffen oder von unbemannten Flugkdrpem fiir den Einsatz von
ABC-Waffen verwendet werden und deren Weiterverbreitung dienen.
Ferner wird eine Bewilligung verweigert, wenn die Ausfuhr oder Vermitt-
lung intemnationalen Abkommen widerspricht. Da bei der Durchfiihrung
derartiger Exportkontrolien notwendigerweise auslindische Verhiltnisse
mitzuberiicksichtigen sind, sicht die Verordnung ‘auch die Mdglichkeit der
Zunsammenarbeit mit ausidndischen Behtrden vor.

Die Strafbestimmungen der Verordnung sehen-in schweren Fillen Gefing-
nis bis zu drei Jahren (Art, 36 Strafgesetzbuch [StGB] SR 311.0) und
Bussen bis zu 5 Millionen Franken vor,

Vom Februar 1992 bis Ende 1994 sind 3436 Gesuche im Wert von 1300
Millionen Franken bewilligt worden, wovon 299 Gesuche im Wert von 122
Millionen Franken auf Anhang 1 der Verordnung (Raketenbereich), 214
Gesuche im Wert von 87 Millionen Franken auf Anhang 2 (Chemiebereich),
und 2923 Gesuche im Wert von 1100 Millionen Franken auf Anhang 4
(Nuklearbereich) entfielen. Im Biologiebereich (Anhang 3) wurden keine
Gesuche eingereicht. 90 Prozent der Gesuche betrafen OECD-Linder, 36
der 3436 Gesuche betrafen Bewilligungen fiir Vermittlungsgeschifte. Rund
35 der eingegangenen Antrige wurden von den Antragstellern zuriickgezo-
gen oder von der Bewilligungsstelle abgelehnt.

»

13 Vernehmtassungsverfahren

131 Ergebnis des Vernehmlamungéverfahrens

Das Vernehmlassungsverfahren wurde am 15. Mérz 1994 abgeschlossen.
Die Ergebnisse zeigen, dass insgesamt die Notwendigkeit von Exportkon-
trollen im Bereich der Dual-Use-Giiter anerkannt wird. Der in der Vernehm-
lassung prisentierte Vorentwurf des Exportkontrollgesetzes stiess denn
auch bei einer grossen Mehrheit der teilnehmenden Kantone, Parteien und
Organisationen auf Zustimmung,

Bei den Kantonen (ZH, QW, GL, FR, BS, SH, AR, Al) ist die Notwendig- -
keit zur Schaffung eines Bundesgesetzes weitgehend unbestritten, einige
unterstiitzen den Vernehmlassungsentwurf ohne Vorbehalt (SZ, ZG, SO,
BL, 8G, TG). Andere Kantone mahnen zur Vorsicht; sie sorgen sich um
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den Forschungs- und Produktionsstandort Schweiz und befiirchten, dass*
einzelne Unternehmungen entsprechende Titigkeiten ins Ausland verlegen
kénnten (GR, AG, TI, GE, JU). Drei Kantone erachten den Vernehmlas-
sungsentwurf deshalb als nicht akzeptabel und verlangen eine grundsétzli-
che Uberarbeitung (LU, NW, VD).

Von den acht Parteien, die am Vemehmlassungsverfahren teilgenommen
haben, ussern zwei ihre Unterstiitzung der Volksinitiative "Filr ein Verbot
der Kriegsmaterialausfithr", lehnen aber den Vemehmlassungsentwurf nicht
ab (SPS, GPS). Unter den anderen Parteien findet der Vemnehmlassungsent-
wurf grundsitzlich Zustimmung (FDP, CVP, SVP, FPS, LDU, LPS).

Aunch die teilnehmenden Organisationen (L¥SA, SGCI, SGV, SHIV
(Varort), VSA, VSIG, VSM) unterstiitzen in ihrer Mehrheit die Stossrich-
tung des Vemehmlassungsentwurfs. VSM, SGCI. und SHIV (Vorort)
verweisen dabei auf die Notwendigkeit der Abstimmung internationaler
Massnahmen, um Standortnachteile fiir unsere Industrie zu verhindern und
fordem eine klare, transparente und berechenbare Regelung solcher
Exportkontrolien. Einzig der SGB steht der Voriage grundsitzlich kritisch
pegeniiber, Er gibt der Volksinitiative "Fiir ein Verbot der Kriegsmaterial-
ausfuhr” den Vorzug.

132 Stellungnahme zu den grundsitzlichen Einwendungen

1321  Zweck und Geltungsbereich

-

Mehrere Teilnehmer verlangen, dass das Ziel des neuen Gesetzes, némlich
die Verhinderung der Entwickiung, Produktion und Verbreitung von
Massenvernichmngswaffen uwnd ihrer Trigersysteme, im Zweckartikel
explizit festgeschrieben werde. Der Kanton Graubiinden und der Vorort
Hussern in diesem Zusammenhang die Meinung, dass die Formulierung des
Zweckartikels in der Fassung des Vemehmiassungsentwurfs zu weit sei
und demzufolge prizisiert werden sollte. Auch in der Frage des Geltungs-
bereichs des Gesetzes fiirchten einige Teilnehmer, er sei zu weit gefasst;
daraus kdnnten negative Konsequenzen fiir den Industriestandort' Schweiz
erwachsen. Konsequenterweise fordemn sie, dass sich der Geltungsbereich
strikte auf Giiter in direkter Verbindung mit der Proliferation von Massen-
vemnichtungswaffen und deren Trigersysteme beschrinken miisse.

. Demgegeniiber verlangen die SPS und die GPS, dass der Geltungsbereich

des Gesetzes so weit gefasst werde, dass der Bundesrat damit die Kompe-
tenz erhalte, auch ausserhalb internationaler Abkommen und anderer
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internationaler Kontrollmassnahmen mit Exportkontrollen auf technologi-
sche Neunerungen und andere dringende Fille zu reagieren, falls diese im
Zusammenhang mit der Proliferation von Massenvernichtungswaffen
stehen. :

Dazu ist festzuhalten, dass das neue Gesetz nicht nur Rechtsgrundlage fiir
die Kontrolle von Dual-Use-Giitern, die zur Herstellung von Massenver-
_nichtungswaffen und deren Trigersysteme verwendet werden kénnen, sein
soll. Es sollen auch Dual-Use-Giiter erfasst werden konnen, die zur
Herstellung von konventionellen Waffen gebraucht werden kénnen.
Voraussetzung ist allerdings immer, dass der Schweiz entsprechende
internationale Verpflichtungen erwachsen, oder dass sich die Schweiz in
eigenem Ermessen an internationalen Kontrollmassnahmen beteiligt.

132.2  Technologietransfer

Der Kanton Zug und die SPS begriissen die Unterstellung des Technologie-
transfers unter das nene Gesetz, schlagen jedoch vor, Artikel 3 Absatz 1
um die Wendung "unabhingig von der Art der Ubermittlung” zu ergéinzen,
um auch den mittels Telekommunikation erfolgenden Technologietransfer
dem neuen Gesetz zu unterstellen. Die Kantone Schaffhausen und Graubiin-
den sind der Meinung, die in Artikel 3 Absatz 1 gewdhlte Beschfeibung der
Technologie sei zu vage und daher zu weit, Eine solche Definition gefihs-
det ihrer Meinung nach den Forschungsplatz Schweiz, da unter Umstinden
Ergebnisse aus Forschungsanstrengungen aufgrund dieser Bestimmung
nicht mehr realisiert werden kénnen.

Dazu ist zu sagen, dass die im Vemehmiassungsentwurf gewihlte
Umschreibung der Technologie .jener entspricht, die in den einzelnen
Non-Proliferationsregimes verwendet wird. Im iibrigen wird die Weitergabe
von Technologie unabhiéingig von der Art der Ubermittlung erfasst.

132.3  Vermittlungs- und Finanzierungsgeschafte

Die Unterstellung der Vermittiungsgeschifte wird von einigen Vernehmias-
sungsteilnehmem kritisiert. Sie filhren ins Feld, dass effektive Kontrollen
solcher Geschifte in der Praxis kaum durchfiirbar seien. Vorort und VSM
melden Zweifel an der verfassungsmissigen Grundlage fiir die Ausdehnung
der Bewilligungspflicht auf Vermittlungsgeschifte an. Uberhaupt sei die
generelle. Unterstellung der Vermittlungsgeschifte unverhdimismissig,
erwachse doch daraus vielen Unternehmungen ein grosser biirokratischer
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Aufwand; {iberdies kénne die Einhaltung dieser Bestimmung nicht kontrol-
liert werden. Demgegeniiber begriisst beispielsweise die SPS, dass der
Vernehmlassungsentwurf die Kontrolle der Vermittlungsgeschifte vorsicht
und verlangt gar eine Verschirfung der im Vemehmlassungsentwurf
vorgesehenen Regelung.

Die Kontrolle der Vermittlungsgeschifte bzw. eine entsprechende Bewilli-

gungspflicht fiir solche Geschifte ist gegenwirtig im internationalen.

Rahmen weder in Abkommen noch in vélkerrechtlich nicht verbindiichen
Kontrollregimes vorgesehen. Dennoch erhélt der Bundesrat im vorliegen-
den Gesetzesentwurf die Ermiichtigung, solche Geschifte einer Bewilli-
gungspflicht zu unterstellen. Von dieser Ermichtigung kdnnte er allerdings
nur dann Gebrauch machen, wenn die Durchfilhrung eines Abkommens
oder die Unterstiitzung vélkerrechtlich nicht verbindlicher Kontrollmass-
nahmen dies verlangen wiirde.

Vermittlungsgeschiifte nach Nicht-OECD-Staaten werden zwar im Rahmen
der "ABC-Verordnung" kontrolliert. Sie wurden dort bewillipungspilichtig
erklart, da bei der Schaffung der "ABC-Verordnung" erwartet wurde, dass
einzelne der intemnationalen Kontrollgremien filr solche Geschiifte ebenfalls
Kontrollmassnahmen vorsehen wiirden. Dies war in der Folge jedoch nicht
der Fall. Die Griinde dafiir diirften darin liegen, dass die Verantwortung fiir
solche Geschéfte an sich beim Exportland liegen solite und dass die
Vermittlung von Dual-Use-Giitern in den meisten Fillen weniger problema-
tisch ist als jene von Kriegsmaterial. Auch kénnen Vermittlungsgeschifte
kaum kontrolliert werden. Auf die Aufhebung der betreffenden Bestimtnung
wurde angesichts der befristeten Giiltigkeit der "ABC-Verordnung" und
wegen der Tatsache, dass im Moment nur rund 1 Prozent der Gesuche
Vermittlungsgeschifte betreffen, verzichtet,

Im iibrigen ist anzumerken, dass alle Tétigkeiten, inkl. die Vermittlung von
ABC-Waffen und von Duai-Use-Gittern, die zur Entwicklung oder Herstel-
lung solcher Waffen bestimmt sind, unter das Verbot von Artikel 7 Absatz
1 Buchstaben a und ¢ des Entwurfs zum neven Kriegsmaterialgesetz fallen.
Eine Verletzung dieses Verbots wiirde nach Artikel 32 des Entwurfs zum
neven Kriegsmaterialgesetz mit Zuchthaus bis zu zehn Jahren oder mit
Gefingnis bestraft. Somit wiren in der Schweiz Vermittlungsgeschifte fiir
Dual-Use-Giiter, soweit diese fiir Massenvernichtungswaffen bestimmt

sind, selbst dann verboten, wenn deren Kontrolle im internationalen
Rahmen nicht vorgesehen ist.

Im Rahmen der Vernehmlassung wird des weitern vorgeschlagen, dass der

Bundesrat auch die Kompetenz haben sollte, bereits schon die Finanzierung
von Waren und Technologien durch in der Schweiz niedergelassene
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natiirliche und juristische Personen einer Bewilligungspflicht zu unterstel-
Jen, unabhiingig vom Ort des Transfers und der Vemmittlung,

Fiir die Finanzierung des Handels mit Dual-Use-Giitern sind ebenfalls in
keinem der internationalen Exportkontrollgremien Kontrollmassnahmen
vorgesehen. Mit solchen Kontrollen kinnten rechtswidrige Finanzierungs-
geschifte kaum verhindert werden, Sie wire zndem fiir die Banken mit
einem unverhilmismissigen administrativen Mehraufwand verbunden. Es
miissten umfangreiche Abklirungen getroffen werden, ob eine zu finanzie-
rende Ware iiberhaupt unter das neue Gesetz fillt, sofern die Bank nicht
von vorneherein einen begriindeten Verdacht oder gar Kenntmis tiber die
wahre Natur des Geschiiftes hat. Bei den Werkzengmaschinen, den
wichtigsten Dual-Use-Giitern der Schweiz, hiingt dies von den verschieden-
sten technischen Parametern ab, die erst nach Fertigstellung der Maschine,
wenn also die Frage der Finanzierung lingst geklirt sein sollte, feststehen.
Vor allem anch beziiglich eines Gutes, das das Gebiet der Schweiz nicht
beriihrt, wire es fiir eine Bank praktisch unméglich zu erfahren, ob dieses
vom vorliegenden Gesetz erfasst wird, da beispielsweise Nicht-Partner-
linder der Gruppe der Nuklearlieferlinder nicht abkliren werden, ob - um
bei den Werkzeugmaschinen zu bleiben - eine solche Maschine unter dag
Regime fillt. Vollends undurchfiihrbar wire die in der Vernehmlassung
gedusserte Forderung, auch die Abwicklung des Zahlungsverkehrs (uv.a.
Vergiltungsantrige, Bestitigung von Akkreditiven, Garantien, Dokumenta-
rinkassi) unter den Begriff der Finanzierung zu subsumieren. Wenn Banken
lediglich als Zahlstelle figurieren, haben sie in der Regel keine Kenntnisse,
welches Geschift einer Zahlung zugrunde Hegt.

Der Verzicht auf die Kontrolle der Finanzierung im vorliegenden Gesetzes-
entwurf heisst jedoch auch in diesem Fall nicht, dass die Finanzierung von
Dual-Use-Giitern, die fiir Massenvernichtungswaffen bestimmt sind, erlaubt
ist. Wie erwiihnt verbietet Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Entwurfs
zum neuen Kriegsmaterialgesetz die Férderung von Handlungen im Zusam-
menhang mit Massenvernichtungswaffen. Darunter wiirde auch die vorsitz-
i_iche oder fahrldssige Finanzierung von Dual-Use-Giitern fiir ABC-Waffen
allen.

132.4  Massnahmen gegeniiber einzelnen Bestimmungslindern

- Die SPS und der SGB befiirchten, dass die im Gesetzesentwarf vorgesehe-

nen Massnahmen gegeniber einzelnen Bestimmungslindem dazu filhren
kénnten, dass weniger entwickelten Lindern der Zugang zn westlicher
Hochtechnologie generell erschwert oder ganz verunmdéglicht wird, Sie
fordern deshalb, dass das Gesetz nicht zu einer Diskriminierung von
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weniger entwickelten Staaten fithren diirfe, Die Wintschaftsverbinde
ihrerseits fordemn Freibetriige und Generallizenzen, soweit solche interna-
tional tiblich sind. Sie verlangen iiberdies, dass mbgliche Embargomassnah-
men wegen ihrer Tragweite sehr restriktiv angewandt und zeitlich befristet
werden miissten.

Der Transfer von Technologie fiir zivile Projekte nach weniger entwickelten
Staaten wird mit dem vorliegenden Entwurf in keiner Weise diskriminierend
eingeschrinkt, Im tibrigen beteiligen sich an den internationalen Kontroll-
massnahmen nicht nur OECD-Staaten, sondern auch soléhe aus den
ehemaligen Ostblockstaaten und sogenannte Schwellenlinder. Diese
Repimes stehen grundsttzlich allen Staaten offen, sofemn diese die damit
verbundenen Verpflichtungen einzuhalten gewillt sind, Es ist jedoch eine
Tatsache, dass einzelne Staaten der Dritten Welt aus machtpolitischen
Griinden bedeutende Anstrengungen zur Entwicklung von Massenvernich-
tungswaffen unternehmen. Auch in der Schweiz wird die Kritik ungeniigen-
der Kontrollen jeweils sehr rasch laut, wenn solche Machenschaften, die

fast immer unter dem Mantel “ziviler" Titigkeiten erfolgen, aufgedeckt
werden.

- Schhliesslich bleibt festzuhalten, dass die vollstindige Verweigerung von

Bewilligungen (Embargo) fiir einzelne Bestimmungslinder nur in intemna-
tionaler Abstimmung, wie dies beispielsweise im Chemiewaffeniiberein-
kommen vorgesehen ist, erfolgen kann,

132.5  Widerruf von Bewilligungen

Verschiedene Kantone (ZH, LU, ZG, SH, GR, TI, VD), Parteien (FDP) und
Organisationen (Vorort, VSM, VSA) fordem eine Regelung des Entschidi-
gungsanspruchs durch den Bund fiir den Fall, dass einem gutgliubigen
Inhaber einer Bewilligung diese aus politischen Griinden entzogen wird.

Dazu ist festzuhalten, dass die Geltendmachung von Schadenersatzansprii-
chen  grundsttzlich in den Bereich der Staatshaftung filit
(Verantwortlichkeitsgesetz, SR 170.32), Danach haftet die Eidgenossen-
schaft fiir Schiden, die ein Beamter in Ausiibung seiner amtlichen Titigkeit
Dritten widerrechtlich zufiigt, und zwar ohne Riicksicht auf das Verschul-
den des Beamten (Arf. 3 Abs. 1 des Verantwortlichkeitsgesetzes), Eine
Ausweitung der Staatshaftung auf nicht widerrechtlich zugefiigte Schiden
wiirde einen Systemeinbruch mit unabsehbaren Folgen bedeuten. Um sich
fiir den Fall eines Widerrufs einer Bewilligung vertraglich abzusichern,
sollte ein Exporteur allenfalls entsprechende Lieferungsvorbehalte vorse-
hen. Im dbrigen folgt die im Gesetzesentwurf vorgesehene Regelung der
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entsprechenden Regelung in der "ABC-Verordnung'. Sie hat bisher
zufriedenstellend funktioniert. Die Exporteure kennen die kritischen Lénder
und wissen, dass solche Lieferungen mit hoheren Risiken beziiglich eines
moglichen Widerrnfs verbunden sind.

132.6 Auskunfispflicht und Kontrollen

Die im Vernehmlassungsentwurf vorgesehenen Kontrollen werden von sehr
vielen Teilnehmern als zn weitgehend kritisiert, da sie zum Teil ohne
richterliche Ermichtigung in verfassungsmissig geschiitzte Grundrechte
eingreifen wiirden.

Die vorgesehene Regelung entspricht Artikel 12 der "ABC-Verordnung".
Auch in anderen Gesetzen sind vergleichbare Bestimmungen zu finden
(vgl. Ziff. 224.2).

133 - Anderungen gegeniiber dem Vorentwurf

Die meisten Bestimmungen des vorliegenden Gesetzesentwurfs sind
aufgrund der Vernehmlassung und neuer internationaler Entwicklungen
gegeniiber dem Vemnehmlassungsentwurf teils redaktionell, teils materiell
gedndert worden. Zudem wurde der Entwurf neu gegliedert, Der Wortlaut
der einschligigen Artikel wurde so weit als méglich mit dem Entwurf zum
neuen Kriegsmaterialgesetz abgestimmt.

Zweckartikel und Geltungsbereich sind zur besseren Verstindlichkeit
redaktionell angepasst worden. Artikel 3 ist durch den Begriff "Gliter”
erginzt worden. Danach pgelten als Giiter Waren, Technologien und
Software. Uberhaupt wurde im Gesetzesentwurf wo immer moglich der
Wortlaut vereinfacht. In den Artikeln 4 und 5 ist minmehr von internationa-
len Abkommen und vélkerrechtlich nicht verbindlichen internationalen

Kontrollmassnahmen die Rede, da die Artikel 1 und 2 Zweck und Geltungs-
bereich klar festiegen.

Artikel 6 des Vemehmlassungsentwurfs (Dringende Fille) wurde gestri-
chen, da new die Einfihrung von Endverwendungskontrollen fiir Giiter
vorgesehen wird, die nicht einzeln im Anhang einer Verordnung zu diesem
Gesetz figurieren (vgl, Ziff. 213). Artikel 6 (Art. 7 des Vernehmlassungs-
entwurfs) wurde duch den Verweis auf "beantragte" Titigkeiten verdeut-
licht, Zudem wurden die Buchstaben b und ¢ zusammengefasst, um den
Bezug zu den Artikeln 4 und 5 deutlich zu machen. In Artikel 8 Absatz 2
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(Art. 9 Abs. 2 des Vernehmlassungsentwurfs) werden neu jene Staaten
umschrieben, fiir die der Bundesrat Erleichterungen oder Ausnahmen
vorsehen kann. In Anikel 10 (Art. 11 des Vermnehmlassungsentwurfes)
wurde, analog zum Entwurf fiir das neue Kriegsmaterialgesetz, ein neuer
Absatz 4 betreffend Wahrung des Amtsgeheimnisses eingefiigt. Artikel 12
des Vernehmlassungsentwurfs (Gebiihren) wurde ersatzlos gestrichen, da
im Bereich der Dual-Use-Giiter nur noch Gebiihren fiir gewisse Sonderlei-
stungen, gestiitzt auf Artike] 4 des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur
Verbesserung des Bundeshaushaltes (SR 611.010), ethoben werden sollen,
Artikel 14 Absatz 1 (Art. 15 Abs. 1 des Vernehmlassungsentwurfs) wurde,
ebenfalls in Analogie zum Entwurf fir das nene Kriegsmaterialgesetz, um
die Buchstaben c und e erweitert, Artikel 20 Absatz 1 (Art. 21 Abs. 1 des
Vemehmlassungsentwurfs) wurde durch eine dem Amtsgeheimnis entspre-
chende Bestimmung dber die Verschwiegenheitspflicht ergiinzt,

2 Besonderer Teil

21 Grundziige des Gesetzesentwurfes

Trotz Atomsperrvertrag, Biologie- und Chemiewaffeniibereinkommen
nimmt die Anzahl der Staaten zu, die Massenvernichtungswaffen und
deren Trigersysteme selbst herstellen wollen. Auch im Bereich der
konventionellen Waffen versuchen verschiedene Staaten, die wegen der
von ihnen ausgehenden regionalen oder iiberregionalen Bedrohung kaum
mehr Riismmgsgiiter anf offiziellen Kankilen einkaufen kinnen, diese snf
dem grauen Markt zu erwerben oder selbst zu produzieren. Dies beeinflusst
nicht unerheblich die internationale sicherheitspolitische Lage und damit
auch jene der Schweiz.

Das vorgeschlagene Gesetz soll dazu beitragen, diesen Entwickiungen zu
begegnen, indem der Bundesrat zum  Erlass  entsprechender
Kontroiimassnahmen ermichtigt wird. Diese beziehen sich zum einen auf
die Durchfiihrung von internationalen Abkommen, welche von der Schweiz
ratifiziert worden sind. Zum andern geht es um Massnahmen, zu deren
Erlass die Schweiz zwar vilkerrechtlich nicht verpflichtet ist, die jedoch
ndtig sind, um internationale Kontrollmassnahmen i Bereich der nicht-
konventionellen, aber auch der konventionellen Waffen zu unterstitzen, die

im Interesse unseres Landes liegen und daher von der Schweiz mitgetragen
werden.

Beiden Massnahmenbereichen ist gemeinsam, dass sie internationale

Kontrollvorkehrungen im Bereich hochtechnologischer Giiter vorausset-
zen. Dem liegt die Uberlegung zugrunde, dass Kontrollen auf diesem
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heiklen Gebiet nur wirksam sein kénnen, wenn sie multilateral méglichst
breit abgestiitzt sind, sei es kraft internationaler Abkommen, sei es durch
gleichartige Massnahmen moglichst vieler Linder in Befolgung von
Abmachungen aus vélkerrechtlich nicht verbindiichen Kontrollgremien.

211 Durchfiihrung internationaler Abkommen

Zu den intemationalen Abkommen, deren Durchfihrung das vorliegende
Gesetz dient, diirfte auf absehbare Zeit nur das Chemiewaffeniibereinkom-
men zihlen (vgl. Ziff, 112.3). Das Gesetz, das den Bundesbeschluss vom
7. Oktober 1994 betreffend den Vollzug des Chemiewaffeniibereinkommens
(BB1 1994 T 1871) ablssen wird, sofern der Bundesrat dessen Inkraftset-
zung vor jener dieses Gesetzes beschliesst, wird dabei auch die Rechts-
%rlljmdlage fiir die Durchfiihrung von Beschliissen der Organe dieses
ereinkommens, wie z.B. der Konferenz der Vertragsstaaten, bilden.

Hingegen erfolgt die Umsetzung des Atomsperrvertrages (vgl. Ziff. 112.1)
auf der Grundlage der Atomgesetzgebung. Bis auf weiteres wird das
vorliegende Gesetz auch nicht auf das Biologiewaffeniibereinkommen (vgl.
Ziff. 112,2) Anwendung finden, da das Ubereinkommen in seiner aktuellen
Fassung keine Koniroilmassnahmen vorsieht, Eine diesbeziligliche Weiter-

entwicklung, deren Umsetzung unter dieses Gesetz fallen wiirde, ist jedoch
denkbar,

212 Unterstiitzung anderer internationaler Kontrolimassnahmen

Der Bundesrat soll femer ermiichtigt werden, auch vélkerrechtlich nicht
verbindliche internationale Kontrollmassnahmen im Bereich von Giitern mit
ziviler und militarischer Verwendungsméglichkeit durch geeignete Mass-
nahmen zu unterstiitzen. Tm Zentrum stehen Massnahmen, die unter

Beteiligung der Schweiz in internationalen Kontroligremien erarbeitet
worden sind. .

Gegenwirtig beteiligt sich die Schweiz an der Gruppe der Nuklearliefer]in-
der (vgl. Ziff. 113.11), der Australiengruppe (vgl. Ziff. 113.12) und am
Raketentechnologie-Kontroliregime (vgl. Ziff, 113.13). Diese Gremien ‘sind
bestrebt, die Kontrollmassnahmen im Bereich der Ausfuhr von Giitern zu
koordinieren, die zur Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen
und ihrer Trégersysteme verwendet werden kdnnen. Wie bereits erwihnt,
ist die Beteiligung an den genannten Gremien breit abgestiitzt. Das vorlie-
gende Gesetz soll dem Bundesrat erméglichen, Massnahmen zu treffen,
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welche den in den erwihnten Gremien vereinbarten Kontrollmassnahmen im
Hinblick auf deren internationale Koordinierung Rechnung tragen.

Die drei genannten Kontrollregimes haben die Nichtweiterverbreitung bzw,
das Verbot von Massenvernichtungswaffen und deren Trigersysteme zum
Ziel. Die Schweiz soll aber auch Kontrollmassnahmen weiterer internatio-
naler Gremien unterstiitzen kénnen. In diesem Zusammenhang ist auf das
geplante Nachfolgeregime des Cocom hinzuweisen, das am 31, Marz 1994
aufgelsst worden ist (vgl. Ziffer 113.3). Der Bundesrat wird zu gegebener
Zeit entscheiden, ob und inwieweit auch Kontrollen dieses Greminms
unterstiitzt werden sollen:

213 Arten von Kontrolimassnahmen und die davon betroffenen Giiter

Dem Geltungsbereich des Gesetzes unterstehen nur Giter, die sowohl filr
zivile als auch militdrische Zwecke verwendet werden kinnen. Damit findet
eine klare Abgrenzung zum Entwurf des neuen Kriegsmaterialgesetzes
und zum Atomgesetz statt. Vom ersten sollen nur Gilter erfasst werden, die
militdrisch, in der Regel aber nicht zivil verwendet werden, wihrend das
Atomgesetz die Rechtsgrundlage fiir die eigentlichen Nukleargiiter bildet,
Soweit also Giiter betroffen sind, welche nicht der Atorhgesetzgebung
unterstelit sind, welche aber zur Herstellung von Nuklearwaffen verwendet
werden kénnen, kommt das vorliegende Gesetz zur Anwendung.

Im Einzelnen werden dem vorliegenden Gesetz Giiter unterstellt, zu deren
Kontrolle sich die Schweiz aufgrund internationaler Abkommen verpflich-
tet. Auf absehbare Zeit diirften sich diese Verpflichtungen auf das am 10.
Miirz 1995 ratifizierte Chemiewaffeniibereinkommen beschrinken, Ausser-
halb vélkerrechtlicher Verpflichtungen wird der Bundesrat entscheiden,
welche Massnahmen auwfgrund internationaler Kontrollregimes von der
Schweiz unterstiitzt werden und welche Giiter dem vorliegenden Gesetz
unterstehen.

Beziiglich des Chemiewaffeniibereinkommens sieht der vorliegende
Gesetzesentwurf vor, dem Bundesrat die Emmiichtigang zum Erlass
entsprechender Vollzugsmassnahmen einzurjumen. Angesichts der
speziellen Natur dieses Abkommens, das sich nicht nur auf grenzilber-
schreitende Kontrollen beschriinkt, peht diese Ermichtigung ilber jene
hinaus, die zum Erlass von Vorschriften zur Unterstiitzung anderer
internationaler Kontrollmassnahmen vorgesehen sind, So kann der Bundes-
rat, wie dies im Chemiewaffeniibereinkommen vorgesehen ist, nebst
Regelungen iiber den grenziiberschreitenden Verkehr auch Massnahmen
beziiglich der Herstellung, Lagerung und Weitergabe von Giitern anordnen
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sowie Vorschriften iiber Inspektionen erlassen. Im Bereich der nicht
vilkerrechtlich abgestiitzten internationalen Kontrollmassnahmen, die die
Schweiz unterstiitzt, wird ihm diese Kompetenz hingegen nicht eingerdumt,

Welche der vom Gesetz vorgeschenen Massnahmen jeweils anzuordnen
sind, hingt von den Abkommensvorschriften sowie den Vereinbarungen
der internationalen Kontrollgremien ab. Im Zentrurn steht zweifelsohne die
Regelung der Bewilligungspflicht fiir Ausfuhren. Dabei soll insbesondere
zwischen Ausfuhren in Parmerstaaten, die nach Moglichkeit von der
Bewilligungspflicht ausgenommen werden, und Ausfuhren in Drittstaaten
unterschieden werden. Fiir die Ausfuhren in Drittstaaten diirften in der
Rege! Einzellizenzen verlangt werden, wobei aber auch hier vorgesehen ist,
fiir Ausfuhren in einzelne unproblematische Staaten Erleichterungen, wie
z.B erleichterte Verfahrensvorschriften oder die Einrdumung von Generalli-
zenzen, zu gewihren.

In der Verordnung zu diesem Gesetz wird die grosse Mehrzahl der den
Kontrollen unterworfenen Dual-Use-Giiter im einzelnen aufgefithrt und
spezifiziert werden. Die Verordnung wird jedoch zusdtzlich eine Klausel
enthalten, nach welcher im Einzelfall auch die Ausfuhr von Giitern, die
nicht im einzelnen in der Verordnung aufgefihrt sind, bewilligingspflichtig
ist, sofern angenommen werden muss, dass sie zur Entwickiung, zur
Herstellung oder zum Gebrauch von Massenvernichtungswaffen oder von
Trigersystemen fiir solche Waffen verwendet werden. Dieses legitime
Anliegen kann mit einer Endverwendungskontrolle erfiillt werden. Eine
solche Endverwendungskontrolle sieht zum einen vor, dass der Exporteur
vorgdngig von seinen Behorden dariiber informiert wird, dass ein kriti-
sches Gut fiir ein bestimmtes Land neu der Ausfuhrbewilligungspflicht

untersteht, weil damit gerechnet werden muss, dass es z.B. zur Entwick-

lung oder Herstellung von Massenvernichtungswaffen oder deren Trigersy-
stemen bestimmt ist. Zum anderen verlangt eine solche Endverwendungs-
kontrolle, dass ein Exporteur dann bei den Behérden eine Bewilligung
einholen muss, wenn er weiss oder wissen musste, dass das zu exportie-
rende Gut z,B. zur Entwicklung oder Herstellung von Massenvernichtimgs-
waffen oder deren Trigersystemen bestimmt ist. Dem Exporteur wird dabei
keine spezielle Nachforschungspflicht auferlegt. Die positive Kenntnis
solite geniigen, wie das in Deutschland der Fall ist.

Bezliglich Giiten, die der Bewilligungspflicht unterstehen, muss ein
Exporteur schon heute die schweizerischen Exportkontrolibehdrden
dartiber informieren, ob er weiss, dass ein Gut fiir die Herstellung von
ABC-Waffen oder deren Trhigersysteme bestimmt ist. Es geht hier um eine
Ausdehnung auf Giiter, die zwar nicht in einer Giiterliste zu diesem
Gesetz aufgefithrt sind, bei denen jedoch angenommen werden muss,
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dass sie im konkreten Einzelfall fiir Massenvernichtungswaffen oder
deren Trdgersysteme verwendet werden, Denkbar wire beispielsweise,
dass eine Tunnelbohrmaschine, dié fiir die Erstellung einer unterirdischen
Giftgasfabrik pebraucht werden kann, durch eine solche Endverwendungs-
kontrolle erfasst wird, falls der Exporteur vom Endverwendungszweck
Kenntnis erhalten hat oder da er von den Bewilligungsbehtrden dahinge-
hend informiert worden ist. Unverdichtige Exporte wie z.B. Biiromaterial
hingegen wiirde im gleichen Fall nicht unter eine Endverwendungskontrolle
fallen, da Biiromaterial nicht fiir die Entwicklung, die Herstellung oder den
Gebrauch von Massenvernichtungswaffen oder deren Trigersysteme
verwendet werden kann. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass fiir die weitaus meisten Linder eine solche Klausel von vorneherein
keine Anwendung findet, da sie beziiglich der Entwicklung von Massenver-
nichtungswaffen unverdichtig sind.

Bei unsicherer Situationseinschétzung diirfte die Endverwendungskontrolle
den Exporteur veranlassen, mit den Exportkontrollbehgrden das Gesprich
zu suchen, um damit sicherzustellen, dass er nicht gegen Artikel 7 Absatz
1 Buchstabe ¢ des Entwurfs zum newen Kregsmaterialgesetz verstdsst.
Damit diirfte fiir den Exporteur eine hthere Rechtssichetheit erwachsen,
Den Bewilligungsbehérden ihrerseits ermbglicht eine solche Eingriffsbe-
stimmung, auf besondere Entwicklungen rasch und flexibel zu reagieren,
ohne dass die Giiterlisten stindig angepasst werden miissen. Auch wiirde
eine solche Klausel erlauben, die Ausfuhrlisten kiirzer zu halten, Von

besonderem Wert diirfte der priventive Charakter einer derartigen Bestim-
mung sein,

Mit Ausnahme Kanadas kennen bereits alle westlichen Industriestaaten
solche Endverwendungskontrollen (USA, EU voraussichtlich auf den 1. Juli
19935, Argentinien) oder sind daran, diese einzufifhren (Japan, Australien).
Angesichts der Tatsache, dass in Kiirze praktisch alle westlichen Industrie-
linder iiber solche Endverwendungskontrollen verfiigen werden, ist ein
solches Instrument auch filr die Schweiz wichtig, um zu verhindem, dass
sie zur Drehscheibe fiir derartige Exporte werden kinnte.

Bei der Ausarbeitung einer Ausfiihrungsverordnung zum Gesetz wird der
Bundesrat die Erfahrungen beriicksichtigen, die andere Linder damit
gemacht haben. In den verschiedenen internationalen Exportkontroll-
gremien werden regelmissig Informationen dariiber ausgetauscht. Die
Verordnung wird ohnehin Gegenstand einer eigenen Vernehmlassung sein.

1336


http://dodis.ch/62260

dodis.ch/62260

214 Griinde fiir die Bewilligungsverweigerung

Das Gesetz legt fest, nach welchen Kriterien Bewilligungen zu verweigern
sind. Es handelt sich nicht um "Kann-Vorschriften". Liegen die im Gesetz
beschriebenen Sachverhalte vor, darf keine Bewillipung erteilt werden,
vorausgesetzt natiirlich, dass die betreffenden Giiter iiberhaupt einer
Bewilligungspflicht unterliegen.

Eine Bewilligung ist zu verweigern, wenn die beantragte T#tigkeit interna-
tionalen Abkommen widerspricht, So verbietet das Chemiewaffeniiberein-
kommen den Export: bestimmter Chemikalien an Nicht-Vertragsstaaten,
wobei fiir einzeine dieser Chemikalien eine Ubergangsfrist von drei Jahren
vorgesehen ist.

Eine Bewilligung. ist. ebenfalls zu verweigem, "wenn die beantragte
Tatigkeit den Zielen voikerrechtlich nicht verbindlicher internationaler
Kontrollmassnahmen widerspricht, die von der Schweiz unterstiitzt
werden". Die Schweiz unterstiitzt gegenwirtig solche Kontrollmassnahmen
der Australiengruppe, der Gruppe der Nuklearlieferlinder und des Raketen-
technologie-Kontroliregimes. Deren Ziele sind die Nichtweiterverbreitung
bzw. das Verbot von Massenvernichtungswaffen und deren Triigersysteme.
Uber einen Beitritt der Schweiz zum Neuen Forum wird der Bundesrat nach
Abschluss der Verhandlungen entscheiden. Das Ziel des Neuen Forums
wird sein, Staaten, welche durch ihre Aufriistung eine regionale oder
ilberregionale militérische Bedrohung darstellen, am Erwerb von konven-
tionellen Waffen sowie von Dual-Use-Giitern, die zur Herstellung solcher
Waffen bestimmt sind, zu hindern. Bei der Priifung von Ausfuhrgesuchen
wird insbesondere auf Informationen iiber heikle Endverwender und

Zwischenhiindler abgestellt, die im Rahmen dieser Gremien ‘ausgetauscht
werden. :

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob solche Exportbeschriin-
kungen fiir Staaten, welche durch die militiirische Verwendung der von
ihnen beschafften Giiter eine Bedrohung des regionalen oder ilberregiona-
len Friedens darstellen, allenfalls als Verletzung unserer Neutralitit
ausgelegt werden kdnnten. Generell lisst sich feststellen, dass Kontroll-
massnahmen zur Sicherung des globalen oder regionalen Friedens in aller
Regel nicht im Widerspruch zur Neutralitit stehen, Das Neutralitéitsrecht
kennt keine ausdriickliche Pflicht zur wirtschaftlichen Nentralitit. Es
gewihrt dem Neutralen volle Freiheit bei der Gestaltung seiner Aussenwirt-
schaftspolitik. Die schweizerische Neutralitiit ktnnte tangiert werden, wenn
durch ein nicht-universelles Gremium Sanktionen gegen die eine Partei
eines bewaffneten Konfliktes verhingt wiirden, d.h. Sanktionen, die nicht
den Charakter einer intemationalen Polizeiaktion aufweisen. Denn im
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Konfliktsfall verlangt das Neutralitdtsrecht eine Gleichbehandiung der
kriegfiihrenden Parteien, sofern der neutrale Staat den Handel mit Gitern
beschrinkt oder verbietet, die threm Wesen nach ausschliesslich oder
vorwiegend fiir milit4rische Zwecke bestimmt sind. In einem solchen Fall
hitten selbstverstindlich die vélkerrechtlichen Neutralititspflichten der
Schweiz Vorrang,

22 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

221 Zweck und Geltungsbereich (Art. 1 und 2)

Das Gesetz soll gemiiss Artike! I erlauben, Giiter mit ziviler und militiri-
scher Verwendungsmoglichkeit (doppelt verwendbare Giiter) zur Durchfith-
rung internationaler Kontrollmassnahmen zu kontrollieren.

Der Geltungsbereich ist auf doppelt verwendbare Giiter ‘beschrtinkt, die
Gegenstand internationaler Abkommen sind oder die im Falle v§lkerrecht-

lich nicht verbindlicher internationaler Kontrolimassnahmen vom Bundesrat
bestimmt werden.

Zu den in Artikel 2 Absatz 1 erwihnten internationalen Abkommen wird
vorliufig nur das Chemiewaffeniibereinkommen zihlen (vgl. Ziff, 112.3 und
223.1). Was die in Artikel 2 Absasz 2 aufgefiihrten vélkerrechtlich nicht
verbindlichen internationalen Kontrollmassnahmen betrifft, werden von der
Schweiz gegenwirtig diejenigen der Australiengruppe, der Gruppe der
Nuklearlieferlinder sowie des Raketentechnologie-Kontrollregimes unter-
stiitzt, die Exportkontrollen im Bereich der Massenvernichtungswaffen
bzw. deren Trigersysteme koordinieren. Ob und inwieweit die Kontroli-
massnahmen weiterer internationaler Gremien unterstiitzt werden sollen,
hat der Bundesrat zu entscheiden. Im Vordergrund steht eine Beteiligung
am Neuen Forum, sofern gewisse Voraussetzungen erfiillt sein werden
(vgl. Ziff. 212). Die an den Verhandlungen iiber das Neue Forum beteiligten
Staaten beabsichtigen, den Export konventioneller Waffen wie auch von
Dual-Use-Giitern, die zur Herstellung solcher Waffen verwendet werden

ktnnen, gegeniiber einzelnen friedensbedrohenden Staaten zu kontrollieren
und allenfalls zu verbieten.

Folgende Giiterlisten diirften den im vofliegenden Gesetz vorgesehenen
Kontrollmassnahmen unterstellt werden:
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Giiterlisten Internationale Grundlage

1. Chemikalien-Listen (1 bis 3) C-Waffeniibereinkommen

2.  Chemische Substanzen Australiengruppe

3. Biologische Agenzien Austratiengruppe

4. Chemische Anlagen Australiengruppe

5. Biologische Anlagen Australiengruppe

6. Nuklean; Dual-Use-Giiter  Gruppe der Nuklearlieferlinder

7. Raketentechnologie _ Raketentechnologie-Kontrollregime

Mit Ausnahmen einiger weniger Substanzen der drei Chemikalien-Listen
(Liste 1) unterstehen diese Giiter schon heute Kontrollmassnahmen, sei es
aufgrund der bisherigen Kriegsmaterialgesetzgebung (Listen 2 und 3), sei
es aufgrund der "ABC-Verordnung" (Listen 4 - 7).

Falls das Neue Forum zustandekommt und der Bundesrat den Beitritt
beschliesst, wiirden auch Industriegiiter, die zur Herstellung von konven-
tionellen Waffen geeignet sind, und andere militdrisch relevante zivile
Giiter dem Gesetz unterstellt, soweit sie von den Mitgliedem dieses
Gremiums kontrolliert werden. Die Giiter werden weitgehend jenen der
Liste im Teil Il des Anhangs der Verordnung vom 22, Dezember 1993 iiber
die Giiterausfuhr und die Giiterdurchfuhr entsprechen (SR 946.221; AS
1994 426). Allerdings diirfte die neue Liste weniger Positionen umfassen.

Artikel 2 Absatz 3 legt fest, dass dieses Gesetz nur so weit gilt, als nicht

das Bundesgesetz vom ... liber das Kriegsmaterial (SR 574.51) oder das
Atomgesetz vom 23. Dezember 1959 (SR 732.0) anwendbar ist.

222 Begriffe (Art. 3)

Der Begriff Giiter wird im vorliegenden Gesetz als Oberbegriff fiir Waren,
Technologien und Software verwendet.

Die Umschreibung der Technologie folgt der gegenwiirtig in den verschiede-
nen volkerrechtlich nicht verbindlichen Exportkortrolivereinbarungen
verwendeten Definition. Es sind Informationen, die der Entwicklung,
Herstellung oder Verwendung eines Gutes dienen. Solche Informationen
umfassen technische Dokumentation oder technische Unterstiitzung,
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Bei der Definition der Vermittlung wurde auf die bestehenden Formulierun-
gen des Atomgesetzes und des Entwurfs zum neuen Kriegsmaterialgesetz
zuriickgegriffen.

223 Kontrollmassnahmen

223.1  Durchfiihrung von internationalen Abkommen (Art. 4)

Artikel 4 dient als landesinterne Grundlage fiir den Vollzug internationaler -
Abkommen, welche die Schweiz ratifiziert hat. Gegenwiirtig betrifft dies
ausschiiesslich den - Vollzug des Chemiewaffenilbereinkommens, das
Kontrollen von bestimmten Chemikalien (Herstellung, Lagerung, Weiterga-
be, Binfuhr und Ausfuhr), Produktionsstitten und anderen Einrichtungen
vorsieht (vgl. Botschaft betreffend das Chemiewaffeniibereinkommen in
BBI 7994 T 1 fi.). Dieses Ubereinkommen richtet sich an die Staaten als

solche, nicht unmitielbar an die Rechtsunterworfenen, Es ist also nicht
"self-executing”.

Die im Chemiewaffeniibereinkommen vorgesehenen Vollzugsmassnahmen
sind alierdings so detailliert geregelt (Art und Umfang von Meldungen,
Verfahren fiir Inspektionen usw.), dass sie den Mitgliedstaaten nur einen
beschrinkten gesetzgeberischen Gestaltungsspielraum belassen. Da der
Bundesrat lediglich zur Umsetzung des Abkommens ermichtigt wird, und
da er keine Massnahmen treffen kann, die iiber jene des Chemiewaffeniiber-
einkommens hinausgehen, besteht diesbeziiglich nur eine beschriinkte
Kompetenzdelegation. Diese erlaubt indessen, dem vorliegenden Gesetz
auch den Volizug von Kontrollmassnahmen alifilliger weiterer Abkommen
zu unterstellen. Es wird deshalb nicht mehr ngtig sein, fiir die Durchfiih-

rung solcher Abkommen jeweils eine eigene gesetzliche Grundiage zu
schaffen.

223.2  Unterstiitzung anderer internationaler Kontrollmassnahmen
{Art. 5)

Auch ausserhalb volkerrechtlicher Verpflichtungen kann der Bundesrat
internationale Kontrollmassnahmen unterstiitzen. Die Erméchtigung geht

jedoch weniger weit als jene, die ihm zur Durchfiihrung von Abkommen
eingeriumt wird, .

Sowaohl in Artikel 4 wie auch in Artike! 5 bilden die Bewilligungspflichten
die wichtigsten Massnahmen, Vorgesehen sind solche insbesondere fiir die
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Ausfuhr von Giitern. Fiir Giiter, fiir die ein auslindischer Lieferstaat eine
amtliche Endverbleibserkidrung verlangt, soll die Schweiz wie schon seit
1951 Einfuhrzertifikate erteilen ktnnen. Damit wird die Einfuhr solcher
Giiter staatlich liberwacht. Auch die Durchfubr soll wie bisher mindestens
stichprobeweise iiberwacht werden konnen, damit die Schweiz nicht als
Plattform zur Umgehung von Exportbeschriinkungen der Ursprungslinder
missbraucht wird. Schliesslich wird der Bundesrat auch zur Kontrolie von
Vermittlungsgeschifien ermichtigt (vgl. Ziff. 132.3).

Der Erlass aller dieser Massnahmen setzt allerdings voraus, dass sie
international koordiniert sind oder, wi€ im Falle der Endverwendungskon-
trolle, international angewendet werden. In beiden Fillen konnte ein
Abseitsstehen der Schweiz zur Folge haben, dass unser Land als Dreh-
scheibe fiir Umgehungsgeschifte benutzt wird.

Wie mehrfach erwihnt, handelt es sich gegenwiirtig bei den entsprechenden
internationalen Gremien um die Gruppe der Nuklearlieferlinder, die
Australiengruppe und das Raketentechnologie-Kontrollregime. Im Bereich
der Giiter zur Herstellung von konventionellen Waffen kidme das Neue
Forum als Nachfolgeregime des Cocom hinzu, falls dieses zustande kommt
und die Schweiz beitritt,

Daneben gibt Artikel 5 (und sofern in internationalen Abkommen vorgese-
hen Art. 4) dem Bundesrat die Kompetenz, auf dem Verordnungsweg auch
eine Endverwendungskontrolle einzufilhren. Wie in Ziffer 213 erldutert,
wird dabei die Ausfuhr von Giitern, welche nicht in einer Verordnung zu
diesem Gesetz einzeln aufpefiihrt sind, bewilligungspflichtig, sofern der
Exporteur von den Behtrden vorgéngig informiert worden ist, dass diese
zur Entwickiung, Herstellung oder zum Gebrauch von Massenvernichtungs-
waffen oder deren Trédgersystemen bestimmt sind oder wenn der Exporteur
weiss oder wissen musste, dass dies der Fall ist.

223.3  Verweigerung und Widerruf von Bewilligungen (Art. 6 und 7)

Gemiiss Artikel 6 Buchstabe a werden Bewilligungen verweigert, falis die
beantragte Tatigkeit internationalen Abkommen widerspricht. Unter diesem
Buchstaben wiirden gegenwirtig jene Bewilligungen verweigert, die gegen
das Chemiewaffeniibereinkommen verstossen. Gemiss diesem Ubereinkom-
men ist es beispielsweise unzulissig, bestimmte Chemikalien direkt an
Nicht-Vertragsstaaten oder als Transitware iiber einen Drittstaat zu lefern.
Entsprechende Gesuche miissten somit abgelehnt werden, und zwar
unabhiingig davon, ob im Einzelfali Grund zur Annahme besteht, dass die
Chemikalien zur Herstellung chemischer Waffen bestimmt sind.
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Die Verweigerung von Bewilligungen gemiss Artikel 6 Buchstabe b erfolgt

im Gegensatz zu Buchstabe a nicht aufgrund vélkerrechtlicher Abkommen,
sondern aufgrund vdlkerrechtlich nicht verbindlicher internationaler
Kontrollmassnahmen, an denen sich die Schweiz beteiligt. Dabei wird eine
Bewilligung dann verweigert, wenn die beantragte Titigkeit den Zielen
solcher Kontrollmassnahmen widerspricht.

Gemiss Artikel 7 muss eine Bewilligung widerrufen werden, wenn sich seit
deren Ertellung die Verhiltnisse derart geindert haben, dass die YVorausset-
zungen fiir eine Verweigerung nach Artikel 6 gegeben sind. Eine Bewilli-
gung kann widerrufen werden, wenn die an sie geknilpften Auflagen und
Bedingungen nicht eingehalten werden. Bei Widerrufen nach Absatz 2 sind
die Umstiinde jeweils einzelfallweise zu wiirdigen. Die im Gesetz vorgese-
hene Regelung entspricht jener der "ABC-Verordnung”, Die in diesem
Zusammenhang gemachten Erfahrungen sind zufriedenstellend.

223.4  Massnahmen gegeniiber ¢inzelnen Bestimmungslindern (Art. 8)

Der Gesetzesentwurf sieht in seinem Massnahmenkatalog nicht unmittelbar
Verbote vor, weil dies filr doppelt verwendbare Giiter ungeeignet und
unverhdltnismissig wiire. Gemiss dem Chemiewaffeniibereinkommen
diirfen jedoch gewisse Exporte nach Nicht-Vertragsstaaten iiberhaupt nicht
bewilligt werden. Fiir diese Fille soll dem Bundesrat in Artikel 8 Absatz 1
die entsprechende Kompetenz eingerdumt werden. Sie gilt allerdings nwr,
soweit das vorliegende Gesetz anwendbar ist. Es kbnnen also gestiitzt auf
dieses Gesetz nicht z.B. von der UNO beschlossene Embargomassnahmen

iibemommen werden, da solche ausserhalb des Geltungsbereiches dieses
Gesetzes liegen.

Artikel 8 Absatz 2 bildet das Gegenstiick zu Absatz 1. Die Bestimmung
rdumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, Erleichterungen und Ausnahmen
von den Kontrollmassnahmen insbesondere fiir Vertragsparteien von
internationalen Abkommen nach Artikel 4 oder fiir Linder, die sich an den
von der Schweiz unterstiitzten Kontrollmassnahmen beteiligen, vorzuse-
hen. Sie entspricht dem Grundsatz der Verhéltnismissigkeit. Erleichterun-
gen in Form von Generallizenzen fiir Partnerstaaten oder andere nicht
kritische Linder und Ausnahmen von den Kontrollmassnahmen beispiels-
weise fiir Kleinmengen bringen Entlastungen sowohl fiir die Rechtsunter-
worfenen als auch fiir die Verwaltung. Bereits bisher konnte im Rahmen
der "ABC-Verordnung" zum Teil (Anhéinge 2 und 3) auf das Erfordernis
von Exportbewilligungen nach OECD-Staaten verzichtet werden, Da jedoch
nicht alle OECD-Staaten Mitglieder der Nonproliferationsregimes sind,
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muss vom Kriterium der OECD-Mitgliedschaft auf jenes der Mitgliedschaft
in den Regimes fibergegangen werden.

224 Uberwachung

224.1  Auskunfispflichten (Art. 9)

Nach Artikel 9 bestehen Auskunftspflichten und Pflichten zur Duldung von
Kontrollen - im Gegensatz zum Entwurf fiir das neue Kriegsmaterialgesetz
- nicht nur fiir Gesuchsteller von Bewilligungen (Absatz 1), sondern auch
fiir all jene, die auf andere Weise den Kontrollmassnahmen des Gesetzes
unterstellt sind (Absatz 2). Diese Pflichten sind zur Beurteilung der
Gesuche, vor allem aber zur Durchsetzung des Gesetzes insgesamt
unabdingbar. Die Kontrollstelie muss beispielsweise die Mdglichkeit haben,
zu iiberprifen, ob eine Werkzeugmaschine zu Recht ohne Bewilligung
exportiert worden ist. Dabei ist insbesondere auch der Umstand zu beriick-
sichtigen, dass sich heute die Grenzkontrollen weitgehend auf Stichproben
konzentrieren, so dass auf Kontrollen im Inland nicht verzichtet werden
kann.

224.2 Befugnisse der Kontrollorgane (Art. 10)

Die in Absatz I vorgesehenen Kontrollmassnahmen folgen der bereits
bestehenden Regelung von Artikel 12 der "ABC-Verordnung”, Auch andere
Gesetze sehen vergleichbare Kontroilmassnahmen vor, so beispielsweise
Artikel 39 Absiitze 1 und 2 des Atompgesetzes (SR 732.0), Artikel 7 Absatz
2 des Alkoholgesetzes (SR 680) und Artikel 36 Absatz 1 des Zollgesetzes
(SR 631.0). Auch in Artikel 26 Absatz 1 des Entwurfs zum neuen Kriegs-
materialgesetz ist eine identische Bestimmung vorgesehen,

Hinsichtlich der Datenbearbeitung enthdlt Absatz 3 Einschrinkungen.
Danach kénnen die Kontrollorgane Personendaten nur im Rahmen der
Zweckbestimmung dieses Gesetzes bearbeiten. Von den besonders
schiitzenswerten Personendaten, wie sie in Artikel 3 Buchstabe ¢ des
Datenschutzgesetzes (SR 235.7) definjert sind, diirffen nur Daten iber
administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen bearbeitet
werden. Ausnahmsweise diirfen weitere solche Daten bearbeitet werden,
wenn dies zur Behandlung des Einzelfalls unentbehrlich ist. Zu denken ist
beispiclsweise an den allenfalls wesentlichen Umstand, ob der Abnehmer
oder Vermittler in einem heiklen Staat (vorne Ziff. 1) einem regierungsna-
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hen, regimefeindlichen oder gewalttdtigen fundamentalistischen Lager
angehirt,

Die in Absatz 4. verankerte behtrdliche Pflicht zur Wahmung des Amtsge-
heimnisses ist an sich bereits durch Artikel 320 StGB abgedeckt. Der
Absatz, der iibrigens Artikel 26 Absatz 4 des Entwurfs zum neuen Kriegs-
materialgesetz entspricht, hat dennoch Eingang in Artikel 10 gefunden, um
die Verantwortlichkeit der untersuchenden Kontrollbehtrden kiar zu

bezeichnen und gewisse von Untemehmerseite gefiusserte Bedenken
auszurdumen.

225 Verfahren und Berichierstattung

2251  Zustéindigkeit und Verfahren (Art. 11)

Die Zustindigkeiten und die Verfahren sollen in den Ausfiihrungsverord-
nungen zum vorliegenden Gesetz geregelt werden, Diese werden insbeson-
dere die Umsetzung des Chemiewaffeniibereinkommens (Exportkontrollen,
Meldepflichten, Inspektionen) und die Kontrollmodalititen der Aus- und
Durchfuhr zur Unterstiitzung der vdlkerrechtlich nicht verbindlichen
internationalen Kontrollmassnahmen zum Gegenstand haben.

Im Bereich der Ausfuhren ist vorgesehen, die geltende Repelung der
"ABC-Verordnung" zu ilbemehmen. Diese hat sich in der Praxis bewihrt.
Danack ist die Bewilligungsstelle das Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
(BAWI, Abteilung fiir Ein- und Ausfuhr), Bei Ausfuhrgesuchen von
grundsitzlicher, insbesondere politischer Tragweite entscheidet das BAWI
im Einvernehmen mit den zustindigen Stellen des EDA, des EMD und des
EVED sowie nach Anhtrung des EJPD. Entsprechende interdepartementale
Koordinationssitzungen, an denen auch die Oberzolldirektion als zustindi-
ge Stelle fiir die Kontrolle an der Grenze vertreten ist, finden in der Regel
alle zwei Wochen statt. Kommt dort keine Einigung zustande, entscheidet
auf Antrag des Volkswirtschaftsdepartements der Bundesrat.

225.2  Rechtsschutz (Art. 12)

Die Regelung des Rechtsschutzes in Artikel 12 folgt dem ordentlichen
Verwaltungsverfahren nach Artikel 72 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwVG, SR 172,021} in Verbindung mit Artikel 100 Buchstabe a des
Orpanisationsgesetzes (OG, SR 173.110). Der Bundesrat ist als Beschwer-
deinstanz bezeichnet, da es hier vor allem um Fragen der Sicherheits- und
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Aussenpolitik geht. Diese beiden Dominen liegen in der Kompetenz des
Bundesrates und sind deshalb auch durch Arikel 100 Buchstabe a OG dem
Anwendungsbereich der Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt entzogen.

225.3  Berichterstattung (Art. 13)

Aufgrund dieser Bestimmung wird der Bundesrat die Bundesversammiung
iiber die Anwendung des Gesetzes in seinen Berichten zur Aussenwirt-
. schaftspolitik zu orientieren haben. In summarischer Weise hat er dies tiber
den Export von kontrollierten Dual-Use-Giltern bereits in den Berichten
92/1+2 und 93/1+2 sowie ausfiihrlicher im Bericht 94/1+2 getan.

226 Strafbestimmungen

226.1  Verbrechen ung Vergehen (Art. 14) sowie Ubertretungen
(Art. 15) .

Die Strafdrohungen gegen Widerhandlungen entsprechen jenen, die gegen
vergleichbare Verstdsse im Entwurf zum neuen Kriegsmaterialgesetz
vorgesehen sind. Die fiir Artikel 14 giiltigen Verjihrungsfristen richten
sich dabei nach den Artikeln 70ff. des StGB.

Eine Straftat kann sowoh!l das vorliegende Gesetz als auch eines oder
mehrere andere Gesetze verletzen, wie das Zollgesetz, das Bundesgesetz
itber aussenwirtschaftliche Massnahmen oder das Kriegsmaterialgesetz. Ob
mit der Bestrafung nach den Vorschriften des vorliegenden Gesetzes auch
das Unrecht der Widerhandlungen gegen andere Vorschriften abgegolten ist
(sog. Konsumption) oder ob der Beschuldigte nach mehreren Gesetzen
verurieilt werden muss (sog. Idealkonkurrenz), priift der Richter aufgrund
der Umstéinde des Binzelfalls. Falls die strafbare Handiung vors#tzlich oder
fahrlissig zur Forderung von Projekten fiir Massenvernichtungswaffen
beigetragen hat oder beitrdgt, so kommen aufgrund strafrechtlicher Uberle-
gungen und aufgrund der Vorrangklausel von Artikel 2 Absatz 3 des
vorliegenden Gesetzes die Strafbestimmungen von Artike! 32 in Verbin-
dung mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Entwurfs zum neuen Kriegs-
materialgesetz zur Anwendung., Werden bei einem vermuteten Verstoss
gegen den erwihnten Artikel Kontrollmassnahmen eingeleitet, so obliegen
diese in bezug auf Dual-Use-Giiter dem BAWI als voraussichtlicher
Bewilligungs- und Kontrollstelle. Das BAWI wird gegebenenfalls Strafan-
zeige erstatten.
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226.2  YEinziehung von Material {Art. 17)

Um Auslegungsschwierigkeiten dariiber zu vermeiden, ob in jedem Fall das
einzuziehende Material "die Sicherheit von Menschen" gefihrde, wie es
der revidierte Artikel 58 des StGB voraussetzt, kniipft Artikel 17 die
Einzichung nicht an dieses Kntenum, sondern an die fehlende Gewihr
rechtmilssiger weiterer Verwendung eines Dual- Use-Gutes. Da der Bund
verwaltungsrechtlich alleine zustindig ist und somit die Kosten des
Vollzugs trigt und da auch die Strafgerichtsbarkejt beim Bund liegt,
verfallen die eingezogenen Materialien bzw. ein allfilliger Verwertungser-
15s der Eidgenossenschaft.

Die Einziehung von Vermdgenswerten verfiigt der Richter aufgrund des
neuen Artikels 59 StGB. Eine Sondervorschrift driingt sich hier nicht auf.
Die eingezogenen Vermdgenswerte verfallen demnach dem Bund oder dem
Kanton, je nach dem, wessen Organ verfiigt (Art. 381 StGB). Diese
Regelung fithrt zu.einem gewissen Ausgleich zugunsten der Kantone, denen

keine Nutzung verwerteten Materials im Sinne von Artikel 17 des Gesetzes
zusteht,

226.3  Gerichisharkeit und Anzeigepflich¢ (Art. 18)

Die Verfolgung und Beurteilung von Widethandlungen unterstehen der
Bundesstrafgerichtsbarkeit gemiiss Absatz 1, wie dies bereits im Bundes-
gesetz iiber das Kriegsmaterial, im Atomgesetz und in der
"ABC-Verordnung" fiir Vergehen der Fall ist. Absarz 2 sieht eine Anzeige-
pflicht an die Bundesanwaltschaft vor, wie sie in §hnlicher Weise in Artikel
19 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 22, Mirz 1974 iiber das Verwal-
tungsstrafrecht (SR 313.0) bekannt ist.

227 . Zusammenarbeit von Behorden

227.1  Amtshilfe (Art. 19.und 20)

Diese beiden Artikel regeln die Amtshilfe in der ‘Schweiz bzw. jene mit
ausldndischen Behorden, internationalen Organisationen und Gremien.
Unter internationalen Organisationen und internationalen Gremien sind
dabei nur solche zu verstehen, deren Mitglieder Staaten sind.

Ardikel 20 Absarz 2 hat das Ersuchen an auslindische Behorden und
internationale Organisationen umn Datenherausgabe zum Gegenstand. Zu
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diesem Zweck kann die Schweiz Daten an auslindische Stellen libermitteln,
damit diese im Ausland fallweise weitere Abkldrungen treffen und so
ihrerseits den schweizerischen Behérden die fiir ein Verfahren in unserem
Land notwendigen Angaben liefem kénnen. Die vorgesehene Datenheraus-
gabe soll somit eine Amtshilfe auslidndischer Behtrden oder internationaler
Organisationen zugunsten der Schweiz bewirken. Die Daten (z.B. Informa-
tionen iiber Gliter, den Verwendungsort bzw. -zweck sowie die an der
Herstellung, Lieferung bzw. Vermittlung beteiligten Personen) kénnen nur
iibermittelt werden, wenn die auslindischen Behorden oder internationalen
Organisationen an das Amtsgeheimnis oder an eine entsprechende Ver-
schwiegenheitspflicht gebunden sind.

Die Absdtze 3 und 4 von Artikel 20 regeln demgegeniiber die Amtshilfe der
Schweiz zugunsten des Auslandes. Die schweizerischen Behorden sollen
den auslindischen Behérden oder internationalen Organisationen unter
bestimmten Voraussetzungen Daten iibermitteln kdnnen, damit diese in
einem auslindischen Verfahren verwendet werden kénnen. Der Amtshilfe
zugunsten auslindischer Behérden und internationalen Organisationen liegt
die Uberlegung zugrunde, dass die schweizerischen Behérden vom Ausland
die zum Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Daten nur erhalten, wenn
auch die Schweiz dem Ausland Daten zur Verfiigung stellt, die zum Vollzug
von auslidndischen Vorschriften, welche dem vorliegenden Gesetz entspre-
chen, erforderlich sind.

227.2 Informationsdienst (Art. 21)

Die Bundesanwaltschaft unterhilt einen Informationsdienst. Dieser hat
nach den im vorliegenden Gesetz, im Bundesstrafprozessrecht, in der
Datenschutzgesetzgebung sowie in den Erlassen zur Wahrung der inneren
Sicherheit genannten Kriterien Daten zu beschaffen, zu bearbeiten und
weiterzugeben, soweit es der Vollzug dieses Gesetzes, die Deliktsverhii-
tung und Strafverfolgung erfordern. Im Vordergrund steht der Datenaus-

tausch mit in- und ausldndischen Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehor-
den,

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit Bezug auf den zukiinftigen Arbeitsanfall ist es schwierig abzuschtzen,
wie viele zusitzliche Aufgaben die Ratifizierung des Chemiewaffeniiberein-
kommens und eine alifiliige Teilnahme am Neuen Forum mit sich bringen
werden. Man kann- jedoch davon ausgehen, dass diese zusitzlichen
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Aufgaben bei den betroffenen Stellen des EDA, des BAWIL, des
AC-Laboratoriums Spiez des EMD und zn Beginn auch bei der Bundesan-
waltschaft mit dem bestehenden Personalbestand oder mittels interen
Umschichtungen bewiltigt werden kénnen. Fiir die Zukunft ist jedoch
insbesondere bei der Bundesanwaltschaft fraglich, ob der dort vorgesehene
Aufbau eines Informationsdienstes und die neuen Aufgaben im Zusammen-
hang mit der Deliktsverhiitung und Strafverfolgung mit den erwihnten
Massnahmen bewiltiat werden kdnnen.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage wurde im Bericht ilber die Legislaturplanung 1991-1995
angekiindigt (BB1 1992 II 172).

5 Verhiiltnis zum europiischen Recht

Die Europdische Union (EU) verfolgt im Bereich der Nonproliferation die
gleichen Ziele wie die Schweiz. Die Staaten der EU beteiligen sich aktiv an
den diesbeziiglichen intemnationalen Kontroilmassnahmen. Bis zum 1. Juli
1995 setzten sie solche Kontrollmassnahmen direkt um, da auf Gemein-
schaftsebene nur die Verordoung Nr. 428/89 des Rates vom 20. Februar
1989 betreffend die Ausfuhr bestimmter chemischer Erzeugnisse existierte
(ABL Nr, L 50 vom 22. Febr. 1989, S8.1). Gemiss dieser Verordnung
bedurfte die Ausfubr von acht chemischen Substanzen der Bewilligung der
nationalen Ausfuhrbehgrden.

Im Dezember 1994 hat der Rat die Verordnung itber eine Gemeinschaftsre-
gelung der Ausfuhrkontrolle von Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck und den -Beschluss gemiss Artikel J.3 des Vertrages ither die
Europdische Union (VEU) iiber die gemeinsame Aktion zur Ausfuhrkon-
trolle von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck verabschiedet, Beide
Erlasse gelten vom 1. Juli 1995 an. Die Aufteilung der Regelung in eine
Verordnung und eine gemeinsame Aktion im Rahmen der Gemeinsamen
Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) findet ihre Rechtfertigung in der
Tatsache, dass die Beschlilsse iiber den Inhait der Listen von Giitern und
Bestimmungsorten und die massgebenden Kriterien bei der Vergabe von
Ausfuhrgenehmigungen strategischer Art sind und deshalb in den Zustin-
digkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallen. In diesern Zusammenhang sei
daran erinnert, dass die Bestimmungen des neuen Titels V VEU eine
gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) einfithren, welche sich
auf alle entsprechenden Bereiche erstreckt., Es handelt sich dabei um ein
Gebiet zwischenstaatlicher Zusammenarbeit, Die gemeinsamen Aktionen
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sind fiir die Mitgliedstaaten bei ihren Stellungnahmen und ihrem Vorgehen
bindend (Artikel J.3, Absatz 4 VEU).

Im Rahmen des Binnenmarktes stellen diese beiden Rechtsakte einen ersten
Schritt zur Errichtung eines gemeinsamen Kontrolisystems bei der Ausfuhr
von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck dar.

Die verschiedenen gemeinsamen Listen, auf die in der Verordnung verwie-
sen wird, sind dem Beschluss des Rates beigefiigt.

Das Ziel der Verordnung des Rates ist es, die Ausfuhr von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck in den Mirgliedstaaten wirksam zu kontrol-
lieren. Gleichzeitig soll der freie Warenverkehr mit diesen Giitern, die
sowohl zivilen als auch militirischen Zwecken zugefiihrt werden kénnen,
innerhaib der EU sichergestellt werden.

Im Zentrum der Kontrollmassnahmen der Verordnung steht Artikel 3, der
bestimmt, dass die Ausfuhr von Giitern, die in Anhang I des Beschlusses
iiber die gemeinsame Aktion anfgefiihrt sind, genehmigungspflichtig ist. In
Ergiinzung dazu sieht Artiket 4 vor, dass auch die Ausfuhr von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck, die nicht in der obgenannten Liste enthal-
ten sind, unter gewissen Voranssetzungen genehmigungspflichtig ist
(Endverwendungskontrolle). Dies ist zum einen dann der Fall, wenn der
Ausfiihrer von seinen Behorden unterrichtet worden ist, dass diese Giiter
ganz oder teilweise fiir Massenvernichtungswaffen oder deren Triigerrake-
ten bestimmt sind oder bestimmt sein kénnen; zum andem dann, wenn dem
Ausfithrer bekannt ist, dass die betreffenden Giiter ganz oder teilweise fiir
solche Zwecke bestimmt sind. In diesem Fall hat er seine Beh&rden davon

zu unterrichten; diese entscheiden dann, ob die betreffende Ausfuhr der
Genehmigungspflicht unterliegen soll.

Die Ausfuhrgenehmigung wird gemiss den Artikeln 6ff. von den zustindi-
gen Behorden des Mitgliedstaats erteilt, in dem der Ausfithrer niedergelas-
sen ist. Sie gilt in der gesamten Gemeinschaft. Die Ausfuhrgenehmigung
wird fiir jede Ausfuhr oder Wiederausfuhr einzeln erteilt. Die Mitgliedstaa-
ten kénnen jedoch fiir einzelne Giiter oder Gruppen von Giitern vereinfach-
te Formalititen vorsehen, so zum Beispiel in Form einer allgemeinen
Genehmigung nach bestimmten, in Anhang I des Beschlusses iiber die
gemeinsame Aktion aufgelisteten Landem, oder in Form einer einem
bestimmten Ausfithrer erteilten globalen Genehmigung. Unter den auf der
nicht abschliessenden Linderliste aufgefilhrten Staaten des Anhangs II
befindet sich auch die Schweiz. Bei der Entscheidung iiber die Erteilung
einer Ausfuhrgenehmigung berlicksichtigen die zustindigen Behorden die
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in Anhang IU des Beschlusses iiber dle gemeinsame Aktion festgelegten
gemeinsamen Richtlinien.

Wenn sich Giiter, fiir die eine Einzelausfuhrgenehmigung beantragt wird,
in einem anderen Mitgliedstaat befinden oder befinden werden, ist dies.im
Antrag anzugeben, In einem solchen Fall haben die Genehmigungsbehdrden
des Mitgliedstaats, in dem die Genehmigung beantragt worden ist, unver-
ziiglich die Genehmigungsbehtrden der betreffenden Mitgliedstaaten zu
konsultieren. Letztere teilen innerhalb von zehn Arbeitstagen etwaige
Bedenken gegen die Erteilung einer solchen Genehmigung mit, die den
Mitgliedstaat, in dem der Antrag gestellt worden ist, binden.

Wenn eine Ausfuhr den wesentlichen Interessen eines Mitgliedstaats
schaden kinnte, kann dieser einen anderen Mitgliedstaat ersuchen, keine
Ausfuhrgenehmigung zu erteilen oder eine bereits erteilte Genehmigung
zuriickzuziehen. In diesem Fall sind unverziiglich Konsultationen aufzuneh-
men, die innerhaib von zehn Arbeitstagen abgeschlossen sein miissen.

Der Gesetzesentwurf ist mit der Verordnung- des Rates kompatibel,
Insbesondere im Bereich der Kontrollmassnahmen und durch die Einfiih-
rung einer Endverwendungskontrolle triigt diese Ubereinstimmung dazu bei,
dass die Schweiz nicht als Drehscheibe fir Umpehungsgeschifte
missbraucht werden kann und dass die schweizerische Wirtschaft im
Wettbewerb mit der EU keine Nachteile erleidet.

6 Verfassungsmassigkeit

61 Zustindigkeit

Das vorliegende Gesetz stiitzt sich auf die Zustindigkeit des Bundes in

auswirtigen Angelegenheiten sowie auf die in Artikel 64bis der Bundesver-
fassung enthaltene Strafgesetzgebungskompetenz.

Gemiiss Lehre und Praxis hat der Bund neben der Kompefenz, mit dem
Ausiand volkerrechtliche Veririge abzuschliessen, die in der Bundesver-
fassung stillschweigend enthaltene allgemeine Zustéindigkeit in auswirtigen
Angelegenheiten, mithin die Kompetenz, Bundesgesetze zu erlassen,
welche die auswirtigen Beziehungen betreffen (vgl. BB 1991 IV 634, 1980
11206, 1979 1 666, 1973 1 895). Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen
Massnahmen dienen der Wahrung aussen- und sicherheitspolitischer
Interessen der Schwetz, Sie sollen vor allem dazu beitragen, das Gefahren-
potential zu vermindern, das durch die Verwendung von Hochtechnologie
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im Bereich der ABC-Waffen und deren Trigersystemen entstanden ist und
das sich auch auf die Schweiz auswirkt.

62 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Der Gesetzesentwurf ermichtigt den Bundesrat, innerhalb der vom Gesetz
festpelegten Grenzen gesetzeserginzendes Verordnungsrecht zu erlassen.
Soweit sich diese Erméachtigung auf die Ausfiihrung von internationalen
Abkommen bezieht, ist sie auf die Pflichten beschrinkt, welche die
Schweiz durch diese Abkommen {ibernimmt. Diese miissen durch die Eidg.
Riite genehmigt werden. Was den Erlass der andern im Entwusrf aufgefithr-
ten Massnahmen betrifft, so setzen diese das Bestehen internationaler
Kontrollmassnahmen voraus, deren Unierstiitzung im Interesse der Schweiz
liegt, Diesbeziiglich driingt sich die Delegation von Rechtsetzungsbefugnis-
- sen auf, um auf die sich #ndernden Verhiltnisse im internationalen Umfeld
und in der Entwicklung von Hochtechnologie rasch, flexibel und angemes-
sen reagieren zu konnen.
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Kontrolle zivil und militarisch
verwendbarer Giiter

(Giiterkontrollgesetz, GKG)

vom

Die Bundesversemmiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Zustindigkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten
sowie auf Artikel 64 der Bundesverfassung, )
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22, Februar 19950,

beschiiesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz soll erlauben, Giiter, die sowohl fiir zivile als auch fiir militiirische
Zwecke verwendet werden kénnen (doppelt verwendbare Giiter), zur Durchfilhrung
internationaler Kontrolimassnahmen zu kontrollieren.

Art.2  Geltungsbereich

! Dieses Gesetz giit filr doppelt verwendbare Giiter, die Gegenstand internationaler
. Abkommen sind.

2 Der Bundesrat bestimmt, welche doppelt verwendbaren Gtiter, die Gegenstand
volkerrechtlich nicht verbindlicher internationaler Kontrollmassnahmen sind, die-
sem Gesetz unterstellt werden,

3 Dieses Geselz gilt nur so weit, als nicht das Bundesgesetz vom ... {ber das
Kriegsmaterial oder das Atomgesetz vom 23, Dezember 1959 % anwendbar ist.

‘Art.3  Begriffe
1 Als Giiter gelten Waren, Technologien und Software.
2 Als Technologie gelten Informationen filr die Entwicklung, Herstellung oder Ver-

wendung eines Gutes, die weder allgemein zuginglich sind noch der wissenschaftli-
chen Grundlagenforschung dienen.

3 Als Vermittlung gilt die Schaffung der wesentlichen Voraussetzungen fir den
Abschluss von Vertrigen oder der Abschluss von Vertriigen, wenn die Leistung
durch Dritte erbracht werden soll, ungeachtet des Ortes, wo sich die Gtiter befinden.

L BBI 1995 1T 1301
D AS ... (BBl 1995 11 1039)
3 SR 732.0
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2. Abschnitt; Kontrollmassnahmen

Art.4  Durchfiihrung von internationalen Abkommen

Zur Durchfiihrung von internationalen Abkommen kann der Bundesrat:

a. Bewilligungs- und Meldepflichten einfiihren sowie ﬁbcr\_vachungsmassnah-
men anordnen fiir:
1. Herstellung, Lagerung, Weitergabe und Verwendung von Giltemn,
2. Ein-, Aus-, Durchfubr und Vermittiung von Giitern;

b. Vorschriften iiber Inspektionen erlassen,

Art.5  Unterstiitzung anderer internationaler Kontrollmassnahmen

Zur Unterstiitzung intemationaler Kontrollmassnahmen, die volkemechtlich nicht
verbindlich sind, kann der Bundesrat fiir die Ein-, Aus-, Durchfuhr und Vermitt-,
lung von Giitern:

a.  Bewilligungs- und Meldepflichten einfiihren;

b. Uberwachungsmassnahmen anerdnen.

Art.6 Verweigerung von Bewilligungen

Bewilligungen werden verweigert, wenn die beantragte Tatigkeit:

a. intemationalen Abkommen widerspricht;

b. den Zielen vilkemechtlich nicht verbindlicher internationater Kontrollmassnah-
men widerspricht, die von der Schweiz unterstiitzt werden.

Art.7  Widemuf von Bewilligungen

! Bewilligungen werden widerrufen, wenn sich nach ibrer Erteilung die Verhilt-
nisse so gedindert haben, dass die Voraussetzungen fiir die Verweigerung nach Arti-
kel 6 erfiillt sind.

2 Bewilligungen kénnen widerrufen wer&en, wenn die daran gekniipften Bedingun-
gen und Auflagen nicht eingehalten werden.

Art.§ Massnahmen gegeniiber einzelnen Bestimmungsldndern,

1 Zur Durchfithrung von internationalen Abkommen kann der Bundesrat vorsehen,
dass fiir einzelne Bestimmungslinder keine Bewilligungen erteilt werden.

2 Der Bundesrat kann fiir einzelne Bestimmungslinder Erleichterungen oder Aus-

nahmen von den Kontrollmassnahmen vorsehen, insbesondere fiir:

a. Verragsparteien internationaler Abkommen; oder

b. Linder, die sich an den volkerrechtlich nicht verbindlichen Kontrollmassnah-
men beteiligen, die von der Schweiz unterstiitzt werden,
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3. Abschnitt: Uberwachung

Art.9  Auskunftspflicht

! Wer ein Bewilligungsgesnch stellt oder eine Bewilligung erhalten hat, ist ver-
pflichtet, den Kontrollorganen sidmitliche Auskiinfte zu geben und Unterlagen einzu-
reichen, die fiir eine umfassende Beurteilung oder Kontrolle erforderlich sind.

2 Wer auf andere Weise den Kontrollmassnahmen dieses Gesetzes unterstellt ist, ist
zur selben Auskunft und zur Herausgabe der Unterlagen verpflichtet.

Art. 10 Befugnisse der Kontrollorgane

! Die Kontrollorgane sind befugt, die Geschéftsriume der auskunftspflichtigen Per-
sonen whhrend der iiblichen Arbeitszeit ohne Voranmeldung zu betreten und zu

_besichtigen sowie die einschligigen Akten und Unterlagen einzuschen. Sie

beschlagnahmen belastendes Material, Bei Verdacht auf strafbare HandJungen blei-
ben weitergehende Bestimmungen des Verfahrens- und Prozessrechtes vorbehalten.

2 Sie konnen die Polizei der Kantone und Gemeinden sowie die Untersuchungsor-
gane der Zollverwaltung zu ihren Kontrollen beiziehen, Bestehen Hinweise auf
Widerhandlungen gegen dieses Gesetz, so konnen sie bei ihren Kontrollen die
zustindigen Polizeiorgane des Bundes beiziehen.

3Die Kontrollorgane konnen im Rahmen der Zweckbestimmung dieses Geseizes
Personendaten bearbeiten. Yon den besonders schiitzenswerten Personendaten ditr-
fen nur solche iiber administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktio-
nen bearbeitet werden, Weitere besonders schiitzenswerte Personendaten dirfen
bearbeitet werden, wenn dies zur Behandlung des Einzelfalles unentbehrlich ist,

4 Die Kontrollorgane sind zur Wahrung des Amtsgeheimnisses verpflichtet.

4. Abschnitt: Verfahren und Berichlerstattung

Art. 11 Zustindigkeit und Verfahren

Der Bundesrat bezeichnet die zustindigen Stellen und regelt die Verfzhren im ein-
zelnen. Die Kontrolle an der Grenze obliegt den Zollorganen,

Art. 12 Rechtsschutz

Gegen Beschwerdeentscheide, die sich auf dieses Gesetz stiitzen, kann Beschwerde
beim Bundesrat nach den Artikeln 72 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes ¥ erho-
ben werden.

Art. 13 Berichterstattung .
Der Bundestat arentiert die Bundesversammlung iiber die Anwendung dieses
Gesetzes in seinen Berichien zur Aussenwirtschaftspolitik,

h SR 172.021
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. 5. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 14 Verbrechen und Vergehen

I Mit Gefingnis oder Busse bis zu 1 Million Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:

a. ohne entsprechende Bewilligung Waren herstellt, lagert, weitergibt, verwendet
oder ein-, aus-, durchfilhrt oder vermittelt oder an eine Bewilligung gekniipfte
Bedingungen und Auflagen nicht einhalt;

b. ohne entsprechende Bewilligung Technologie oder Software an Empfanger im
Ausland weitergibt oder vermittelt oder an eine Bewilligung gekniipfte Bedin-
gungen und Auflagen nicht einhalt;

c. in einem Gesuch Angaben, die fiir die Erteilung einer Bewilligung wesentlich
sind, unrichtig oder unvollstindig macht oder ein von einem Dritten verfasstes
Gesuch dieser Art verwendet;

d. Giter nicht zur Ein-, Aus-, Durchfuhr oder Vermittlung anmeldet oder bei der
Ein-, Aus-, Durchfuhr oder Vermittlung unrichtig deklariert;

e. Giiter an einen anderen als den in der Bewilligung genannten Enderwerber
oder Bestimmungsort liefert, (ibertrigt oder vermittelt beziehungsweise lie-
fern, tibertragen oder vermitteln lasst;

f.  Giiter jemandem zukommen lisst, von dem er weiss oder annchmen muss,
dass er sie direkt oder indirekt an einen Endverbraucher weiterleitet, an den
sie nicht geliefert werden diirfen.

2 In schweren Fillen ist die Strafe Zuchthaus bis zu zehn Jahren. Damit kann eine
Busse bis zu 5 Millionen Franken verbunden werden.

3 Handelt der T#ter fahrlissig,-so ist die Strafe Gefingnis bis zu sechs Monaten
oder Busse bis zu 100 000 Franken.

Art. 15 Ubertretungen

! Mit Haft oder Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsiitzlich:

a. die Auskiinfte, die Herausgabe von Unterlagen oder den Zutritt zu den
Geschiftsrdumen nach den Artikeln 9 und 10 Absatz 1 verweigert oder in die-
sem Zusammenhang falsche Angaben macht;

b. auf andere Weise einer Bestimmung dieses Gesetzes oder einer Ausfiibrungs-
vorschrift, deren Ubertretung fiir strafbar eckldrt wird, oder einer unter Hin-
weis auf die Strafdrohung dieses Artikels erlassenen Verfiigung zuwiderhan-
delt, ohne dass ein strafbares Verhalien nach -einem andern Straftatbestand
vorliegt.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.
3 Handelt der Titer fahrldssig, so ist die Strafe Busse bis zu 40 000 Franken.

4 Die Strafverfolgung verjiihrt in finf Jahren. Die Verjéhrung kann durch Unterbre-
chung nicht um mehr als die Halfte hinausgeschoben werden.
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Art.16 Widerhandlungea in Geschiftsbetrieben |

Filr Widerhandlungen in Geschiftsbetrdeben gilt Artikel 6 des Verwaltungsstraf-
rechtsgesetzes b, !

Art. 17 Einziehung von Material

Der Richter verfiigt ohne Riicksicht auf die Strafbarkeit einer bestimmten Person
die Einziehung des betreffenden Materials, wenn und soweit keine Gewdhr fiir eine
rechtmissige weitere Verwendung geboten wird. Das eingezogene Material sowie
ein allfilliger Verwertungserlds verfallen dem Bund.

Art. 18 Gerichisbarkeit und Anzeigepflicht

! Die Verfolgung und Beurieilung der Widerhandlungen unterstehen der Bundes-
strafgerichisbarkejt.

2 Die Bewilligungs- und Kontrollbehtirden, die Polizeiorgane der Kantone und der
Gemeinden sowie die Zollorgane sind verpflichtet, Widerhandlungen gegen dieses
Gesetz, die sie bei ihrer dienstlichen Tétigkeit wahrnehmen oder von denen sie
dabei Kenntnis erhalten, der Bundesanwaltschaft anzuzeigen.

6. Abschnitt: Zusammenarbeit von Behorden

Art. 19  Amtshilfe in der Schweiz

Die zustindigen Behérden des Bundes sowie die Polizeiorgane der Kantone und
Gemeinden kbnnen einander und den jeweiligen Aufsichisbehdrden Daten bekanmnt-
geben, soweit dies filr den Vollzug dieses Gesetzes notwendig ist.

Art. 20 Amtshilfe zwischen schweizerischen und auslindischen Behérden

1 Die fiir den Vollzug, die Kontrolle, die Deliktsverhiitung oder die Strafverfolgung

zustindigen Behorden des Bundes kdnnen mit den zustindigen ausléndischen

Behtrden sowie internationalen Organisationen und Gremilen zusammenarbeiten

und die Erhebungen koordinieren, soweit dies:

a. zum Vollzug dieses Gesetzes oder entsprechender ausldndischer Vorschriften
erforderlich ist; und

b. die anskindischen Behttden oder internationalen Organisationen bzw. Gre-
mien an das Amtsgeheimnis oder an eine entsprechende Verschwiegenheits-
pflicht gebunden sind.

2 Sie konnen auslindische Behirden und internationale Organisationen oder Gre-

mien namentlich um Herausgabe der erforderlichen Daten ersuchen. Zu deren

Erlangung konnen sie ihnen Daten bekanntgeben iber:

a. Beschaffenheit, Menge, Bestimmungs- und Verwendungsort, Verwendungs-
zweck sowie Empfinger von Giitern;

D SR 3130
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b. Personen, die an der Herstellung, Lieferung oder Vermittlung von Giitermn
beteiligt sind;
¢. die finanzielle Abwicklung des Geschifts.

3 Hilt der auslidndische Staat Gegenrecht, so konnen sie die Daten nach Absatz 2

auch von sich aus oder auf dessen Ersuchen hin bekanntgeben, wenn die ausléndi-

sche Behorde zusichert, dass die Daten:

a. nur filr Zwecke bearbeitet werden, die diesem Geselz entsprechen; und

b.* nur dann in einem gerichtlichen Strafverfahren verwendet werden, wenn sie
nachtriiglich nach den Bestimmungen fiber dié internationale Rechtshilfe
beschafft worden sind.

4 Die Behorden des Bundes nach Absatz 1 kinnen die Daten auch internationalen
Organisationen oder Gremien unter den Voraussetzungen von Absatz 3 bekanntge-
ben, wobei auf das Erfordernis des Gegenrechts verzichtet werden Kann.

5 Die Bestimmungen iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen bleiben vor-
behalten. .

Art.21 Informationsdienst

Die Bundesanwaltschaft unterhilt einen Informationsdienst, der Daten beschafft,
bearbeitet und weitergibt, soweit es der Vollzug dieses Gesetzes, die Deliktsverhii-
tung-und die Strafverfolgung erfordert. .

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Att. 22 Volizug
Der Bundesrat erlisst die Ausfiihrungsvorschriften.

Art. 23 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendurmn,
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten,

7445
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