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" SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT ekadisivrtigang |
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision présidentielle 13. Dezember 1990
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione presidenziale

rnennung eines Stdndigen Beobachters der Schweiz
| der Abriistungskonferenz in Genf

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 14. Juni 1990

grund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens und mit Zustimmung
_ Finanzdelegation der Eidgendssischen Rate vom 11. Dezember 1990
wird

b e s c h 1o susiLains

1. Herr Minister Herbert VON ARX, 1939, von Egerkingen und Hdgen-
dorf/S0O, gegenwdrtig Chef des Dienstes filir Abriistungs- und
Nuklearfragen der Politischen Abteilung III des EDA, wird zum
Stdndigen Beobachter der Schweiz an der Abriistungskonferenz in
Genf ernannt, mit dem Titel eines. Botschafters.

Herr von Arx wird die Stelle uUbernehmen, die bisher ein Vertreter
des EMD inne hatte. Deshalb muss das EMD spatestens auf 1. Januar
1621 eine Etatstelle an das EDA abtreten.

Unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Koordinationskommis-
sion fiir die Einreihung hoherer Aemter wird die Stelle des
Stindigen Beobachters der Schweiz an der Abriistungskonferenz
in Genf in der Ueberklasse VII eingereiht. Die Ernennung von
Herrn von Arx, der gegenwdrtig in der Ueberklasse VII einge-
reiht ist, hat somit keinen Einfluss auf seine verwaltungs-
rechtliche Stellung. Seine Jahresbesoldung bleibt weiterhin
auf Fr, 145'795.-- festgelegt.

Die gegenwirtige Stelle von Herrn von Arx in der Politischen
Abteilung III des EDA wird nach seiner Abl&sung nicht mehr in
einer Ueberklasse eingereiht.

Herr von Arx iibernimmt das bis jetzt von seinem Vorgdnger be-
nlitzte Biiro bei der Stindigen Mission der Schweiz bei den
internationalen Organisationen in Genf. Fiir seine neue Stelle
wird keine zus&dtzliche Infrastruktur zur Verfiligung gestellt.
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., Zur Erfiillung der Reprisentationspflichten wird dem Sténdigen
Beobachter der Schweiz an der Abriistungskonferenz in Genf eine
Zulage von Fr. 50'000.-- (inklusive Wohnkostenbeitrag) pro
Jahr gewdhrt.

), Das EDA bestimmt im Einvernehmen mit dem EMD den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Massnahme, wird mit der Ausfiihrung betraut
und wird zum gegebenen Zeitpunkt die Ernennung ver8ffentli-
chen.

Fir getr\euen Auszug,
ollfihrer:

llauszug an:

ne/ [ mit Beilage
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ebA | /O] -
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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES
AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN MILITAERDEPARTEMENT

3003 Bern, den 14. Juni 1990

VERTRAULICH = Iy d en Bl die. s prah e

Ernennung eines Stdndigen Beobachters der Schweiz an der Genfer
Abriistungskonferenz

Die Abriistungskonferenz in Genf (Conférence du désarmement oder
Conference on Disarmament) ist das einzige multilaterale Verhand-
lungsforum, in dem alle Regionen der Welt vertreten sind. Sie um-
fasst 40 Staaten, darunter die flinf Kernwaffenstaaten. Ausserdem
verfolgen heute lber dreissig Nichtmitgliedstaaten, darunter auch
die Schweiz, als Beobachter die Verhandlungen und unterstiitzen
teils mit substantiellen Beitrdgen die Arbeiten dieser Konferenz.
Die Abriistungskonferenz steht zwar in enger Zusammenarbeit mit
den Vereinten Nationen (UNO), existiert aber als selbstdndiges
und formeli-unabh&ngiqes Gremium. Die Zusammenarbeit mit der UNO
findet‘ihreh Ausdruck darin, dass die Abrilistungskonferenz bei der
Festlegung ihrer Tagesordnung die Empfehlungen der UNO-General-
versammlung beriicksichtigt und allen UNO-Mitgliedstaaten vor der
Er6ffnung der ordentlichen Tagung der Genefalversammlung jahrlich
Bericht {iber den Verlauf und die Ergebnisse ihrer T&dtigkeit er-

stattet. Schliesslich iibernimmt die UNO die Kosten und die orga-

nisatorische Betreuung der Abriistungskonferenz.
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Die Abriistungskonferenz tagt jdhrlich - in zwei Sitzungsperioden
- = lUber mehrere Monate im Genfer UNO-Sitz. Die Plenarsitzungen

sind grundsdtzlich OGffentlich. Die Unterorgane arbeiten dagegen
 prinzipiell auf der Grundlage vertraulicher Verhandlungen, iiber-

mitteln dem Plenum jedoch ihre Berichte und Ergebnisse. Diese Un-

terorgane tragen die Bezeichnung "Ad-hoc-Komitee" oder "Comité
~ spécial".

Mit Ausnahme der Volksrepublik China stimmen die Mitgliedstaaten
der Abrilistungskonferenz ihre Positionen jeweils innerhalb von
drei politischen Hauptgruppierungen ab: die Gruppe der soziali-
stischen Staaten, die Gruppe der 21 (nichtpaktgebundene und neu-
trale Staaten) und die Gruppe der westlichen Staaten. Diese in-
ternen Abstimmungen haben einen wesentlichen Anteil am Zustande-

‘kommen von Ergebnissen.

{EE

Auf der Grundlage eines von der Abriistungskonferenz j&ihrlich zu
genehmigenden Antrags kann die Schweiz an deren Sitzugen teilneh-

" men und sich an den Arbeiten der Ad-hoc-Komitees beteiliggn.'Als

Beobachter ist sie zwar von der Konsensfindung gemdss der Verfah-

- rensordnung der Konferenz ausgeschlossen, kann aber durch kompe-
tente technische Beitr&dge und miindliche Interventionen an den Ar-
f%eiten mitwirken. Insbesondere im Rahmen des C-Waffen-Ad-hoc-
Komitees und der Gruppe der seismologischen Experten wurden in
den letzten Jahren die Mitwirkungsm&glichkeiten filir Nichtmit-
- gliedstaaten erheblich verbessert. Die Schweiz machte davon bis-

‘her im Rahmen ihrer M&glichkeiten Gebrauch.
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Das Interesse der Schweiz an den Arbeiten der Abriistungskonferenz

ist ein dreifaches:

Erstens hat die Schweiz bis heute samtliche ihr zugdnglichen
universellen Abriistungsabkommen, die in oder unter massgeblicher
Mitwirkung der Abriistungskonferenz bzw. ihrer Vorgdnger entstan-
den, ratifiziert. Diese Bereitschaft verpflichtet aber auch, wenn
 immer mdglich, die Ausarbeitung solcher Abkommen aktiv zu unter-
stiitzen.

‘Zweitens werden an der Abriistungskonferenz Vertragswerke ausgear-
‘beitet, die Bestimmungen enthalten, welche nicht nur die st&ndige
Neutralitdt unseres Landes beriihren k&nnen, sondern wie im Fall
‘des Atomsperrvertrages und des angestrebten C-Waffen-Verbotes
auch Anlagen der zivilen Industrie einer 1internationalen
:Kontrolle unterwerfen. Angesichts solcher einschneidender Auswir-
.ﬁungen kiinftiger multilateraler Abriistungsabkommen darf die
Schweiz nicht abseits stehen. Sie muss, nicht zuletzt zur Wahrung
ihrer eigenen vitalen Interessen, sich an den Verhandlungen in
Genf nach Mbglichkeit beteiligen und, falls erforderlich, auch
ihren Einfluss bei der Ausarbeitung der Abkommenstexte in den

Ad-hoc-Komitees geltend machen.

ttens erdffnet eine Mitwirkung an der Abriistungskonferenz der
chweiz die M&glichkeit, im Rahmen ihrer Guten Dienste vermehrt
technische und andere Beitrdge an die Arbeiten zu leisten. Ange-
ichts der zum Teil technisch komplexen und anspruchsvolleﬁ
aterie ist eine sachliche und kompetente Verfolgung der Verhand-
gen unabdingbare Voraussetzung zur Erbringung solcher Guten

Dienste.
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Seit mehreren Jahren sieht die Tagesordnung der Abriistungskonfe-
renz folgende Themen vor:

- Umfassender Kernteststopp

- Einstellung des nuklearen Wettriistens und nukleare Abriistung

- Verhinderung eines Kernwaffenkrieges, einschliesslich aller
damit im Zusammenhang stehenden Fragen

- Chemische Waffen

- Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum

- Sicherheitsgarantien fiir Nichtkernwaffenstaaten

- Neue Arten und Systeme von Massenvernichtungswaffen:
radiologische Waffen

- Umfassendes Abriistungsprogramm

Im Plenum wird gewdhnlich in den ersten Wochen der Friihjahrses-
sion entschieden, ob zur weiteren Behandlung einzelner Themen ein
Ad-hoc-Komitee gebildet wird und welches Mandat dieses erhdlt. In
den vergangenen Jahren arbeiteten Ad-hoc-Komitees zu folgenden
Fragen: dem Verbot chemischer Waffen (seit 1980), der Verhinde-
rung eines Wettriistens im Weltraum (seit 1986), den Sicherheits-
garantien fiir Nichtkernwaffenstaaten (seit 1979, mit Unterbre-
chungen) , dem Verbot radiologischer Waffen (seit 1980) und der
Erarbeitung eines umfassenden Abriistungsprogrammes (seit 1980).
Die auf den einzelnen Gebieten erzielten Fortschritte sind jedoch

dusserst unterschiedlich.

a) Verbot der chemischen Waffen

Die Arbeiten an einem globalen und verifizierbaren Verbot che-
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mischer Waffen sind weit fortgeschritten, und ein umfangrei-
cher Vertragsentwurf konnte in den letzten Jahren schrittweise
ausgearbeitet werden. Seit 1986 finden ausserhalb dé¥ reguléa-
ren Sitzungsperioden auch =zus&dtzliche Sitzungen des Ad-hoc-
Komitees im November, Dezember und Januar statt, um die Fer-
tigstellung des vollstdndigen Konventionstextes zu beschleuni-
gen. Obschon es noch nicht gelungen ist, die grundsitzliche
Uebereinstimmung in politisch wichtigen Fragen - insbesondere
die weitgehende Zustimmung aller Staaten zu Verdachtskontrol-
len und zur Zusammensetzung des Exekutivrates der bendtigten
C-Waffen-Organisation - konkret in Vertragssprache umzusetzen,
rechnet man allgemein mit einem Vertragsabschluss in den n&ch-
sten Jahren. Die Beobachterdelegation der Schweiz wirkt ihrer-
seits durch substantielle Beitrdge im Bereich der Verifikation
und der instrumentellen Ueberwachung von chemischen Prozessen
an den Verhandlungen mit. Es gilt in diesem Zusammenhang auch,
die besondere Verantwortung wahrzunehmen, die der Schweiz aus
ihrer weltweit bedeutenden chemischen Industrie erwichst. Die
Verhandlungen er&ffnen unserem Land ausserdem viele Mdglich-
keiten, in diesem technisch anspruchsvollen Bereich wertvolle
Gute Dienste 2zu leisten (vgl. dazu den Antrag EDA/EMD vom
6. Juni 1990 betreffend Ausbau der schweizerischen Aktivitdten

im Bereich der C-Waffen-Abriistung).

b) Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum : B
Die Abriistungskonferenz konnte bisher noch kein Verhandlungs-
mandat filir ein Abkommen iiber die Riistungskontrolle im Weltraum
ausarbeiten. Seit 1986 beschrdnkt man sich deshalb auf die Er-
orterung mdglicher Vertragsmaterien und die Abkldrung der in

diesem Bereich dusserst schwierigen technischen und v&lker-
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rechtlichen Probleme. Zusdtzliche Schwierigkeiten erwachsen
diesem Ad-hoc-Komitee dadurch, dass die multilateralen Diskus-
sionen auch Fragen des bilateralen strategischen Verh&dltnisses
der USA und der UdSSR beriihren. Im Rahmen ihrer M&glichkeiten
beteiligt sich die schweizerische Beobachterdelegation an der
Suche nach geeigneten Begrenzungen militdrischer Aktivitédten

im Weltraum.

Verhandlungen liber ein Verbot radiologischer Waffen

Obschon im Jahre 1979 die USA und UdSSR einen gemeinsamen Ver-
tragsentwurf eingebracht haben, kommen die Verhandlungen iber
ein Verbot radiologischer Waffen kaum voran. Unter radiologi-
schen Waffen werden neue, noch nicht existierende Waffen ver-
standen, deren Wirkung iiberwiegend auf radioaktiver Strahlung
beruht, die nicht aus explosionsartiger Kernspaltung oder
-verschmelzung herriihrt, z.B. Verseuchung weiter Landstriche
durch den Abwurf hoch radioaktiven Materials. Besonders um-
stritten ist die Verbindung dieses Abkommens mit einem An-
griffsverbot auf Kernanlagen, was den Effekt einer radiologi-
schen Waffe hdtte. Beide Themen werden gegenwdrtig parallel in
zweli Kontaktgruppen behandelt. Trotzdem sind kaum Verhand-
lungsfortschritte zu verzeichnen. Die Schweiz nimmt an diesen
Verhandlungen mit einem Experten des Nuklear- und Abrilistungs-
dienstes des EDA teil. t

Die Gruppe seismologischer Experten

Seit 1984 gelingt es der Abriistungskonferenz nicht mehr, einen
Konsens fiir ein Mandat zur Wiedereinsetzung eines Ad-hoc~-
Komitees iiber ein umfassendes Verbot von Kernwaffenversuchen

herzustellen. Die Bemiihungen konzentrieren sich daher auf die
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Arbeit der seismologischen Expertengruppe, die zur Aufgabe
hat, unter Nutzung der neuesten technischen M&glichkeiten zur
Erfassung, Uebermittlung und Auswertung von seismischen Daten
ein weltweites Netz von seismologischen Stationen zur Ueberwa-
chung eines umfassenden Teststoppvertrages zu entwickeln und
zu erproben. Die Expertengruppe beschédftigt sich gegenwirtig
mit dem Aufbau und der Erprobung eines solchen globalen
Systems. Unsere Beobachterdelegation ist mit einem Seismologen
des schweizerischen Erdbebendienstes in dieser Expertengruppe
vertreten. Seit neuestem besteht auch die grosse Wahrschein-
lichkeit, dass das internationale Datenzentrum fiir die welt-
weit erfassten seismologischen Daten beim schweizerischen Erd-

bebendienst in Ziirich stationiert wird.

Andere Arbeiten an der Abrilistungskonferenz

Die Bemilhungen der entsprechenden Ad-hoc-Komitees um die Ver-
einbarung von Sicherheitsgarantien fiir Nichtkérnwaffenstaaten
und um ein umfassendes Abristungsprogramm kommen seit langem
kaum von der Stelle. Auch bei den politisch wichtigen Problem-
kreisen wie der nuklearen Abriistung, des umfassenden Verbots
von Kernwaffenversuchen und der Verhinderung eines Kernwaffen-
krieges ist es ausserdem immer noch nicht gelungen, sich auf
Verhandlungsmandate zu einigen. Der Abriistungskonferenz werden
hier von den fiinf Kernwaffenstaaten politische Grenzen ge-
setzt. Im Unterschied zu anderen multilateralen Gremien, wie
die UNO—Voilversammlung, ist die Abriistungskonferenz, wie sie
das in der Vergangenheit bewiesen hat, durchaus in der Lage,
bei entsprechendem politischen Willen nicht nur wirksame Ab-
kommen auszuarbeiten, sondern auch addquate Verhandlungsziele

technisch kompetent zu verwirklichen.



http://dodis.ch/62289

dodis.ch/62289

Iv

Der schweizerischen Beobachterdelegation geh&ren derzeit sechs
Personen an: als stidndiger Beobachter ein Divisionir zD; dazu
teilzeitlich zwei sicherheitspolitisch geschulte Beamte des EDA
und des EMD, ein Chemiker des AC-Labors Spiez, ein wissenschaft-
licher Mitarbeiter des EDA sowie ein Seismologe, der neben seinem
sechswéchigen Einsatz in Genf einen ganzjihrlichen Lehr- und For-
schungsauftrag im Bereich der seismologischen Ueberwachung von

Kernwaffentests am schweizerischen Erdbebendienst bearbeitet.

Mit der fiir diesen Sommer bevorstehenden Abl8sung des derzeitigen
Beobachters, Divisiondr Ochsner, wire der Zeitpunkt gekommen, an-
gesichts der stark gestiegenen Aufgaben fiir die Schweiz an der
Abriistungskonferenz einen stédndigen Beobachter in Genf, mit dem
Titel eines Botschafters, zu ernennen. Diese L&sung hdtte gegen-

ber der bisherigen Situation folgende Vorteile:

- Ein stdndiger Beobachter k&nnte die Interessen der Schweiz an
der Abrilistungskonferenz wirkungsvoller wahrnehmen. Die Schwei-
zer Beobachterdelegation ist bekanntlich von der Konsensfindung
der Abriistungskonferenz de jure ausgeschlossen. Um dennoch eine
gewisse Mitsprache bei den Verhandlungen und den Ergebnissen
sicherzustellen, ist sie auf einen stdndigen und kompetent'gé-
fiihrten Dialog mit den Delegationén‘der Mitgliedstaateﬁ_in~ und

ausserhalb der Sitzungen der Konferenz angewiesen.

- Ausserdem kdnnte ein stdndiger Beobachter den direkten Kontakt
zu den Delegationen der Mitgliedstaaten der Abriistungskonferenz
besser aufrechterhalten. Diese Delegationen sind nicht nur
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- grbsstenteils organisatorisch und strukturell unabhdngig von
- den in Genf ansdssigen UNO-Missionen, sondern stehen auch unter

- der Leitung eines eigentlichen Abriistungsbotschafters.

Eine angemessene und glaubwilirdige Begleitung der Arbeiten an
der Abriistungskonferenz erfordert von allen Delegationen ein
~ hohes Mass an spezifischem Fachwissen in vielen technischen Be-
reichen. Ein stdndiger Beobachter kdnnte diese Aufgabe besser

bewdltigen.

- Ein stindiger Beobachter k&énnte kompetent Fachexperten des Bun-
des und der Wissenschaft (Spiez, ETHZ) administrativ und sach-
lich auf ihre Aufgabe vorbereiten sowie diese Experten nach Be-
darf einsetzen. In diesem Zusammenhang kdnnte man auch gewisse
Aufgaben der Rekrutierung und Einfithrung von Fachexperten, wel-
che bis heute von der Zentrale in Bern wahrgenommen wurden, ei-

- nem stdndigen Beobachter {iibertragen.

~ Neben der eigentlichen Betreuung der Abriistungskonferenz k&nnte
- einem stdndigen Beobachter ausserdem die Aufgabe {bertragen
werden, die Zentrale dabei zu unterstiitzen, alle in Genf und am
UNO-Sitz in New York stattfindenden Abrilistungskonferenzen zu
verfolgen. Ausserdem kdnnte dem stdndigen. Beobachter auch die
Leifung der schweizerischen Delegationen an den verschiedenen,
regelmédssig stattfindenden Uebe;prﬁfuhgskpnferenzen im Rahmen
bestehender universeller Abriistungsabkommen in Genf anvertrauf

werden.

e vorangegangenen Ausfiihrungen machen deutlich, dass der Chef

- stdndigen Mission der Schweiz bei den internationalen Organi-



http://dodis.ch/62289

o —

dodis.ch/62289

sationen in Genf nicht in der Lage widre, im gleichen Mass die
Aufgaben eines stédndigen Beobachters wahrzunehmen. Er ist bereits
voll ausgelastet durch die Vertretung bei den in Genf ansdssigen
internationalen Organisationen und als Reprisentant des Sitzstaa-
tes.

Bel der Ernennung eines stdndigen Beobachters wire jedoch folgen-
des zu berilicksichtigen:

- Die vorhandene r&dumliche und administrative Infrastruktur bei
der Mission der Schweiz bei den internationalen Organisationen
in Genf ist schon heute strapaziert. Bereits die bisherige Un-
terbringung und administrative Unterstiitzung der Beobachterde-
legation ist nicht befriedigend. Es miisste deshalb l&nger-

fristig eine bessere L&sung gefunden werden.

= Gegenwdrtig ist unter den Beobachterstaaten nur Spanien mit ei-
ner selbstdndigen, von der Mission unabhidngigen und von einem
spezialisierten Botschafter geleiteten Delegation an der Abrii-
stungskonferenz vertreten. Bei allen anderen Beobachterstaaten
ubernehmen faktisch die in Genf stationierten Missionschefs die
Leitung ihrer Delegationen an der Abriistungskonferenz, was je-
doch wie oben bereits dargelegt, in unserem Fall in diesem

Ausmass praktisch .nicht m&glich ist.

- Die Genfer Abriistungskonferenz tagté in den letzten Jahren wdh-
rend durchschnittlich 28 Wochen im Jahr, einschliesslich der
regelmdssig im November, Dezember und Januar stattfindenden zu-
sdtzlichen Sitzungen des C-Waffen-Komitees. Die Delegationen
der Mitgliedstaaten der Abriistungskonferenz verlegen ihre T&-

tigkeit wdhrend den Sessionsunterbriichen nach New York.
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Im Lichte dieser Ausfiihrungen kann zusammenfassend gesagt werden,
‘dass die Ernennung eines Stdndigen Beobachters der Schweiz an der

Abriistungskonferenz in Genf wiinschenswert ist.

Wir schlagen Ihnen deshalb vor, auf Mitte dieses Jahres Herrn Mi-
‘nister Herbert VON ARX, 1939, von Egerkingen und Higendorf/SO,
gegenwdrtig Chef des Dienstes fiir Abrilistungs- und Nuklearfragen
‘der Politischen Abteilung III des EDA, zum Stdndigen Beobachter
der Schweiz an der Abriistungskonferenz in Genf zu ernennen, unter
Verleihung des Titels eines Botschafters. Herr Minister von Arx
“ﬁ\?"a-rfiigt iiber eine langjdhrige Erfahrung im multilateralen Abrii-

stungsbereich (siehe Beilage).

‘Herr von Arx wird in seiner gegenwdrtigen Funktion als Chef des
Dienstes fiir Abriistungs- und Nuklearfragen nicht vor Januar 1991
‘abgel6st. Bis dahin wird er sowohl seine T&tigkeit in der Politi-
schen Abteilung III sowie in Genf ausiiben. Somit wird filir das
laufende Jahr keine neue Stelle geschaffen. Filir die Zeit ab 1.
i?anuar 1991 figuriert die Stelle des Stdndigen Beobachters der
‘Schweiz an der Abriistungskonferenz in Genf im Voranschlag des De-
partements fiir 1991. Gesamthaft gesehen ergibt sich durch den
Transfer von Herrn von Arx nach Genf keine Erh&hung von Postenf-
; die Funktion eines Beobachters an der Abriistungskonferenz

schon bis anhin durch einen Vertreter des EMD wahrgenommen wurde.

Unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Koordinationskommission
r die Einreihung h&herer Aemter schlagen wir vor, dass Herr
nister von Arx in der Ueberklasse VII eingereiht bleibt und
seine Jahresbesoldung somit weiterhin Fr. 145'795.-- betrdgt.
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Aufgrund der neuen Struktur innerhalb der Politischen Direktion
durch die Schaffung der Politischen Abteilung III wird fiir den
Nachfolger von Herrn von Arx nicht mehr die Einreihung in einer
Ueberklasse beantragt.

Bezliglich Infrastruktur ist vorgesehen, dass Herr von Arx das von
seinem Vorgdnger benlitzte Biiro bei der Stdndigen Mission der

Schweiz bei den internationalen Organisationen in Genf iibernimmt.

Von einer Miete/Kauf einer eigenen Residenz fiir den St&ndigen
Beobachter an der Abriistungskonferenz wird abgesehen. Zur Erfiil-
- lung der Reprédsentationspflichten wird jedoch eine Zulage von

Fr. 50'000.-- (inklusive Wohnkostenbeitrag) pro Jahr beantragt.

Die zustdndigen Aemter des EVD (Bundesamt fiir Aussenwirtschaft),
EDI (Amt fiir Bundesbauten) und EFD wurden konsultiert und sind
einverstanden.

Die Zustimmung der Finanzdelegation der Eidgendssischen Réte
bleibt vorbehalten.

In diesem Sinne beantragen wir Ihnen, dem beiliegenden Beschluss-

entwurf zuzustimmen.

EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT FUER EIDGENOESSISCHES
AUSWAERTIGE ANGE\L-E(%E}\\IHEITEN MILITAERDEPARTEMENT
i k] /L / D

René Felbe Kaspar Villilger

Berufliche Laufbahn von Herrn Minister Herbert von Arx
Beschlussentwurf
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Zum Mitbericht an:

- EFD
= EDI
~ EVD

Protokollauszug:

= EDA:
= EDI:
= EFD:
= EVD:

10 Exemplare
3 Exemplare
3 Exemplare
3 Exemplare

zum Vollzug

zur Kenntnisnahme
zur Kenntnisnahme
zur Kenntnisnahme
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Ernennung eines Stidndigen Beobachters der Schweiz
bei der Abriistungskonferenz in Genf

Aufgrund des Antrages des EDA und des EMD vom 14, Juni 1990

~ Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtverfahrens und unter Vorbehalt
der Zustimmung der Finanzdelegation der Eidgen8ssischen Rite wird

R el 8L hs]l O S 558 T e

1. Herr Minister Herbert VON ARX, 1939, von Egerkingen und H&gen-
dorf/SO, gegenwdrtig Chef des Dienstes filir Abriistungs- und
Nuklearfragen der Politischen Abteilung III des EDA, wird zum
Stdndigen Beobachter der Schweiz an der Abriistungskonferenz in
Genf ernannt, mit dem Titel eines Botschafters.

2, Herr von Arx wird bis Januar 1991 sowohl seine gegenwdrtige
Tdtigkeit als Chef des Dienstes filir Abriistungs- und Nuklear-
fragen sowie seine Td&dtigkeit als St&ndiger Beobachter der
Schweiz an der Abriistungskonferenz in Genf ausiiben. Fiir die
Zeit ab 1. Januar 1991 wurde die neue Stelle mit dem Voran-
schlag 1991 beim Finanzdepartement z.Hd. des Bundesrates ge-
mdss Weisung des EFD vom 28, Februar 1990 fiir die Aufstellung
des Personalvorschlages 1991, ziff. 2.1., beantragt.

3. Unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Koordinationskommis-
sicn fiir die Einreihung hoherer Aemter wird die Stelle des
Stdndigen Beobachters der Schweiz an der Abriistungskonferenz
in Genf in der Ueberklasse VII eingereiht. Die Ernennung von
Herrn von Arx, der gegenwdrtig in der Ueberklasse VII einge-
reiht ist, hat somit keinen Einfluss auf seine verwaltungs-
rechtliche Stellung. Seine Jahresbesoldung bleibt weiterhin
aUf Fr. 145'795.-~ festgelegt.

4, Die gegenwdrtige Stelle von Herrn von Arx in der Politischen:
Abteilung III des EDA wird nach seiner Abl&sung nicht mehr in
einer Ueberklasse eingereiht. -

- 5. Herr von Arx ilibernimmt das bis jetzt von seinem Vorgdnger be-
niitzte Bliro bei der St#ndigen Mission der Schweiz bei den
internationalen Organisationen in Genf. Filir seine neue Stelle
wird keine zusdtzliche Infrastruktur zur Verfiigung gestellt.

6. Zur Erflillung der Reprdsentationspflichten wird dem St&ndigen
Beobachter der Schweiz an der Abriistungskonferenz in Genf eine
Zulage von Fr. 50'000.-- (inklusive Wohnkostenbeitrag) pro
Jahr gewdhrt.

7. Das EDA bestimmt im Einvernehmen mit dem EMD den Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Massnahme, wird mit der Ausfiihrung betraut
und wird zum gegebenen Zeitpunkt die Ernennung ver&ffentli-
chen.

Flir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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BEILAGE

Bern, den 14. Juni 1990

Verhandlungstdtigkeit von Minister Dr. Herbert von Arx

Multilateraler Bereich

2970 - 1972 Vertreter (zusammen mit Prof. Zangger, BEW)
im sogenannten "Safeguards-Committee" der
IAEA, welches das Verifikationssystem filir den
Atomsperrvertrag ausgearbeitet hat (Wien)

g9/0 f£f. Mitglied der Delegation an den j&hrlichen
IAEA-Generalkonferenzen (hauptsdchlich Wien,
dann auch New Delhi, Rio)

2 ff. Vertreter im sogenannten Zangger-Komitee fiir
die Exportlisten des Atomsperrvertrags (Wien)

gy - 1975 Mitglied der Delegation an den
KSZE-Verhandlungen, verantwortlich fiir die
politischen Aspekte der Sicherheit in Korb I
(10 Prinzipien) und fiir die besondere
Arbeitsgruppe (Systéme de Réglement pacifique
des Différends) (Genf)

gRle - 1977 Mitglied der Delegatiocn an der Konferenz iiber
die Weiterentwicklung des Humanitdren V&lker-
rechts (Zusatzprotokolle zu den Genfer Kon-
ventionen) (Genf)

S ff. Mitglied der Delegation oder Stellvertreter
des Delegationschefs an den Ueberpriifungskon-
ferenzen zum Atomsperrvertragqg, B-Waffen-
Vertrag und Meeresgrund-Vertrag (Genf) :

1977 - 1978 " Vertreter im sogenannten Londoner Klub -der
ot Nuklear-Exportstaaten (London)

g9y8 ff. Mitglied der Delegation an den sogenannten
INFCE-Verhandlungen sowie an deren Folge-
Arbeiten (INFCE Evaluation des internatio-
nalen Nuklear-Brennstoffzyklus') (Washington,
Wien)
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§980 ff. Vertreter oder Delegationsmitglied in
verschiedenen Arbeitsgruppen der IAEA (z.B.
betreffend Konvention {ber den physischen
Schutz der Nuklearanlagen und -materialien)
sowie in verschiedenen Sonderarbeitsgruppen
des Zangger-Komitees und des Londoner Klubs
(London, Wien, Stockholm)

1982 Teilnahme an der Zweiten Sondersession der
UNO iiber Abrilistung (New York)

1987 Delegationschef an der UNCPICPUNE-Konferenz
(UNO-Konferenz zur FOrderung der friedlichen
Nutzung- der Kernenergie) (Genf)

g7 ff. Vertreter in der sogenannten Australiengruppe
betreffend C-Waffen-Proliferation (Paris)

1989 Mitglied der Delegation an der
internationalen Konferenz gegen C-Waffen in
Paris

Bilateraler Bereich

Seit 1973 war Minister Dr. Herbert von Arx an allen bilateralen
Verhandlungen fiir die Ausarbeitung neuer oder die Aenderung be-
stehender nuklearer Kooperationsabkommen als Delegationsmitglied
oder Delegationschef beteiligt, und Zwar: USA, Kanada,
Frankreich, Argentinien (ad hoc-Abkommen fiir Sulzer-Schwerwasser-
anlage) , Australien, Volksrepublik China, Sowietunion (nur in der
Vorbereitungsphase), Schweden (nur Vorbereitungsphase).

Angaben betreffend die im multilateralen und bilateralen Bereich
notwendigen Beziehungen zur involvierten Privatindustrie

Samtliche obigen multilateralen und bilateralen T&dtigkeiten hat-
ten jeweils enge Kontakte mit den interessierten oder betroffenen
Industriekreisen zur Voraussetzung (gegenseitige Informationen,
gegenseitige Interessendarlegung und -abstimmung). Dies betrifft
insbesondere die Kernkraftwerkgesellschaften, die Exportindustrie
(vor allem Maschinenindustrie), neuerdings die Chemie und die
Ingenieurunternehmen. Durch dieses von schweizerischer Seite im
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internationalen Vergleich wohl vorbildlich gehandhabte Vorgehen
konnten ein gegenseitiges Vertrauen und eine solide, realistische
Verhandlungsbasis geschaffen und schliesslich die Akzeptanz der
Verhandlungsresultate durch die direkt interessierten bzw.
betroffenen privaten Kreise gesichert werden.

An all diesen zahlreichen Kontakten, die jeweils unter Feder-
filhrung des EDA durchgefiihrt wurden, war Minister Dr. Herbert von
- Arx entweder als Delegationsmitglied oder Delegationschef
beteiligt.
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EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

Berne, le 15 juin 1990

Au Conseil fédéral

Nomination d‘un observateur permanent de la Suisse auprés de la
Conférence du désarmement a Genéve

Co ~— rapport

a la proposition du DFAE et du DMF du 14 juin 1990

Nous sommes d‘’accord avec la proposition du DFAE et du DMF.
Nous vous proposons cependant de modifier le point 2 qui
devrait se lire ainsi:

“M. von Arx occupera le poste occupé jusqu’ici par un délégué
du DMF. Un poste permanent devra donc &tre transféré du DMF au .
DFAE, au plus tard au ler janvier 1991."

Explications:

Compte tenu du renforcement des effectifs au DFAE et au DMF
concernant les questldns de sécurité et de désarmement, il
devrait étre possible de continuer & &tre représenté dans la
conférence du. désarmement & Genéve sans qu’il faille créer de
postes supplémentalres

DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

s

Stich
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