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Mitteilungen zu Doppelbesteuerungsabkommen

Wir mSchten Sie hiermit iiber die seit unserem letzten Kreis-
schreiben vom 10. Juni 1991 auf dem Gebiet der internationalen
Doppelbesteuerung eingetretenen Entwicklungen orientieren.

1. Bulgarien

Das im Mai 1990 paraphierte Einkommens- und Vermégenssteuerab-
kommen ist am 28. Oktober 1991 unterzeichnet worden. Es liegt
nun vor den eidgendssischen Riten zur Genehmigung.

2. China

Das am 6. Juli 1990 unterzeichnete Einkommens- und Vermdgens-
steuerabkommen ist am 27. September 1991 in Kraft getreten. Es
findet riickwirkend ab 1. Januar 1990 Anwendung.

3. Deutschland

Nach dem am 17. Oktober 1989 unterzeichneten Protokoll zur Aen-
derung des Abkommens vom 11l. August 1971 (Neuregelung der Divi-
dendenbesteuerung) wird die Quellensteuer auf Dividenden, die
juristischen Personen mit Beteiligungen von mindestens 20 % am
Grundkapital nach dem 31. Dezember 1991 zufliessen, auf 5 § be-
grenzt.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Mutter-Tochter-Richtlinie
der EG ins deutsche Recht ergibt sich ferner eine Aenderung in
bezug auf das Entlastungsverfahren: Nach der Neuregelung im

§ 444 und der Aenderung des § 50d des deutschen Einkommensteuer—
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gesetzes ist fir Dividenden, die an einen Anteilseigner mit
einer unmittelbaren Beteiligung von mindestens 10 % ausgeschiit-
tet werden, ab 1. Januar 1992 eine direkte Entlastung an der
Quelle mdglich. Voraussetzung ist, dass der Anteilseigner eine
Kapitalgesellschaft im Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 1 des Kdrper-
schaftsteuergesetzes ist (Aktiengesellschaften, Kommanditge-
sellschaften auf Aktien, Gesellschaften mit beschrdnkter Haf-
tung, Kolonialgesellschaften und bergrechtliche Gewerkschaf-
ten). Ferner muss der Anteilseigner in der Schweiz unbeschrankt
steuerpflichtig sein. Der Antrag auf Teilfreistellung von der
deutschen Kapitalertragsteuer ist mit dem neu geschaffenen For-
mular R-D 5 geltend zu machen. Da das neue Formular zur Zeit
noch nicht erhdltlich ist, kdnnen Teilfreistellungsantrdge bis
auf weiteres mit dem Formular R-D 2 gestellt werden.

Am 18. Dezember 1991 wurde ein Protokoll zum schweizerisch-
deutschen Doppelbesteuerungsabkommen von 1971 paraphiert. Das
Protokoll sieht vor, dass Grenzgdnger wie bisher im Wohnsitz-
staat besteuert werden kdnnen. Neu ist, dass ab 1. Januar 1994
auch der Staat des Arbeitsortes eine Steuer auf dem Erwerbsein-
kommen der Grenzginger erheben darf. Die HBhe dieser Steuer ist
auf hdchstens 4,5 % des Bruttolohnes begrenzt. Eine Doppelbe-
steuerung wird dadurch vermieden, dass die Bundesrepublik
Deutschland die schweizerische Steuer an die eigene Steuer an-
rechnet und die Schweiz den Lohn schweizerischer Grenzgdnger
fiir die Zwecke der Steuerbemessung um einen Fiinftel herabsetzt.
Die Neuregelung trédgt dem Umstand Rechnung, dass die Grenzgdn-
ger dem Staat des Arbeitsortes erhebliche Infrastrukturkosten
verursachen, fiir die er bisher selber aufkommen musste. Sie be-
wirkt eine Angleichung an die Grenzgdngerregelungen mit den
iibrigen Nachbarstaaten. Nach der Unterzeichnung wird das Proto-
koll den eidgendssischen Riten zur Genehmigung unterbreitet.

Nach dem Gesetzesentwurf der deutschen Bundesregierung vom

8. April 1992 zur Neuregelung der Zinsbesteuerung (Zinsab-
schlaggesetz) soll ab 1993 von Zinsen auf Kapitalforderungen
deutscher Anleger ein 25%iger Zinsabschlag einbehalten werden.
Hierbei handelt es sich um einen auf die Einkommensteuer oder
Korperschaftsteuer anrechenbaren Steuerabzug mit Vorauszah-
lungscharakter. Zinszahlungen an in der Schweiz wohnhafte Per-
sonen werden vom Steuerabzug ausgenommen. Einzig Tafelgeschdfte
(Schaltergeschdfte) unterliegen in jedem Fall dem Zinsabschlag.
Da Zinsen nach dem schweizerisch-deutschen Doppelbesteuerungs-
abkommen von 1971 nur im Wohnsitzstaat besteuert werden kodnnen,
hat der schweizerische Zinsempfinger bei Tafelgeschdften einen
vollen Riickerstattungsanspruch. i

Nach dem gegenwidrtigen Stand der Dinge ist anzunehmen, dass der
Bundesrat den Gesetzesentwurf, dem der Bundestag am 5. Juni in
zweiter und dritter Lesung zugestimmt hat, ablehnen und gleich-
zeitig den Vermittlungsausschuss anrufen wird. Das Vermitt-
lungsverfahren soll vor der Sommerpause abgeschlossen werden.
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Die Zeit fiir die Erhebung des im sog. Solidaritdtsgesetz vorge-
sehenen Zuschlages zur Lohn-, Einkommen- und K&rperschaftsteuer
in der Hodhe von 7,5 % der Steuerschuld (Solidarit&tszuschlag)
lduft am 30. Juni 1992 ab. Die von der Opposition gewlinschte
Erhebung des Solidaritdtszuschlages liber diesen Zeitpunkt hin-
aus konnte nicht durchgesetzt werden.

4. Finnland

Das revidierte Einkommens- und Vermdgenssteuerabkommen wurde am
16. Dezember 1991 unterzeichnet; es ist noch von den eidgends-
sischen Rd&ten zu genehmigen.

5. Grossbritannien

Das im Februar 1990 paraphierte neue Erbschaftssteuerabkommen
konnte bis heute noch nicht unterzeichnet werden.

6. GUS (Gemeinschaft Unabhingiger Staaten)

Die russische FOderation hat erkl&rt, dass sie grundsitzlich
als Rechtsnachfolgerin der Sowjetunion zu betrachten sei. Die
Schweiz hat diese hierauf ersucht, formell zu best&dtigen, dass
sie in das zwischen der Schweiz und der Sowjetunion abgeschlos-
sene Abkommen vom 5. September 1986 iiber Steuerfragen eintrete.
Ein gleiches Ersuchen hat die Schweiz auch an die Ukraine ge-
richtet. Obwohl in beiden F&dllen eine Antwort zur Zeit noch
aussteht, kann davon ausgegangen werden, dass dieses Abkommen
sowohl im Verhdltnis zur russischen Fdderation als auch zur
Ukraine anwendbar bleibt.

Die andern in der GUS zusammengeschlossenen Nachfolgestaaten
der Sowjetunion haben sich bisher zur weiteren Anwendbarkeit
des Abkommens nicht gedussert. Einer zumindest iibergangsweisen
Weitergeltung dieses Abkommens steht unserer Ansicht nach Jje-
doch nichts entgegen. Letzteres gilt auch im Verhdltnis zu den
baltischen Staaten.

7. Indien

Die Doppelbesteuerungsverhandlungen konnten im Dezember 1991
mit der Paraphierung eines Entwurfes fiir ein Einkommenssteuer-
abkommen abgeschlossen werden. Ueber diesen Abkommensentwurf
ist inzwischen ein Vernehmlassungsverfahren erdffnet worden.

8. Jamaika

Die im Sommer 1991 gefiihrten Doppelbesteuerungsverhandlungen
sind bis heute nicht weitergefithrt worden. Auch ist fiir die
Fortsetzung noch kein Termin vereinbart worden.
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9. Luxemburg

Die Verhandlungen iiber den Abschluss eines Einkommens- und Ver-
mogenssteuerabkommens konnen voraussichtlich im kommenden
Herbst abgeschlossen werden.

10. Marokko

Im November 1991 fanden Verhandlungen iiber den Abschluss eines
Doppelbesteuerungsabkommens statt. Im Anschluss an eine zweite
Verhandlungsrunde vom Juni 1992 konnte eine Einigung iiber den
Wortlaut eines Abkommens erzielt werden.

11. Mexiko

Im Februar 1992 wurde ein Entwurf fiir ein Einkommenssteuer-
abkommen paraphiert. Dieser Entwurf wird nun vor der Unter-
zeichnung durch den Bundesrat noch den Kantonen und den inte-
ressierten Wirtschaftsverbdnden zur Stellungnahme vorgelegt.
Der Text des Abkommensentwurfes wurde noch nicht verdffent-
licht.

12, Nigeria

Eine weitere Verhandlungsrunde hat im Oktober 1991 stattgefun-
den. Eine Einigung konnte dabei jedoch nicht erzielt werden.
Fiir die Weiterfilhrung der Verhandlungen ist noch kein Termin
festgesetzt worden.

13. Oesterreich

Auf Osterreichischen Wunsch hin fanden im M&rz 1992 Vorgespra-
che iber eine Neuregelung der Grenzgdngerbesteuerung im schwei-
zerisch-Osterreichischen Doppelbesteuerungsabkommen statt. Nach
den Osterreichischen Vorstellungen soll das Erwerbseinkommen
von Grenzgdngern im &ffentlichen Dienst inskiinftig auch dann im
Wohnsitzstaat besteuert werden, wenn die unselbstdndige Arbeit
in einem Betrieb gewerblicher Art ausgeiibt wird. Die Schweiz
zeigte Bereitschaft, der ®sterreichischen Seite fiir solche
Grenzgdnger ein Besteuerungsrecht zuzugestehen, sofern Oester-
reich einer Erhdhung der im Abkommen zugunsten des Arbeits-
staates vorgesehenen Steuer von 1 % zustimmt. Die Gesprédche
sollen voraussichtlich im Laufe dieses Jahres weitergefiihrt
werden.

14. Pakistan

Die Verhandlungen liber die Revision des Einkommenssteuerabkom-
mens vom 30. Dezember 1959/15. Juni 1962 wurden im August 1991
fortgesetzt. Eine weitere Verhandlungsrunde wird im August 1992
stattfinden.
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15. Polen

Am 2. September 1991 wurde das im September 1990 paraphierte
Einkommens- und Vermdgenssteuerabkommen unterzeichnet. Es ist
inzwischen den eidgendssischen R&ten zur Gemehmigung unterbrei-
tet worden.

16. Rumd@nien

Im Mai dieses Jahres fand eine zweite Gesprdchsrunde iiber den
Abschluss eines Einkommens- und Vermdgenssteuerabkommens statt:
dabei konnte eine Einigung iliber den Wortlaut des Abkommens er-
zielt werden.

17. Schweden

Am 10. M&rz 1992 wurde ein Protokoll zum Einkommens- und Vermo-
genssteuerabkommen vom 7. Mai 1965 unterzeichnet. Danach wird
der Quellensteuersatz im Falle von Dividenden, die an Anteils-
eigner mit einer Mindestbeteiligung von 25 % ausgeschiittet wer-
den, von heute 5 % auf Null abgesenkt. Bei den iibrigen Beteili-
gungen betr&gt der Quellensteuersatz neu 15 %. Fiir die Aufhe-
bung der Quellensteuer im Beteiligungsverhdltnis wurde eine
Rickwirkung ab 1. Januar 1992 vereinbart, wogegen die Erhdhung
des Steuersatzes fir Portfolio-Dividenden erst fiir das auf das
Inkrafttreten des Protokolls folgenden Jahres wirksam wird.

18. Thailand
Die Weiterfilhrung der Verhandlungen iiber den Abschluss eines
Doppelbesteuerungsabkommens ist filir den kommenden Herbst vorge-

sehen.

19. Tschechoslowakei

1991 wurden keine weiteren Verhandlungen iiber den Abschluss
eines Doppelbesteuerungsabkommens gefithrt, da Konsultationen
ergaben, dass iliber die noch hdngige Frage der Besteuerung von
Lizenzgebilihren nach wie vor keine Einigung erzielt werden
kann.

20. Tunesien

Im November 1991 und im Mai 1992 wurden Verhandlungen Uber den
Abschluss eines Doppelbesteuerungsabkommens gefithrt. Diese
konnten im Anschluss an die Verhandlungsrunde vom Mai 1992 ab-
geschlossen werden.
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21. USA

Die seit November 1989 unterbrochenen Verhandlungen iber die
Revision des aus dem Jahre 1951 stammenden Einkommenssteuerab-
kommens konnten, zumindest auf offizieller Ebene, noch nicht
wieder aufgenommen werden. Hingegen fanden im Marz 1992 techni-
sche Gesprdche statt, in denen eine Reihe von Fragen diskutiert
wurde, iiber die in den bisherigen Verhandlungen noch keine
Einigung hatte erzielt werden kdnnen. Dabei hat sich auch erge-
ben, dass die USA die Weiterfilhrung der offiziellen Doppelbe-
steuerungsverhandlungen nicht mehr von schweizerischen Konzes-
sionen im Bereich der Amts- und Rechtshilfe abhdngig machen.
Ein konkreter Zeitpunkt fiir die Fortsetzung der Verhandlungen
wurde jedoch wegen bevorstehender personeller Umbesetzungen
innerhalb der amerikanischen Verhandlungsdelegation noch nicht
festgelegt.

22. Venezuela
Die im Friithjahr 1991 aufgenommenen Vorgesprdche iliber den Ab-
schluss eines Doppelbesteuerungsabkommens werden gegen Ende

dieses Sommers fortgesetzt.

23. Entwicklung auf multilateralem Gebiet

a) OECD

Hinsichtlich der Aktivit&dten der Arbeitsgruppen des OECD-
Fiskalkomitees wird auf den 11. Bericht unserer Verwaltung
{iber die Arbeiten in dieser Organisation verwiesen. Der Be-
richt wird Ihnen demnichst separat zugestellt werden.

b) UNO
Die Expertengruppe fiir internationale Zusammenarbeit in Fis-
kalsachen des Wirtschafts- und Sozialrates der UNO (ECOSOC),
in der auch die Schweiz vertreten ist, hat anld@sslich der
6. Sitzung vom Dezember 1991 eine Reihe von Themen bespro-
chen und ihre Schlussfolgerungen in einem Bericht festgehal-
ten. Sie hat sich insbesondere mit praktischen Fragen des
Informationsaustausches, mit der Besteuerung des Technolo-
gietransfers und von Dienstleistungen, mit der Attraktiv-
kraft der BetriebstHitte sowie mit der Besteuerung von Divi-
denden und Zinsen befasst.
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24. Ungerechtfertigte Inanspruchnahme von Doppelbesteuerungs-
abkommen

Der im Kreisschreiben vom 31. Dezember 1962 zum Bundesratsbe-
schluss vom 14. Dezember 1962 erwdhnte Satz fir die Verzinsung
ausl&ndischer Kreditoren (Ziffer II Abs. 2) betrdgt seit dem
1. Juli 1990 8 % (vorher 7,5 %). In Abweichung davon betrdgt
der HOchstzinssatz gemdss den in den Abkommen mit Belgien,
Deutschland, Frankreich und Italien enthaltenen Missbrauchsbe-
stimmungen fiir 1991 8,23 % (1990: 8,40 %).

25. Publikationen

a) Internationales Steuerrecht der Schweiz

Im Januar 1992 erschien der 18. Nachtrag zu dieser Samm-
lung.

b) Steuerentlastungen aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen

Der Nachtrag Nr. 10 wird voraussichtlich im August 1992
erscheinen.

Fir weitere Auskiinfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen Griissen
EIDG. STEUERVERWALTUNG
Der Vizedgarektor
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