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Stellen im folagenden momentanen Stand offener Frobleme dar, moech-—
ten aber zu Beginn noch einmal unterstreichen, wie sehr wir Euren
Einsatz in schwierigen Zeiten schaetzen. Wollet Euch darauf verlas-—
sen, dass wir hier an der Zentrale alles tun, um Euch entsprechend
zu unterstuestzen. Da wir seit einiger Zeit weder mit Telephon noch
mit Fax zu Euch durchkommen, erfolgen alle Mitteilungen auf diesem
Weg.

1. Aner kenmnung

1olNachkontrolle bei Telexdienst hat ergeben, dase guote
Sprachreagel ung, Anerkennung von Slowenien und Eroatien
urnguote, deutscher wund franzoesischer Text, vom 17.12.%1, noetig in
Folge EG-Beschluss vom 146.12.91, in Form von Rundteler an alle
Aussenposten auch Euch am 17.12.%91, 16,32 h, Nr. &31é&, Unterschrift
Fresse und Information, Enoepfel, zugegangen ist. Von hier aus
eracheint s als ausgeschlossen, dass Thr die Sprachregelung nicht
erhal ten habt, es seil denn, es lag ein technischer Defekt bei Eurer
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Empfangsanl age vor.

1.2 Schweizerischer Entscheid ueber Anerkesnnung hing bis zum
15.1.92 voellig in der Schwebe. Ueber background und Argumente ward
Ihr informiert auf Basis unseres Schreibens vom 1B. 12.91, das auf
Grund seiner Laenge und seines nicht dringlichen Charakters Euch mit
Furier, mit normaler Festtagsverzoegerung, zuging.

Als am 15.1.92 sich die schweizerische Anerkennung abzeichnete seid
Ihr mit Flash 50346 vom 13.1.92 vororientiert, und mit Rundtelex an
alle schweizerischen Aussenposten Nr. S0IZ8 vom 15.1.92, 16.27 h,
ueber erfolgten Entscheid orientiert worden.

.5 Heute Freitag, 17.1.92, wird jugoslawischer Geschasftstrae—
ger B ocinowvic (E.) vom Unterzeichnenden empfangen, dies um
B. darzulegen
— warum wir Kroatien und Slowenien anerkannt haben
- dass, wie vom Departementschef bei Bekanntgabe Anerkennung sehr
Elar ausgedruseckt (vgl. erwashntes Telex S038), Jugoslawien fuer uns
weiterhin besteht.

1.4 Ueberlassen s Euch, in welcher Form ihr jugoslawische BEe-—
hoerden ueber erfolgte Anerkennung von Eroatien und Slowenien of-
fiziell orientieren wollt. A r gumen t e, die schliesslich zum
schweizerischen Anerkennungsentscheid gefuehrt haben, sind in un-
serem erwaehnten Schreiben vom 18.1.%92 detasilliert aufgelistet und
werden im Antrag an den Bundesrat vom 15.1.92 wie folgt zusammenge-—
fassts
quate

1. Spricht die EG am 15. Januar 1992 die Anerkennung aus, werden
wie oben dargestellt, eine grosse Gruppe weiterer esuwropaeischer
Staaten diesen Schritt nachvollziehen, sodass in Europa eins Mehr-—
heit der Lasnder die jugoslawischen Teilrepubliken anerkannt haben
wird, ®in Abseitsstehen der Schweiz waere demzufolge europapolitisch
bedenklich.

2. Die kuenftigen Beziehungen mit den beiden neusn Staaten wuerde
durch =in VYerschieben dieses Schrittes unnoetig belastet. Die psy-
chologische Bedeutung des Zeitpunkts der Anerkennung fuer den be—
troffenen Staat ist nicht gering zu achten.

Z. @ine Loesung des Eonfliktes in Jugoslawien, welcher die Re-
integration der sezessionswilligen Republiken in =insn gemeinsamen
Staatsverband zum Ziel hastte, ist aufgrund der Entwicklung nicht
mehr denkbar. Eine Anerkennung ist demnach nicht eine Frage des
Frinzips sondern des Zeitpunkts.

4. Eine Anerkennung fushrt zur Internationalisierung des
Fonflikts und bietet deshalb bessere Eingreifasmoeglichhleilten
internationaler Gremien, v.a. der UNO.

Se Obwohl unter vielen Gesichtspunkiten nicht unbedingt wver-—
gleichbar, so ist unbestreitbar, dass die meisten Voraussetzungen
fuer einse Anerkennung in den beiden Republiken Slowenien und kEro-
atien ebenso gegeben sind, wie in @inigen der durch uns ansrkannten
Staaten der BGUS.

&H. Die Schweiz ist wegen der sehr hohen Anzahl von Jugoslawen in
unserem Land "Frontstaat’ in diesem Konflikt. Jede Massnahme zur
baldigen Entschasrfung und Trennung der Eampfparteien ist demnach
positiv zu werten, da bei Weiterschwelen der Auselinandersetzungen
die Gefahr fuer die innere Sicherheit der Schweiz zunimmb.

7. Aufgrund vieler Meinungsasusserungen aus der schweizerischen
Eevoel kerung darf davon ausgegangen werden, dass innerhalb der
Schweiz eine eindeutige Mehrheit fusr eine Anerkennung der beiliden
Republiken durch die Schweiz besteht.

Lngquots
Wollet beachten, dass unsere Anerkennung von Slowenien und Eroatien
ohne Vorbehalt erfolgt ist.

1.5 Bestastigen, dass Ihr weiterhin ¢ ¢ h w e i 2 e r 1 8 ¢ h &
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Eotscha+tindugoslawienseid im Sinne der sr-
waehnten Ausfuehrungen (oben 1.3) des Departementschefs. EBestaerkt
durch Eure Antworten in Eurem 13 vom 16.1.92, Faras Z.2 und Z.35.,
bestastigen wir weiter, dass aus unserer Sicht im PMoment keinerlei
Anlass besteht, Euch zurueckzurufen. Dies selbstverstaendlich unter
Vorbehalt einer dramatischen Verschlechterung Eurer Sicherheitslage.
Wollet uns entsprechend auf dem Laufenden halten.

2. DiplomatischeBeziehungenmit

Er aatienund Sl owenfin
Botschatter J. Staeheslin, begleitet von Nobs und Vertreter BAWI,
wird voraussichtlich in Woche 27.1.-31.1. nach Zagreb und Ljubliana
reisen, um offiziell die diplomatischen EBEeziehungen auvfzunehmen.
Entsprechende VYorbereitungen durch GE Mawrer sind im Gange.

Was davon zu trennende Frage der g e gen s e 1 t 1 gen
Ver tretungen anbelangt, so ist noch keine Entscheidung
erfolgt. Sehen vor, dem Bundesrat vorzuschlagen, in Zagreb eins
Botschaft zu errichten, deren Botschafter in Slowenien seitens ak-
reditiert wauerde, in Ljubliana gaebe es keine schweizerische
Vertretung. Auch wenn dieser Entscheid naschstens ftallen sollte, so
wird doch dessen Durchfushrung nicht in unmittelbarer Zukunft
liegen. Im Moment und auf absehbarer Zeit ist das Generalkonsulat
Zagreb, geleitet von Generalkonsul Maurer, die schweizerische
Vertretung in Eroatien und Slowenien.

. V18 &

Bundesamt fuer Auslaenderfragen (EJFD) wird Euch direkt Ant-—
wortelemente auf MNeots AM Jugoslawien vom 8.1.92 (Euer Fax wvom
12.1.92) zustellen. Tatsaechlich sind von schweizerischer Seite
Fristen fuer die FHuendigung des bilateralen Abkommens ueber die Ab-
schaffung der Visa von 1948 nicht singshalten worden. Hintergrund
igt schweizerische innenpolitische Lage (jugoslawische Erimina-—
litaet, sehr grosse Anzahl von einreisenden Jugoslawsn, eho.)

Alle andersn Vorwuerfe des &M Euch gegenueber sind gegenstands-
los. Insbesondere wurds und wird B. von uns Jjederzeit und schnell
emptangen.

Ueberhaupt spielt B. hier eine positive und masssigende Rolle.
Seine Verlautbarungen gegenuesber Schweizerischen Medien nach Aner-—
kennungsentscheid waren von Zurueckhal tung gepraegt. Wollet an-—
dererseits mit Asusserungen ueseber B. moeglichst zurueckhaltend sein,
um ihn nicht moeglicherweise beil seinen eigenen Behoerden in Schwie-—
rigkeiten =zu bringen.

Z2ad M a = e doo i e i
Gehen mit Eurer EBewertung (Telex 13 vom 14.1.%22) einig, dass ohne
Obstruktion durch Griechenland der Anerkennung Mazedoniens durch
EG-Mitglieder nichts im Wege stehen wuerde. Bericht Badinter,
welcher Euch mit Fax und zusaetzlich im Eurier zugegangen ist,
bestastigt diese Auffassung. Frage der schweizerischen Anerkennung
koennte sich also sehr rasch stellen. Sind Euch fuer Eure Berichte
ueber PMazedonien dankbar. Sehen darueber hinaus vor, Vertreter der
Zentrale zur Factfinding— wund Fontaktmission nach Skopje zu ent-
senden (val. unter J.35).

Heute Freitag hat griechischer Geschasftstrasger bei Unterzeich-
nendem folgendes vorgebracht:

- der Bericht Radinter gehe nicht auf fehlenden Minderheitsschuts
(Albaner) in Mazedonien ein.

- falle die Schweiz Mazedonien anerkennt, koennte ez Auswirkungen
geben auf das bilaterale Verhaeltnis.

Dieser wenig subtile Druckversuch kontrastiert mit siner wesent-
lich vernuenttigeren, indes ebenso auch innenpolitisch bedingten
Haltung Bulgariens. (Telex 4, Sofia, vom 17.1.92, Bitte an Sofia um
zukuenftige Direktkopien an Eelgrad, Athen, Lissabon, Bruessel)

Hees BN S EmIE L e
Lage mit Eezug auf Anerkennung viel schwieriger als in Mazedonien,
wie dies auch aus Bericht Badinter hervorgeht. Sehen auch hier MNMot-
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wendigkeit direkten Factfinding und Kontaktmission durch Vertreter
der Zentrale.

Z.% Mit Blick auf Vorstehendes wurde Unterzeichnender beauftragt,
wenn moeglich in Woche 6 (3.2.-7.2.) diese M i s s 1 o n zu unter—
nehmen. Erste Frioritast liegt bei BGespraechen in Skopje, zweite
Frioritaet Gespraechen in Sarajewo. Falls machbar, waeren weiter
Bespraeche in EBelgrad (Serbien) und mit montenegrischem Vertreter
wuenschbar. Zusaetzlich Hoeflichkeitskontakt, wo noetig und an-
gezeigt, mit Vertreter Bundesbehoerde in Belgrad. Waeren sehr
dankbar, wenn Unterzeichnender dabei von einem Mitarbeiter Bot-
schaft, gegebenenfalls Frunz, begleitet werden koennte.

Bitten Euch um Eure Reaktion und um Vorschlag einer Besuchsroute
in Beruecksichtigung Reisemoeglichkeiten und Sicherheitslage. Woker.
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