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CHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschiuss
ONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 18- August 1993
JONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Aussprachepapier Bundesarchivgesetz

Aufgrund des Aussprachepapiers des EDI vom 3. Juni 1993
Aufgrund des Mitberichtsverfahrens und der Beratung wird

beschlossen:

. Vom Aussprachepapier des EDI wird Kenntnis genommen unter
Beriicksichtigung des Mitberichts der BK vom 17.6.93.

(Vertretung der BK in der Arbeitsgruppe).
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(il EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT DES INNERN
lil'“” , DEPARTEMENT FEDERAL DE L'INTERIEUR
'“ DIPARTIMENTO FEDERALE DELL'INTERNO

3003 Bern, den 3. Juni 1993

An den Bundesrat

Aussprachepapier Bundesarchivgesetz fiir die Sitzung
yvom 23. Juni 1993

1. Kurzbeschrieb

Das geltende Reglement fiir das Schweiz. Bundesarchiv aus
dem Jahr 1966 (SR 432.11), das den heutigen Anforde-
rungen und Gegebenheiten nicht mehr entspricht, soll
durch ein knappes und zeitgemdsses Rahmengesetz ersetzt
werden, welches die Aufgaben und Kompetenzen des
Schweiz. Bundesarchivs klar definiert und differenzierte
benutzungsrechtliche Bestimmungen enthalt.

2. Notwendigkeit

Es geht darum, die Stellung des Schweiz. Bundesarchivs
als nationale Institution im kulturellen und wissen-
schaftlichen, aber auch im rechtlichen, politischen und
technischen Umfeld gesetzlich zu verankern.

Das auf Verordnungsstufe erlassene Archivreglement ge-
niigt in folgender Hinsicht den heutigen rechtlichen und
tatsichlichen Erfordernissen nicht mehr:

- Angesichts zunehmender rechtlicher und politischer,
technischer und faktischer Probleme bildet es eine
ungeniigende gesetzliche Grundlage zur Durchsetzung
der allgemeinen Archivierungspflicht filir Bundesak-
ten, welche eine wichtige Voraussetzung der
Rechtsstaatlichkeit darstellt. Durchsetzungsprobleme
fiir die Aktenabgabepflicht bestehen in zahlreichen
Bundesstellen, vor allem aber bei personenbezogenen,
klassifizierten bzw. sensiblen und elektronisch
gespeicherten Informationen.

- In der durch ein Bundesarchivgesetz zu legitimieren-
den Beratung und Betreuung der Schriftgut- und
Informationsverwaltung der Bundesorgane durch das
Schweiz. Bundesarchiv liegt angesichts der Eigendy-
namik der modernen Informationstechnik ein klarer
Handlungsbedarf und ein betrdchtliches
Rationalisierungspotential. In den Bundesstellen
werden riesige Mengen an konventionell und elektro-
nisch gespeicherten Informationen teilweise unzu-
linglich und mit hohem Verlustrisiko verwaltet. Das
Verlustrisiko besteht vor allem fiir Daten und Akten,
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die in elektronischen Systemen ohne geniigendes
stratur- und Archivierungskonzept gespeichert
den, sowie in ungeniigend dotierten und organis
konventionellen Registraturen.

- Auch im Bereich des Informationszugangs im Sch
Bundesarchiv bestehen zunehmende Rechtsunsicher!
ten, Probleme und Zielkonflikte, die nur nit e
Bundesgesetz befriedigend geldst werden konnen,
Rechte und Pflichten von Staat und Biirger geg
ander abgegrenzt werden miissen. Die geltenden
chiv- und benutzungsrechtlichen Vorschriften
prédzisiert, differenziert und mit anderen informa
onsrechtlich relevanten Erlassen (Datenschutz-,
Staatsschutz-, Oeffentlichkeits- und Landesbi
thekgesetz) sowie mit den entsprechenden Bestin
gen in den EG- und EFTA- bzw. EWR-Staaten ha :
siert werden. Praktisch alle westeuropdischen §
ten, die USA und Canada haben vor kiirzerer oder 1
gerer Zeit auf Gesetzesstufe liber ihre Nationalar
chive legiferiert.

Die Notwendigkeit eines Bundesarchivgesetzes ist
schliesslich im Zusammenhang mit verschiedenen Richtl
niengeschdften und weiteren Vorlagen der Legislat
nung 1991-1995, vor allem in den Bereichen Sicherhe.
politik, Forschung, Kultur und Rechtsordnung allg
gegeben.

Wichtigste Inhalte

- Knappe, klare und zeitgemdsse Definitionen der
Grundbegriffe (Akten, Daten, Unterlagen etc.), de
Zeitlichen, materiellen und institutionellen
Geltungsbereichs sowie der Aufgaben und Kompetenz
des Schweiz. Bundesarchivs.

= Generelle Anbietepflicht filir alle - und Abgabe-
pflicht fiir alle vom Schweiz. Bundesarchiv g
chivwlirdig bezeichneten Unterlagen, die nnAqu
vollzug der Bundesorgane entstehen. Verbot der
nichtung von Bundesakten ohne Zustimmung des
Schweiz. Bundesarchivs.

- Richtlinien- und Beratungskompetenz des Schweiz.
Bundesarchivs fiir die Informationsverwaltung sowi
fiir die Verwendung alterungsbestdndiger
Informationstrédger etc. in den Bundesorganen.

= Zustidndigkeit des Schweiz. Bundesarchivs fiir die
schl;essung und Auswertung der verwahrten Unterla
sowie zur Forschung und Entwicklung in der Archiy
und Informationstechnik.
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- Recht auf Einsicht in sachbezogene Unterlagen nach
Ablauf einer 30 jdhrigen Schutzfrist und in perso-
nenbezogene Unterlagen 30 Jahre nach dem Tod bzw.
100 Jahre nach der Geburt der betroffenen Person.

- Erweiterungen des Einsichtsrechts fiir betroffene
Personen, zur Wahrung schutzwlirdiger Interessen und

zu wissenschaftlichen Zwecken, Einschrdnkungen des
Einsichtsrechts zur Wahrung liberwiegender und
schutzwiirdiger 6ffentlicher und privater Interessen.

- Kompetenzdelegation an den Bundesrat zum Erlass der
Ausfiihrungsbestimmungen.

4, Finanzielle Auswirkungen

Ein Bundesarchivgesetz im vorgeschlagenen Sinne verur-
sacht keine personellen oder finanziellen Mehrauf-
wendungen

5. Weiteres Vorgehen

- Auftrag des Bundesrates an das Eidg. Departement des
Innern/Schweiz. Bundesarchiv, zusammen mit einer
kleinen Arbeitsgruppe aus Vertretern der am meisten
betroffenen Departemente einen Vorentwurf zu
erarbeiten (w.m. Juni 1993).

- Aemterkonsultation, Mitberichtsverfahren und Stel-
lungnahme des Bundesrates zum Vorentwurf (w.m. Ende
1993/anf. 1994).

- Gegebenenfalls Auftrag des Bundesrates an das Eidg.
Departement des Innern/Schweiz. Bundesarchiv zur
Ausarbeitung einer entsprechenden Botschaft und zur
Durchfiihrung der Vernehmlassung (1994).

- Vernehmlassung sowie Ausarbeitung und Verabschiedung
von Botschaft und Gesetzesentwurf auf dem normalen
Weg (ca. Ende 1994).

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN
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SCHWEIZERISCHE BUNDESKANZLEI
CHANCELLERIE DE LA CONFEDERATION SUISSE
CANCELLERIA DELLA CONFEDERAZIONE SVIZZERA

3003 Berne, le 17 juin 1993

Au Conseil fédéral

Projet de Loi fédérale sur les archives

Co-rapport

a la note de discussion du DFI du 3 juin 1993

1. Sous chiffre 5 (p. 3), le DFI se référe a la constitution
d’un groupe de travail restreint, formé de représentants des
départements les plus concernés, avec pour mandat d’élaborer un

avant-projet de loi.

2. Bien qu’elle ne soit pas un département, la chancellerie
demande a étre représentée dans ce groupe de travail, eu égard a
son rble d’'état-major du Conseil fédéral, d’une part, et a sa
tdche de coordination dans le domaine de la documentation,

d’autre part.

CHANCELLERIE FEDERALE

Fxancoiy Couchepin
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