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115 Einleitung

Kein vom Bundesrat als verfolungssicher bezeichnetes Land hat bei
Parlamentariern und in der breiteren Offentlichkeit so nachhaltige
und zahlreiche Reaktionen ausgeldst wie Indien. 'Indien als Safe
Country' ist regelmdssig Gegenstand von Anfragen im Parlament, Fra-
gen von National- und Sténderdten beim BFF, Gegenstand von Ausspra-
chesitzungen mit Parlamentariern und Vertretern von Menschenrechts-
organisationen. Vertreter schweizerischer Hilfswerke bereisten be-
reits des 6ftern kritische Gebiete in Indien, um sich vor Ort ein
Bild der Lage zu machen. Die SFH hat 1992 eigens eine Studie "In-
dien: (K)ein Safe Country" erarbeiten lassen. Vertreter des BFF ha-
ben noch nie selber einen Augenschein vor Ort genommen. Dieser Um-
stand wird dem BFF denn auch regelmdssig bei Aussprachen vorgehal-
ten. Ferner hat sich auch die Schweizer Botschaft in Delhi bereits
mehrfach kritisch-besorgt gedussert iiber die allegemeine Situation
und das Anwachsen der Gewaltbereitschaft landesweit. Zudem wird das
Vorliegen einer 'innerstaatlichen Fluchtalternative', welche als
tragendes Element fiir die Safe Country-Erkldrung iiberhaupt gedient
hat, durch Fachleute und Menschenrechtsorganisationen oft in Zwei-
fel gezogen. Schliesslich hat amnesty international im Herbst '92
15'000 (!) Unterschriften besorgter Biirger aus der ganzen Schweiz
gesammelt, welche sich gegen ein Beibehalten Indiens als Safe Coun-
try wenden. Die Intervention hat im Januar '93 auch zu einer Aus-
sprache mit Herrn Bundesrat Koller gefiihrt, in welcher dieser er-
neut darauf verwies, dass das BFF die Lage vor Ort sorgsam liberwa-
che und sich abzeichnende negative Verdanderungen sofort an die Ent-
scheidtrdger weitermelden wiirde.

Im Falle Bangladeshs wurden schon des &fteren Uberlegungen ange-
stellt, das Land als Safe Country zu bezeichnen. Die mit den Safe
Country-Normen nicht vereinbare Situation in den Chittagong Hill
Tracts, aber auch die regelmdssig wiederkehrenden Naturkatastro-
phen, welche Jjeweils weite Teile des Landes in eine Notsituation
versetzen, verhinderten bisher einen entsprechenden Bundesratsent-
scheid.

Um sich ein eigenes Bild von der Sachlage machen zu kénnen, be-
schloss das Bundesamt fiir Flichtlinge (BFF) in Abstimmung mit dem
EDA, eine Abkl&rungsmission nach Indien und Bangladesh durchzufiih-
ren. Der Delegation gehdrte neben dem Delegationschef Herrn St. Su-
persaxo, Vizedirektor und Chef der Hauptabteilung Asylverfahren
beim Bundesamt fiir Fliichtlinge auch Herrn Dr. J. Civelli, Koordina-
tor Ldanderinformation und Lageanalysen beim BFF an. Vor Ort wurde
die Delegation Jjeweils begleitet durch Herrn Dr. P. Combernous,
Chargé d'affaires bei der Schweizer Botschaft in Delhi und Herrn A.
Mehr, Schweizerischer Geschdftstrdger in Dhaka.
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Beide Herren haben nicht nur die Rahmenorganisation sichergestellt
sondern uns auch zahlreiche fachlich kompetente und interessante
Gesprdchspartner aus Verwaltung, Justiz, Menschenrechts- und NGO-
Kreisen vermittelt und somit ganz wesentlich zum Abklarungserfolg
dieser Mission beigetragen. Ihnen beiden gebiihrt ein herzlicher
Dank! ;

Ein spezieller Dank geht aber auch an Herrn Ch. Erismann, L&nderre-
ferent Fernost beim BFF, der die Delegation vor Reiseantritt mit
wichtigen Dokumentationsunterlagen versorgte und auf weitere rele-
vante Fragestellungen hinwies.
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20 Indien

Die indischen Behdorden gestatteten der Delegation leider keine of-
fiziellen Besuche in Kashmir und Tamil Nadu. Der Schweizer Bot-
schaft in Delhi ist es jedoch gelungen, dieses Manko durch die Ver-
mittlung erstrangiger Gesprdchspartner teilweise wettzumachen.

2l Asylbewerber aus Indien

2l Die Gesuchszahlen aus Indien

Jahr: Anzahl Asylbewerber: Anzahl positive Entscheide:
1990: 1'828 0

1991: 886 (Safe Country-Erkldrung 5

1992: 38 vom 18.3.1991) 0

1993: (1.1.-31.7.) 13 1

2. 2. Die Zusammensetzung der indischen Asylgesuchsteller und

deren wichtigste Vorbringen

Die Asylbewerber aus Indien stammen liberwiegend aus dem Punjab. Es
sind meist Sikhs, welche wegen ihrer Sympathien bzw. ihres Engage-
ments fir die AISSF oder andere verwandte Organisationen eine Ver-
folgung geltend machen.

Vereinzelt werden Verfolgungen wegen der Zugehorigkeit zu den Naxa-
liten (People's War Group) oder der Shiv Sena vorgebracht. Ganz
selten stammt ein Asylbewerber aus dem Kashmir.

2.2 Politische Situation landesweit

Die politische Macht ist stark in der Hauptstadt New Delhi konzen-
triert. Die Kommunikation zwischen der Hauptstadt und den politi-
schen Entscheidungsinstanzen auf gliedstaatlicher und lokaler Ebene
ist teilweise schwer gestort. Die auf den unteren politischen Len-
kungsebenen angesiedelten Entscheidtrdger identifizieren sich nur
noch pragmatisch mit den in Delhi gefédllten Entscheidungen. Die
Entscheidtrdger in der Verwaltung sowohl in der Zentrale als auch
in den Gliedstaaten sind vorwiegend am persénlichen Machterhalt und
-ausbau interessiert, was letztlich Korruption und Bestechlichkeit
erheblichen Vorschub leistet. Lokale kriminelle Banden arbeiten
nicht selten mit Politikern und Verwaltungsbeamten zusammen, was
wiederum eine latente Rechtsunsicherheit zur Folge hat.

Die Wahlen vom Juni 1991 brachten die Congress-Partei zuriick an die
Macht. Zugleich ging aber auch die hindu-fundamentalistische BJP
(Bharatiya Janata Party) gestédrkt aus den Wahlen hervor. Die zdger-
liche Haltung in der Ayodhya-Frage brachte der regierenden Con-
gress-Partei jedoch - einmal mehr - den Vorwurf der Unentschlossen-
heit und Fiihrungsschwdche ein. Der Ausgang der ndchsten Wahlen ist
noch vé1lig offen.
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2:23% Wirtschaftliche Situation landesweit

Die indische Wirtschaft ist - analog zur indischen Gesellschaft -
gekennzeichnet durch riesige Gegensdtze. Modernen, hochtechnologi-
sierten Betrieben stehen dusserst primitive Arbeits- und Wirt-
schaftsformen gegeniiber. Die indische Regierung versucht - oft ge-
gen den Widerstand der Biirokratie und der Linksparteien - von der
iiberlebten, festgefahrenen Staatswirtschaft zur offenen Marktwirt-
schaft liberzuwechseln.

2.4, Soziale Situation landesweit

Die Anzahl Menschen, welche der mittleren Einkommengruppe zuzurech-
nen sind, wird auf etwa 200-300 Millionen geschdatzt. 37% der rund
850 Millionen Einwohner leben unterhalb der Armutsgrenze. Rund 25
Mio. Menschen leben in Slums in armseligen Bretterbuden, auf der
Strasse, 1in Unterfiihrungen, unter Briicken oder in Bahnhdfen. Zehn-
tausende sterben jahrlich auf der Strasse, ohne das Sdauglingsalter
iberlebt =zu haben. In hilflosen Versuchen, der 'Verslumung' der
Stadte Herr zu werden, reisst die Polizei mit fragwiirdigem Erfolg
immer wieder hunderte von illegal errichteten Hiitten ein. Jahr fiir
Jahr verlassen jedoch weiterhin Millionen von Menschen das Land und
ziehen in Indiens Grossstddte.

Trotz gegenteiligem Verfassungs- und Gesetzesanspruch sind indische
Frauen - namentlich in den unteren Schichten und auf dem Land -
zahlreichen Benachteiligungen ausgesetzt. Taglich werden neue Falle
von Hexenverfolgung, Witwenverbrennungen, Mitgift(selbst)morden und
Zwang zur Prostitution bekannt.

Allein 1in Bombay soll es rund 100'000 Prostituierte - darunter
zahlreiche Minderjdhrige - geben, welche unter sklavendahnlichen Be-
dingungen in Bordellen arbeiten miissen.

Kinderarbeit ist in Indien weit verbreitet. Eines von fiunf Kindern
im Alter von 5 - 15 Jahren - also landesweit rund 18 Millionen
Kinder - werden als (praktisch) unbezahlte Arbeitskrdfte miss-
braucht.

2.5 Kriminalitdat und Terrorismus

Obwoh1 die indischen Sicherheitskrdfte grosse Anstrengungen unter-
nehmen, landesweit Ruhe und Ordnung aufrecht zu erhalten, stellen
Kriminalitdt und Terrorismus ernstzunehmende Probleme fiir Indien
dar. Bei der Serie von Bombenanschldgen, bei welchen am 12. Marz
1993 {iber 300 Personen ums Leben kamen sowie beim Bombenattentat
vom 17. Mdrz 1993 in Calcutta mit 60 Toten und iiber 200 Verletzten
konnten die Sicherheitsbehtrden bis heute keine Gewissheit iiber die
Tdterschaft gewinnen. Die Urheber =zahlreicher Morde und Spreng-
stoffanschldge sind in den Kreisen der Geldspiel- und Prostituti-
onsmafia und international tatigen Schmuggel- und Rauschgiftorgani-
sationen zu suchen. Verschiedentlich wird bei Anschldgen auch der
pakistanische Geheimdienst als Drahtzieher genannt. Andere Attenta-
te und Anschlage gehen auf das Konto der srilankischen LTTE, mili-
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tanter Sikh-, Kashmir- und Assam-Rebellen sowie militanter Naxali-
ten.

Der militante Fligel der Naxaliten, die verbotene People's War
Group (PWG), sucht mittels Anschldgen auf Bahnhdofe, staatliche Bus-
se, Regierungsgebdude und die Ermordung von Trdgern staatlicher Au-
toritdt und Grossgrundbesitzern (zwischen 1989 und September 1993
ermordeten Mitglieder der PWG mehr als 1'300 Personen) eine radika-
le Landreform durchzusetzen. Besonders aktiv ist die PWG - der auch
logistische Verbindungen zur LTTE nachgesagt werden - in. den Glied-
staaten Andrah Pradesh und Bihar und teilweise ebenfalls in den um-
liegenden Staaten. Es gilt als gesichert, dass wdhrend Aktionen der
Sicherheitsorgane gegen PWG-Angehdrige immer wieder auch unschuldi-
ge Personen ums Leben kommen und dass bereits gefasste PWG-Militan-
te bei sog. 'faked encounters' (vorgetduschte Feuergefechte zwi-
schen Terroristen und der Polizei) erschossen werden.

Im Rahmen der Verbrechens- und Terrorismusbekdmpfung werden oft
willkiirlich Angehorige der Unterschicht verhaftet und zu Gestand-
nissen gepresst. [Ihnen ist die Moglichkeit verwehrt, sich mittels
eines Bakschisch noch rechtzeitig aus den Fdangen der Polizei frei-
zukaufen.

Je nach Schwere und Tragweite eines Verbrechens wird entweder eine
auf einen bestimmten Bundesstaat beschrdnkte oder aber eine landes-
weite Fahndung ausgelost. Schwerwiegende Delikte wie Mord oder An-
schldge auf Politker fiihren auf jeden Fall zu einem Eintrag im na-
tionalen Fahndungsregister.

2:6. Recht und Rechtssprechung landesweit
2e6 Justizsystem und Rechtssprechung

Die indische Verfassung garantiert einen breiten Schutz vor illega-
ler Inhaftierung und Folter. Bevdlkerungsgruppen, welche besonders
von Benachteiligungen und Menschenrechtsverletzungen betroffen
sind, sind rechtlich zusdtzlich explizit geschiitzt. Im September
1989 verabschiedete das indische Unterhaus ein Gesetz, welches
Stammesangehorigen, kastenlosen und niedrigkastigen Indern besonde-
ren Schutz vor Folter und anderen Menschenrechtsverletzungen ange-
deihen ldsst. Im Juli 1991 wies das Oberste Gericht Indiens das Mi-
litar an, bei Armeeoperationen spezielle Massnahmen zum Schutz von
Frauen vor Vergewaltigung und anderen Formen sexueller Erniedrigung
zu ergreifen.

Indien verfiigt iiber ein unabhéngiges Gerichtssystem, welches grund-
satzlich einen fairen Prozess vor einem unabhdngigen Richter ge-
wdhrleist. Problematisch ist der Zugang zu den Gerichten insbeson-
dere fiir die Millionen Mittelloser. Sie haben nicht das Geld, um
die (teuren) Anwdlte zu bezahlen, welche ihr Anliegen fachlich kom-
petent vor Gericht vertreten kénnten. Aufgrund der hoffnungslosen
Uberlastung des Justizapparates (beim Obersten Gerichtshof sind
rund 200'000 Falle hdngig, bei den High Courts etwa 2 Mio. und bei
den Gerichten auf Lokal- und Distriktebene 20 Mio.!) ist es iiblich,
das Gericht durch Zahlung einer angemessenen Summe zur befdrderli-
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chen Behandlung des eigenen Falles zu bewegen. Personen der unteren
und untersten Einkommensschichten bleiben solche Interventionen
verwehrt: Ihre Klagen bleibten unter Umstdnden lber Jahre hinweg
pendent.

202 Die Antiterror-Gesetzgebung

Es gibt zahlreiche, 1in ihren Bestimmungen sich teilweise iiberlap-
pende Gesetze, welche die Verfolgung von Terroristen erleichtern
sollen. Diese Gesetze schranken die anderswo niedergelegten Rechte
teilweise nachhaltig ein.

2.6.2.1. Der National Security Act (NSA)

Der National Security Act trat am 23. September 1980 in Kraft. Der
NSA gilt landesweit mit Ausnahme von Kashmir, wo ein speziell auf
dieses Gebiet angepasstes Gesetz geschaffen wurde. Unter dem NSA
kann eine Person bis zu einem Jahr (im Punjab 2 Jahre) ohne Ankla-
geerhebung oder Prozess inhaftiert werden. Wdhrend der ersten fiinf
Tage muss der inhaftierten Person der Inhaftierungsgrund erdffnet
werden. Unter dem NSA sind seit 1990 rund 15'000 Personen festge-
nommen, Jjedoch alle - mit Ausnahme von etwa 500 Personen - gegen
Kaution wieder freigelassen worden.

2.6.2.2. Der Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act
(TADA)

Der TADA wurde 1985 nach einer Reihe von Bombenanschldgen in Delhi
geschaffen und kann grundsdtzlich landesweit angewendet werden. Das
Gesetz erlaubt eine Untersuchungshaft ohne Anklageerhebung oder Ge-
richtsverfahren bis zu einem Jahr. Die von der Regierung eingesetz-
ten Sondergerichte konnen von einem Beamten der Zentralregierung
und unter Ausschluss der Offentlichkeit - bei Bedarf auch im Ge-
fangnis selber - abgehalten werden. Es liegen keine genauen Zahlen
vor, wieviele Personen derzeit unter TADA in Haft sind. Menschen-
rechtskreise sprechen von 37'000 Menschen. Nach Regierungsangaben
gelangt der TADA insbesondere im Punjab und im Kashmir in grdsserem
Ausmass zur Anwendung.

2.6.2.3. Der Terrorist Affected Areas (Special Courts) Act

Das Gesetz trat im August 1984 in Kraft mit dem Ziel, aufgrund des
iberlasteten Gerichtswesens Verfahren 1in den von terroristischen
Aktionen 1in Mitleidenschaft gezogenen Regionen zu beschleunigen.
Wie beim TADA sind auch hier Sondergerichte vorgesehen.

2ol Die Menschenrechtssituation landesweit
Obwoh1l Folter und andere unmenschliche Behandlung durch das Gesetz

verboten sind, gehdren sie auf indischen Polizeistationen und in
Untersuchungsgefdngnissen zum Alltag. Oft drangsalieren schlecht
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ausgebildete, unterbezahlte, wenig motivierte Polizisten ihnen ver-
déchtig erscheinende Personen, um sie zu einem Gestandis zu 'lber-
reden' oder um als Gegenleistung fiir eine bessere Behandlung Geld
zu erhalten. Falls Foltervorwiirfe in Einzelfdllen erhdrtet werden
kénnen, haben die Polizisten mit Suspendierung, Entlassung oder
Strafversetzung zu rechnen.

Fdalle von Vergewaltigung von Frauen niedriger Kasten oder 'schedu-
led tribes' in Untersuchungs- und Gefangnishaft sind erwiesen.

Wahrend sogenannten 'faked encounters', (vorgetduschte Feuergefech-
te zwischen Polizisten, paramilitdrischen Krdften und echten oder
vermeintlichen Terroristen) kommt es - insbesondere im Punjab und
Kashmir, aber auch in Westbengalen, Uttar Pradesh, Andhra Pradesh,
Bihar, Maharashtra und Tamil Nadu - immer wieder zu extralegalen
Hinrichtungen. Die Uberpriifung der Stichhaltigkeit der Vorwiirfe von
Menschenrechtsvereinen und von Angehdrigen der Opfer sind im Ein-
zelfall schwierig. Der Umstand, dass diese Auseinandersetzungen fiir
die angeblichen Terroristen meist todlich enden, wéhrend die betei-
ligten Polizisten unversehrt bleiben, ldsst jedoch enstprechende
Rickschliisse zu. Nur vereinzelt kommt es zu Strafuntersuchungen und
Verurteilungen von Polizisten und Polizeioffizieren.

Andere grundlegende Menschenrechte, wie das Recht auf freie Mei-
nungsdusserung, Versammlungsfreiheit, Religionsfreiheit oder Rei-
sefreiziigigkeit sind nicht nur verfassungsmdssig garantiert, son-
dern ihnen wird in der Realitdt auch weitestgehend nachgelebt.

Obwoh1 in Indien verschiedene gravierende Menschenrechtsverletzun-
gen zu beanstanden sind, kann die Schuld hierfiir nicht einfach dem
indischen Staat und seinen Organen angelastet werden. Die Griinde
fiir die teilweise mangelhafte Beachtung der Menschenrechte sind
vielschichtig und urséchlich verkniipft mit der Unterentwicklung des
Landes sowie der Bevdlkerungsexplosion und den damit einhergehenden
Folgeerscheinungen.

208 Interne Konflikte
2:851% Kastenwesen und Kastenkonflikte

In Indien leben heute etwa 130 Mio. kastenlose Unberiihrbare (sog.
Harijans oder scheduled castes) und rund 66 Mio. Adhivasi oder
scheduleded tribes (Ureinwohner). Die indische Verfassung legt fir
diese benachteiligten Bevdlkerungsgruppen die sog. kompensatorische
Diskriminierung fest, um deren politische Partizipation, gesell-
schaftliche Integration und eine angemessene Vertretung im Staats-
apparat zu gewdhrleisten. Trotz dieses Verfassungsartikels sind
auch heute noch die hdheren Kasten, welche einen Bevdlkerungsanteil
von 25% aufweisen, mit (je nach Sektor) bis zu 90% in den oberen
Gehaltsstufen der Verwaltung vertreten. Es kommt immer wieder vor,
dass Hoherkastige Harijans angreifen, deren Hiitten abbrennen oder
deren Tochter vergewaltigen, bloss weil diese an sich selbstver-
standliche Rechte wie Mitbenutzung des Dorfbrunnens, Lohngleicht-
heit oder Beteiligung an den Wahlen fiir sich eingefordert haben.
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Die starke Strukturierung der indischen Gesellschaft widerspiegelt
sich auch im efdngnissystem. Wahrend prominente Persdnlichkeiten
des offentlichen Lebens bei der Verbiissung einer Straftat den Luxus
einer "A"-Zelle (Einzelzimmer, unter Umsté&nden sogar Unterbringung
in Gdastehdusern der Regierung) und Lebensmittelversorqgung durch die
eigene Familie geniessen, kommen College-Absolventen und Steuerzah-
ler bei derselben Straftat zusammen mit anderen Gefangenen in sog.
"B"-Zellen. In "C"-Zellen untergebracht sind mittellose Personen,
die keine Steuern entrichten. Diese Zellen sind schmutzig, (Uber-
fiillt und die Behandlung der Gefangenen ist schlecht.

2802 Konf |ikte zwischen Hindus und Moslems

Die Muslims in den Dorfern sind meist Landarbeiter. In der Stadt,
wo sie oft in eigenen Quartieren oder Slums eng zusammenleben sind
sie in der Regel Handwerker. Viele indische Muslims haben sich seit
den 60er Jahren in den Golfstaaten als Gastarbeiter einen gewissen
Wohlstand erarheitet. Der neue Wohlstand und das wachsende Selbst-
bewusstsein der 120 Millionen Moslems (Indien hat weltweit die
zweitgrosste Moslembevdlkerung) finden ihren Niederschlag im Postu-
lat nach mehr politischer Mitbestimmung. Solche Forderungen verun-
sichern die hinduistische Mittelschicht. Angste und Vorurteile sind
kasten- wund Il:lasseniibergreifend sowohl auf Seiten der Hindus wie
auch der Musl|ims vorhanden. Geringfiigige Anldsse kénnen manchmal
geniigen, um zu kleineren verbalen oder auch grésseren, handfesten
Auseinanderset;;ungen zwischen Hindus und Muslims zu fiihren. Zum
vorldufigen Hohepunkt dieser latent vorhandenden Spannungen kam es
am 6. Dezember 1992, als 300'000 militante Hindus aus den Reihen
der BJP und Shiv Sena die Babri-Moschee in Ayodhya niederrissen,
weil sie angeblich an der Geburtsstdtte des Hindu-Gottes Rama er-
richtet worden war. Eine Welle der Gewalt - muslimische Racheakte
und hinduistische Pogrome - schwappte iiber das ganze Land. Zwischen
Dezember 192 und Januar '93 kamen rund 1'400
Personen - mehirheitlich Muslime - ums Leben. Zu besonders blutigen
Auseinanderset::ungen kam es in Bombay, wo schdtzungsweise 600 Mus-
lims getdotet wurden. Rund 150'000 Muslims konnten eine voriiberge-
hende Aufenthaltsalternative im Norden des Landes finden.

2.8.2.1. Der hinduistische Fundamentalismus

Der Aufstieg des Hindu-Fundamentalismus ist ein Phdnomen der 80er
Jahre. Trédger des Hindutva-Gedankens (religids-politische Vorherr-
schaft der Hindus) sind die BJP, die RSS, die VHP, die Shiv Sena,
aber auch Teile der Congress-Partei. Die RSS (Rashtriya Swayamsevak
Sangh) ist derzeit wegen der Erstirmung der Ayodhya-Moschee verbo-
ten, aber im Untergrund so aktiv wie nie. In iber 35'000 Zellen
sind mehr als ,5 Mio. paramilitdrisch ausgebildete, uniformierte
und potentiel| militante Hindutva-Anhdnger organisiert. Der An-
spruch auf die Hindutva-Zugehdrigkeit ist diffus breit und er-
streckt sich auch auf Sikhs und Adivasis. Die Ideologie ist rassi-
stisch und plalativ. Sie beschrdnkt sich auf die blosse Pflege von
Feindbildern: iAlle Moslems sind faul, schmutzig und kriminell. Das
oberste Ziel eines Moslems 1ist es, sich zu vermehren (was ihm
leicht fa11t, da er mehrere Frauen haben darf), um so nicht nur die
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politische, sondern auch die zahlenmdssige Vorherrschaft zu errin-
gen.

Der Hindu-Fundamentalismus ist von einiger politischer Brisanz. Er
findet 1in der populdren Massenpartei BJP einen breiten Nahrboden
und kénnte - je nach Entwicklung - auf die politische Stabilitat
Indiens unter Umstdnden dusserst negative Auswirkungen haben.

2.8.2.2. Die Moslems in Indien

Nicht ganz 12% der indischen Bevélkerung, also rund 120 Mio. Men-
schen sind Moslems. Im Teilstaat Kashmir stellen sie allerdings ei-
ne Mehrheit, in Kerala und Westbengalen machen sie etwa ein Fiinftel
der Bevdlkerung aus. Die Moslems in Indien haben in jiingerer Zeit
ein deutlich stéarkeres Selbstbewusstsein entwickelt. Dies hat zu
einer - teilweise aggressiv vorgetragenen - Anspruchshaltung ge-
fiihrt, die viele Hindus zusdtzlich verbittert. Islamisch-fundamen-
talistische Organisationen wie Jamaat-i-Islami oder Islamic Sevak
Sangh (ISS, islamische Freiwilligenvereinigung) verzeichnen einen
erhdéhten Zulauf.

Lebensweise und Rechtstradition der Moslems in Indien werden vom
Staat vollstdndig respektiert. Die indische Verfassung rdumt ihnen
sogar Minderheiten-Sonderrechte ein. Von einer staatlich geduldeten
Verfolgung der Moslems in Indien kann nicht die Rede sein. Aufgrund
des Umstandes, dass die Mehrheit der Polizeikrdfte sich aus Hindus
rekrutiert, kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Sicherheits-
krdfte bei gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Hindus und
Moslems keine volle Unparteilichkeit wahren.

2.8.3. Die Situation im Punjab

Von den rund 14 Millionen Sikhs, die rund 2% der indischen Bevdlke-
rung ausmachen, leben ca. 9 Mio. im Punjab selber und 5 Mio. in an-
deren Landesteilen. Die Sikhs gehdren zu den wirtschaftlich erfolg-
reichsten Bevolkerungsgruppen Indiens. Der Punjab selber ist dus-
serst fruchtbar und gilt als Kornkammer Indiens. In der Armee, der
Verwaltung - und im Gewerbe haben Sikhs eine privilegierte Stellung.
Sikhs verfiigen im Landesvergleich iiber ein lberdurchschnittliches
Bildungsniveau und sind besonders karriereorientiert. Um gute Auf-
stiegs- und Entfaltungschancen wahrzunehmen, sind viele Sikhs be-
reit, in die anderen Landesteile Indiens oder ins Ausland abzuwan-
dern. Die O6konomisch motivierte Migration aus dem Punjab hat lange
Tradition. Es gibt kaum eine Sikh-Familie, die nicht lber Verwandte
in den USA, Kanada, Grossbritannien, Kontinentaleuropa - oder seit
jingster Zeit auch in Mittelost - verfiigt.

Die wirtschaftliche Prosperitdt des Punjab wird iliberschattet durch
die politischen Ereignisse. Die Forderung militanter Sikhs nach ei-
nem unabhdngigen Staat Khalistan eskalierte 1982 in einen Biirger-
krieg. Eine zentrale Identifikationsrolle nahm der von Sikh-Fiihrer
Bindranwale zum Hauptquartier ausgebaute Goldene Tempel in Amritsar
ein. Die Erstirmung des Heiligtums durch die indische Armee am 5.
Juni 1984 sowie die Totung einiger Tausend militanter Sikhs zog ei-
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ne Welle der Lewalt nach sich. Die Ermordung Indira Gandhis durch
zwei ihrer Sikh-Leibwdchter 16ste in Nordindien ein Pogrom (mit
mehr als 3'000 Toten) gegen die Sikhs aus. Aufgrund der instabilen
Lage wurde der Punjab von 1987 bis 1992 unter Direktverwaltung Del-
his (President s Rule) gestellt. 1992 entspannte sich die Lage all-
mahlich. Wahrend sich in den Februarwahlen fiir das Landesparlament
aufgrund eines Wahlboykotts und Einschiichterungen durch Sikh-Mili-
tante nur gerade 28% aller Wahler beteiligten, nahmen im September
1992 bereits 71% aller Stimmberechtigten an den Lokalwahlen teil,
welche ausgesprochen friedlich verliefen.

Weiterhin lahngelegt bleibt das Justizsystem im Punjab. Aufgrund
von Einschiichterungen und Drohungen von Seiten militanter Sikhs ist
bis heute kein Richter bereit, einen 'politischen' Fall zu bearbei-
ten, in welchem Sikh-Militante auf der Anklagebank stehen. Viele
Militante bleilien deshalb weiterhin ohne Gerichtsverfahren in Haft.
Nach Auskunft von Menschenrechtskreisen sollen heute im Punjab rund
10'000 Gerichisfdlle héngig sein, die einen Bezug zu Menschen-
rechtsverletzurgen haben.

Weiterhin unbeiriedigend bleibt die Menschenrechtssituation im Pun-
jab. Immer wieder werden in einem der zahlreichen Kandle im Punjab
Leichen von muimasslichen Sikh-Militanten gefunden, die - nach Aus-
sagen von Augenzeugen - von der Polizei zur Verwischung von Spuren
ins Wasser gewcrfen worden seien. Zahlreich sind auch Berichte iiber
Schusswechsel zwischen Terroristen und Sicherheitskrdften, bei de-
nen regelmdssig Militante erschossen werden, die Polizisten indes
alle unverletzt bleiben. Immer wieder kommt es ferner vor, dass
Sikh-Militante bei der Uberfiihrung aus einem Gefdngis in ein ande-
res bei einem angeblichen Befreiungsversuch durch Sikh-Terroristen
ums Leben kommen. Menschenrechtsvereine gehen davon aus, dass ein
Gutteil dieser Feueriiberfdlle 'faked encounters' sind. (Die wahrend
unseres Aufenthaltes im Punjab von der Presse berichteten Feuer-
iberfdlle sowie ein durch den Vater der BFF-Delegation vorgebrach-
ten Bericht C(ber seinen verschwundenen Sohn, sind in der Beilage
dokumentiert). Das fir 'politische Fdlle' nicht mehr funktionieren-
de Justizsysten im Punjab diirfte der Tendenz der Sicherheitskrafte,
Selbstjustiz zu iliben, noch Vorschub leisten.

Der Aktionsracius der Sikh-Terroristen umfasst den Punjab, den
Nachbarstaat Faryana sowie die Hauptstadt Delhi. Am Samstag, den
12. September 1993 explodierte vor der Zentrale des Indian Youth
Congress (IYC) - der Jugendorganisation der regierenden Congress-
Partei - eine Autobombe. Das Gebdude des IYD befindet sich nur we-
nige Meter neben dem Hotel, in welchem die Mitglieder der Abkla-
rungsmission aktgestiegen waren. Die Sprengfalle galt IYC-Prdsident
Maninder Singh Bitta, der selber Sikh ist. Fiir den Anschlag, wel-
cher acht Tote und 40 teilweise schwer Verletzte forderte, machten
die indischen Sicherheitsbehorden die militanten Sikh-Organisatio-
nen Bhindranwale Tiger Force of Khalistan (BTFK) oder die Khalistan
Commando Force (KCF) Panjwar verantwortlich. Die Oppositionspartei-
en werfen der Regierung mittlerweile vor, sie sei nicht imstande,
fiir den Schutz der Bevdlkerung zu sorgen und fordern erhéhte Si-
cherheitsmassnahmen.
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Mit der Bekadmpfung militanter Sikhs im Punjab sind fiinf verschiede-
ne Sicherheitsorgane beschéftigt: Der Zentralregierung in Delhi un-
terstehen die Armee, die Indo-Tibetan Border Police Force, die Bor-
der Security Force und die Central Reserve Police Force. Lokal zu-
stdndig ist die Punjab Police Force unter K.P.S. Gill, der als 'Su-
per Cop' auch Antiterror-Einsdtze der verschiedenen Sicherheits-
krdfte koordiniert. Derzeit werden - nach Angaben Gills - noch 52
Personen dem harten Kern der Sikh-Terroristen zugerechnet. Je rund
20 befinden sich im Punjab selber bzw. halten sich im iibrigen Ter-
ritorium Indiens auf. Zehn weitere Hardcore-Terroristen sollen sich
in Pakistan, den USA, Grossbritannien und Deutschland befinden.
Weitere 250 niederrangige Sikh-Militante sollen noch im Punjab
kampfen. 1'200 Sikh-Terroristen befinden sich in verschiedenen Ge-
fangnissen innerhalb des Punjab. Weitere 200 Sikh-Militante figu-
rieren auf der nationalen Fahndungsliste.

In jiingster Zeit haben verschiedentlich zivil operierende Spezial-
einheiten der Punjab Police (sog. Missile Squads oder Hit Teams) in
verschiedenen Landesteilen Indiens (u.a. in Bombay und Calcutta)
Sikh-Militante ausfindig gemacht und entweder festgenommen oder in
Feuergefechten erschossen. Diese gegen das Gesetz verstossenden Ak-
tionen fanden nur teilweise die (nachtrédgliche) Billigung der Ver-
waltungen in den jeweiligen Bundesstaaten.

Uber die Gefdhrdungssituation von abgewiesenen Asylbewerbern, wel-
che sich ausschliesslich in der Schweiz fiir eine der extremisti-
schen Sikh-Organisationen (wie bspw. Babar Khalsa, Khalistan Libe-
ration Front oder Bhindranwale Tiger Force etc.) engagiert haben,
liessen sich keine eindeutigen Erkenntnisse gewinnen. Wahrend der
Chef der Punjab-Police, Gill, und - anldsslich eines anderen
Gespraches - auch der Chef der nationalen Polizei im Punjab, den
Mitgliedern der Abkldrungsmission versicherten, blosse Propaganda-
tédtigkeit im Ausland fiihre - sofern sie iiberhaupt den punjabischen
Sicherheitsbehorden zur Kenntnis gelange - nur dazu, dass die Poli-
zei die betreffende Person 'aktiv zur Kenntnis nehme', diese aber
keinesfalls mit irgendwelchen Nachteilen, wie Verhdor oder Festnahme
zu rechnen haben, behaupteten (radikale) Menschenrechtsvertreter,
eine solche Person sofort getdtet wiirden. (Die Frage ist derzeit
Gegenstand weiterer Abklarungen).

2.8.3.1. Die Situation der Sikhs in den iibrigen Landesteilen In-
diens

Nach Schéatzungen 1leben rund 5 Millionen Sikhs in den ibrigen Lan-
desteilen Indiens. Rund 8% der Bevdlkerung Delhis gehoéren zur Sikh-
Gemeinschaft, 300'000 Sikhs Tleben im Grossraum Bombay. Auch in
samtlichen anderen Landesteilen Indiens finden sich (in ungleicher
Verteilung) Sikhs. Uberdurchschnittlich viele Sikhs haben sich dem
Handel und dem Transportwesen zugewandt und sich dort einen fiir In-
dien iberdurchschnittlichen Wohlstand erarbeitet. Zahlreiche Sikhs
finden sich zudem in der Zentral- und den Regionalverwaltungen so-
wie im Militér und der Polizei. Hindus und Sikhs leben in aller Re-
gel harmonisch zusammen. Interkonfessionelle Heiraten sind iblich.
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2.8.4. Die Situation im Kashmir

Nachdem sich die politischen Parteien ausserstande gesehen haben,
die Unabhdngiykeitsbestrebungen des Kashmirs politisch zu kanali-
sieren, bestinmten seit 1990 mehr und mehr politische Extremisten
die Gangart. lleute herrschen im Kashmir teilweise biirgerkriegséhn-
liche Zustdnde Wahrend Jammu tberwiegend hinduistisch ist, gehdren
die Bewohner des Kashmirs vorwiegend dem Islam an. Insgesamt ist
Jammu und Kashmir der einzige indische Gliedstaat, in welchem die
Muslims ({iber eine Mehrheit verfiigen. Nach Auskunft der indischen
Sicherheitsbehirden agieren 1im Kashmir derzeit 143 - teilweise
stark unter sich zerstrittene - Terrororganisationen, von denen 12
eine gewisse biedeutung zukommt und zwei (die Hizbul-Mujaheddin und
die Jammu und Kashmir Liberation Front [JKLF]) eine tragende Rolle
spielen. Seit ¢eraumer Zeit kdmpfen auch Séldner aus islamisch-fun-
damentalistischen Staaten (z.B. Afganistan, Sudan) im Kashmir auf
seiten der Mus im-Rebellen. Verschiedene Organisationen sollen zu-
dem - teilweise nahmhafte - Unterstitzung aus Pakistan erhalten.

Wie auch im Purijab, so sind auch im Kashmir die Gerichte seit zwei

Jahren nicht mehr willens und fahig, Strafprozesse mit politischem
Kontext durchzufiihren. Als Folge davon befinden sich zahlreiche
mutmassliche Terroristen seit Jahren ohne Urteil in Gefdngnishaft.

Die Menschenrechtssituation im Kashmir wird von unabhdngigen Fach-
leuten als sch echt bezeichnet. Vorgetduschte Feuergefechte mit der
Polizei, bei denen regelmdssig die Militanten ums Leben kommen, die
Polizisten aber alle unverletzt bleiben, sind an der Tagesordnung.
Das brutale \orgehen von Armee und Polizei hat zu einer starken
Entfremdung der Bevdlkerung gegeniiber den Sicherheitskrdften und
~dem indischen Staat, den diese ja représentieren, gefiihrt. Rund
100'000 Menscten aus dem Kashmir haben seit Beginn des Konfliktes
Lebenssicherheit in anderen Landesteilen Indiens gesucht und gefun-
den.

2.8:5. Die Situation in Assam

Die seit Anfanc der 80er Jahre stdndig anwachsenden Spannungen zwi-
schen den Assanesen (tibetisch-burmesische Ureinwohner) und den von
Bangladesh zucewanderten muslimischen Neusiedlern eskalierten 1983
in Massakern ar den bengalischen Siedlern. Seit 1988 unterstreicht
die militante United Liberation Front of Assam (ULFA) ihre Forde-
rung nach einem unabhdngigen Assam durch terroristische Anschlége.
Am 29.11.1990 stellte die indische Zentralverwaltung Assam unter
President's Rule. Heute zerfdllt die ULFA in einen moderaten Flii-
gel, der auf dem Verhandlungsweg die kulturelle, = sprachliche und
wirtschaftliche Identitdt der Assamesen sicherstellen will und in
einen militanten Fliigel, der auch iiber die Grenzen des Gliedstaates
Assam hinaus terroristische Aktivitdten entfaltet.
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229 Die Srilanka-Tamilen in Tamil Nadu und deren Repatriie-
rung

Die grdsste Fliichtlingsgruppe in Indien sind die rund 181'000 Sri
Lanka-Tamilen, welche aufgrund der Biirgerkriegswirren ihr Land ver-
lassen haben. Die Tamilen leben ausnahmslos im Bundesstaat Tamil
Nadu, dessen Bevdlkerung mit den Sri Lanka-Tamilen ethnisch iden-
tisch ist.

Die anfanglich dusserst wohlwollende Haltung der indischen Regie-
rung gegeniiber den srilankischen Flichtlingen dnderte sich deutlich
nach der Ermordung von Premierminister Rajiv Gandhi durch srilanki-
sche LTTE-Rebellen. Auf der Suche nach Attentdtern und Sympathisan-
ten fiihrte die indische Polizei in den tamilischen Flichtlingsla-
gern hdufig strenge Polizeikontrollen durch. Da die LTTE erwiese-
nermassen in samtlichen srilankischen Fliichtlingslagern Verbin-
dungsleute besass und auch Agitationsarbeit betrieb, wurden die ta-
milischen Camp-Insassen von den Sicherheitsorganen zusehends als
moglicher Risikofaktor betrachtet. Am 22. Januar 1992 begann die
indische Regierung mit der Repatriierung der Sri Lanka-Tamilen. Bis
zur Einstellung der Aktion im Oktober 1992 nach dem Einsetzen der
grossen Monsunregenfdlle waren insgesamt 29'000 Sri Lankis in ihren
Heimatstaat zuriickverbracht worden. Das UNHCR geht davon aus, dass
die 23'150 Tamilen, welche bis Ende Juli Indien verlassen mussten,
dies teilweise gezwungenermassen und teilweise freiwillig getan ha-
ben. Nachdem aufgrund mehrerer Interventionen ab August '92 dem
UNHCR das Recht eingerdumt wurde, Sri Lanka-Tamilen vor ihrer Ab-
reise nach gutdiinken zu interviewen, ist das UNHCR der Auffassung,
dass die zwischen August und September noch repatriierten 5'850 Ta-
milien freiwillig nach Sri Lanka zuriickgekehrt sind. :

Am 12. August 1993 hat die indische Regierung die Repatriierung
srilankischer Staatsangehoériger in ihr Heimatland wieder aufgenom-
men. Die Riickreise ist liber zwei verschiedene Routen méglich: Ent-
weder von Rameswaram (UNHCR-Transit Point) zur Halbinsel Mannar
(welche allerdings als ‘'Uncleared Area' gilt) oder von Madras
(UNHCR-Transit Point) nach Trincomalee, das 1in der sogenannten
'‘Cleared Area' liegt. Bis zum 6.9.1993, als die Riickkehraktion we-
gen ungiinstiger Witterungsbedingungen (und wohl auch, weil sich
nicht mehr geniigend freiwillige Rickkehrer finden liessen) abgebro-
chen wurde, hatten sich rund 3'000 Personen fiir eine Heimkehr nach
Manar wund 4'000 nach Trincomalee entschieden. Dem UNHCR sind rund
300 Falle bekannt, in welchen die Riickkehrer der Fliichtlingshilfe-
organisation falsche Namen angaben und via Trincomalee illegaler-
weise in den Nordteil Sri Lankas zuriickreisten. Die Repatriierung
erfolgt ausnahmslos per Schiff, da die Riickkehrer enorm viel Gepack
mit sich fiihren. Die indische Regierung hat den Heimkehrern keiner-
lei Zoll- oder Ausfuhrbeschrédnkungen (mit Ausnahme von Drogen und
Waffen) auferlegt, was die meisten Tamilen veranlasste, vor der Ab-
reise noch grdéssere Mengen an Konsum- und Handelsgiitern einzukau-
fen, wum nach der Riickkehr in Sri Lanka wieder wirtschaftlich Fuss
fassen zu konnen. Das UNHCR geht davon aus, dass 90 - 95% aller
Riickkehrer iiber ein verwandtschaftliches Beziehungsnetz auf der In-
sel verfiigen.
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Dass UNHCR betont zwar, dass sich die politische und Menschen-
rechtssituation auf Sri Lanka in den letzten Jahren nicht grundie-
gend gebessert nat. Gedndert habe sich aber die Einstellung vieler
Flichtlinge. Viele seien nach Kampfhandlungen Hals iiber Kopf nach
Indien geflohen. Dort habe sich nach einer gewissen Zeit Erniichte-
rung eingestellt. Die Flichtlingslager seien nicht fiir mehrjdhrige
Aufenthalte ausgelegt, die Lebensmittel- und medizinische Versor-
gung sei eindeutig schlechter als auf Sri Lanka und viele empfdnden
die Trennung von ihren Angehdrigen auf Dauer als unertrdglich. Auf-
grund der vom UNHCR durchgefiihrten Reprédsentativinterviews an den
oben genannten 'Transit Points' ist die Organisation liberzeugt,
dass die Personz2n, welche 1993 nach Sri Lanka zuriickgekehrt seien,
dies nach reiflicher Uberlegung und aufgrund einer Abwdgung aller
Vor- und Nachteile freiwillig getan haben. Das UNHCR sieht sich
deshalb in keiner Weise veranlasst, Riickkehrwilligen von einer
Heimreise abzuraten. Das UNHCR und die in allen 130 Flichtlingsla-
gern tdtige 'Organisation for Eelam Refugees Rehabilitation'
(OfERR) betonen, dass sie heute wieder Zugang zu den Camps haben.
Aus Riicksicht zur indischen Regierung will man aber auf grdsseres
(Medien-) Aufsenen verzichten. Als mégliche Risikogruppe lokalisie-
ren sowohl das UNHCR als auch das OfERR Knaben und junge Mdnner im
Alter zwischen 12 und 35 Jahren. Ihnen drohe im Norden eine Rekru-
tierung zur LTTE und im Siiden wiirden ihnen allenfalls friihere Sym-
pathien zur LTT:Z unterstellt. Das UNHCR betont dann auch, die 7'000
in diesem Jahr repatriierten Personen seien iiberwiegend Erwachsene
tber 35 Jahren jewesen, ggf. in Begleitung ihrer Kinder (mit Knaben
unter 12 Jahrzn). Das OfERR schliesst die Méglichkeit nicht aus,
dass Riickkehrer aus Indien, die wiederum in Biirgerkriegshandlugen
verwickelt werdzn und eine erneute Flucht nach Indien verwehrt fin-
den, den Weg nach Westeuropa suchen. (Der Wortlaut des Abkommens
zwischen Sri Lanka und dem UNHCR findet sich in der Beilage).

259,15 Ander2 Fliichtlinge in Indien

In Indien Tlebzn derzeit rund 400'000 Fliichtlinge aus 8 Landern,
vorwiegend jedoch aus Sri Lanka, Tibet (China), Bangladesh und Bhu-
tan. Indien ist nicht Signatar der UN-Fliichtlingskonvention und er-
laubt dem UNHCR nur eine geringe Prdsenz.

In den letzten 30 Jahren sind mehr als 100'000 Tibeter nach Indien

~geflohen und naben hier eine neue Lebensgrundlage gefunden. Rund
50'000 Chakmas und weitere AngehOrige anderer bengalischer Berg-
stamme aus den Chittagong Hill Tracts (CHT) in Bangladesh leben
heute im indiscaen Bundesstaat Tripura. Seit 1981 sind rund 15'000
Chakmas mehr oder minder freiwillig nach Bangladesh zuriickgekehrt.
Seit dem Friithjahr 1991 sind ferner etwa 20'000 ethnische Nepalesen
aus Bhutan nach Indien geflohen.

2.10; Asyladkldrungen durch die Schweizer Botschaft

Die Schweizer Botschaft in New Delhi arbeitet bei den fiir das BFF
durchgefiihrten Asylabkldrungen mit einer renommierten Anwdltin zu-
sammen, die auch iber eine Zulassung zum obersten Gerichtshof (Su-
preme Court) verfiigt. Diese Anwdltin, die ihre Dienste noch diver-
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sen anderen westeuropdischen Botschaften zur Verfiigung stellt, war
frither Richterin und verfiigt iiber ein sehr grosses Beziehungs- und
Kontaktnetz Tlandesweit. Diese Personen sind hochrangige Polizei-
und Verwaltunsbeamte, die Zugang haben zu lokalen und nationalen
Fahndungslisten. Alle Auskunftspersonen sind der Anwdltin seit Jah-
ren bekannt und geniessen ihr vollstes Vertrauen. Fiir Recherchen
sind bisweilen aufwendige Abklarungsreisen in entlegene Gebiete
notwendig. Die Anwdltin bedient sich aller Jegalen Methoden (inkl.
kleine Geschenke etc.) zur Erlangung von Informationen. Soweit mog-
lich, wird jede Information lberpriift. Ein weiteres Problem der In-
formationsbeschaffung stellt das innerhalb der indischen Zentral-
verwaltung herrschende Rotationsprinzip dar. Durch die Versetzung
eines wichtigen Informanten in einen anderen Gliedstaat kann eine
niitzliche Informationsquelle (voriibergehend) versiegen.

21k, Wegweisung von Indern ohne Ausweispapiere

Die Schweizerischen Asylbehdrden sind mit dem Problem konfrontiert,
dass zahlreiche indische Asylbewerber sich nach erfolgter Einreise
in die Schweiz ihrer Ausweispapiere entledigen. Demnach besteht
kein schliissiger Nachweis mehr {iber ihre Identitdt und Nationali-
tdt. Vereinzelt kommt es deshalb zu stossenden Fdllen, bei denen
bspw. ein rechtskrdftig abgewiesener Asylbewerber (moglicherweise
nach einer wegen Drogenhandels in der Schweiz verbiisster Haft) nach
Indien weggewiesen wird und keine Dokumente zur Verfiigung stehen.
Die indische Botschaft in Bern zeigte sich bislang wenig kooperativ
und zogerte die Ausstellung der Affidavits (laisser passer) mit dem
Argument, es sei nicht hinreichend sicher, ob es sich tatsdchlich
um einen Inder handle, mehrere Monate bis Jahre hinaus. Der von un-
serer Delegation an das Aussen- und Innenministerium herangetragene
Wunsch, man moge doch das Verfahren etwas beschleunigen, 16ste we-
nig ermunternde Reaktionen aus. Man verstehe uns zwar, doch grund-
sdtzlich misse die zustdndige Botschaft ad hoc aufgrund des indivi-
duellen Sachverhaltes entscheiden. Aufgrund von Sprache, Ethnie und
Aussehen 1lasse sich nicht immer mit hinreichender Sicherheit fest-
stellen, ob es sich wirklich um einen Inder (oder vielleicht doch
nicht um einen Pakistani, Bangladeshi oder Sri Lanki) handle ..
Erhellend, wenn auch wenig trdéstend, mag der Umstand sein, dass die
Schwedischen Behdrden mit dem exakt identischen Problem konfron-
tiert sind und von der indischen Administration - trotz mehrmaliger
dezidierter Intervention - ebenfalls bloss nichtssagende, hinhal-
tende Erkldrungen zu hoéren bekamen.

2.11.1. Innerstaatliche Flucht-, Aufenthalts- und Niederlassung-
salternativen

- In Indien leben derzeit rund 850'000'000 (!) Menschen. Dies ent-
spricht knapp einem Fiinftel der gesamten Menschheit. Das indische
Staatsterritorium erstreckt sich iiber 3,3 Mio. gkm, was etwa der
80fachen Fldche der Schweiz entspricht. In Indien gibt es minde-
stens 12 Stddte mit dber 1 Million Einwohnern (Calcutta 9,2 Mio.;
Bombay 8,2 Mio.; Delhi 6,2 Mio.; Madras 4,3 Mio. etc.) und rund
600'000 Dorfer.
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Indien kennt keine obligatorische Identitdtskarte. Fiir viele Men-
schen ist die 'Ration Card' (welche zum verbilligten Bezug gewis-
ser Grundnalrungsmittel berechtigt) der einzige Identitdtsnach-
weis. Millicnen von Indern sind bei keiner Behorde korrekt regi-
striert und haben keinerlei Mdglichkeit, sich mit einem amtlich
autorisierter Dokument auszuweisen. Da ferner in Indien Nieder-
lassungsfreiteit herrscht, haben die Behorden kaum einen Uber-
blick mehr deriiber, wer sich wo aufhdalt. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den \erschiedenen Polizeikré&ften und Verwaltungen in den
einzelnen Bundesstaaten ldsst viel zu wiinschen iibrig. Es dauert
Monate bis - wenn iliberhaupt - Anfragen einer Behdrde beantwortet
werden. (Darin liegt wohl einer der Griinde, dass die Punjab Poli-
ce mit ihren 'Hit Teams' zur Selbsthilfe gegriffen hat).

Aufgrund der aufgezeigten Sachlage besteht also selbst fiir Perso-
nen, die auf einer nationalen Fahndungsliste figurieren - sofern
es sich nicht um aktiv und intensiv gesuchte Terroristen
handelt - bec'ingt eine innerstaatliche Fluchtalternative.

Nach  Auffassung verschiedener Gesprdchspartner besteht zwar
grundsatzlict immer die Mdglichkeit, dass eine von der Polizei
gesuchte Person irgendwo (auch aufgrund unvorhersehbarer Umstén-
de) inhaftiert wird. Das Risiko hierfiir ist jedoch - mit Ausnahme
der genannten Personengruppe - relativ gering. Voraussetzung
hierfir ist e¢llerdings, dass sich die gesuchte Person nicht durch
Umgang mit Risikogruppen exponiert und auch alle unbedachten
Handlungen urterldsst, welche geeignet wdren, die Aufmerksamkeit
der Behdrden auf sich zu ziehen.

Fiir Sikhs, welche 1lediglich aufgrund der allgemeinen Situation
den Punjab verlassen haben, besteht nach einhelliger Auffassung
von IKRK, US-Botschaft und verschiedenen Fachleuten eindeutig ei-
ne innerstaetliche Aufenthalts- und Niederlassungsalternative.
Dasselbe gilt fiir Personen aus dem Kashmir. Seit dem Beginn des
Kashmir-Konfliktes haben rund 100'000 Personen Lebenssicherheit
in den librigen Landesteilen Indiens gesucht und gefunden.

Politische, wirtschaftliche, soziale und &kologische Griinde ver-
anlassen tagtdglich Tausende von Indern, voriibergehend oder per-
manent ihr éngestammtes Gebiet zu verlassen. Hier bietet Indien
aufgrund seirer Grosse, seiner religidsen, ethnischen, sprachli-
chen und wirtschaftlichen Heterogenitat praktisch allen Personen
irgendwo Schutz, Lebenssicherheit und neue Entfaltungsméglichkei-
ten im Sinne einer voriibergehenden innerstaatlichen Aufenthalts-
bzw. einer permanenten innerstaatlichen Niederlassungsalternati-
ve.

2512 Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Gesuchspriifung und
den fafe Coutry-Status Indiens
1. Die Anwendung des Konzeptes der innerstaatlichen Flucht-, Auf-

enthalts- und Niederlassungsalternative fiir Indien ist grund-
sdtzlich auch weiterhin vollauf gerechtgertigt. Das Konzept
trdgt der indischen Realitdt angemessen und flexibel Rechnung.
(Der Umstanc, dass die Schweiz Indien als Safe Country bezeich-
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net hat, war verschiedenen Chefbeamten innerhalb der indischen
Administration bekannt. Allerdings herrschten lber den Begriffs-
inhalt verschiedentlich Unklarheiten).

. Die Frage einer Revokation des Safe Country-Status Indiens
stellt sich derzeit nicht akut. Die allgemeine politische und
Menschenrechtssituation hat sich seit der Safe Country-Erkldrung
durch den Bundesrat am 18.3.1991 insgesamt nicht grundlegend
verandert. Die generelle Entwicklung ist indes weiterhin sorgsam
zu beobachten.

. Es ist angezeigt, Gesuche von Personen, die den unten aufgeli-
steten Risikogruppen zuzurechnen sind, im einldsslichen Indivi-
dualverfahren zu priifen:

- Sikhs aus dem Punjab und Delhi, die glaubhaft Nachteile oder
Verfolgung durch lokale oder nationale Sicherheitsorgane auf-
grund ihres Engagements fiir Belange der Sikhs, oder wegen ih-
rer Zugehorigkeit zur Fihrungsebene militanter Sikh-Organisa-
tionen oder aufgrund ihres Einsatzes zur Durchsetzung von in
der 1indischen Gesetzgebung niedergelegten Rechten geltend ma-
chen.

- Personen aus Jammu und Kashmir.

- Personen aus den nordostlichen Bundesstaaten Assam, Manipur,
Tripura und Nagaland.

- Personen, die glaubhaft Nachteile aufgrund von TADA, NSA oder
TAA(SC)A geltend machen..

- Personen, die glaubhaft ihre Zugehorigkeit zu den Naxaliten /
People's War Group geltend machen.

- Filhrende Angehorige von Menschenrechtsvereinen und Menschen-
rechtsgruppierungen.

- Anwdlte, die Menschenrechtsfdlle aus dem Punjab, Kashmir und
Assam vor Gericht vertreten.

dodis.ch/62403


http://dodis.ch/62403

Karte Bangladesh mit Distrikten

Seite 24

dodis.ch/62403"

INDIA

NETROKONA
NA

MYMENSINGH

NARSINDI

[OHAXA]

NARAYANGANJ

r
SH[GANJ COMILLA

SARIATP‘HR
b, NARAJL MADARIPUR CHANDPUR
JESSORE conil '
LAXMlpun
BARISAL
KHULNA PIROJPUR (7
[ JHALOKATI
SATKH RA BAGERHAT ”HqJ
PATUAKH#\I I
:ORGUN
‘ ",
RRAVAL
= BAY OF BENGAL

—— , BRAMHMAL .

SUNAMANY (

INDIA

(1Y

AHAGRACHHAIRi

BURMA



http://dodis.ch/62403

Seiter25
3 Bangladesh
321 Asylbewerber aus Bangladesh
g el Die Gesuchszahlen aus Bangladesh
Jahr: Anzahl Asylbewerber: Anzahl positive Entscheide:
1990: 656 0
1991: 593 1
1992: 222 6
199325 (10 =300 ) 59 0
3:1.2. Die Zusammensetzung der Asylgesuchsteller aus Bangladesh

und deren wichtigste Vorbringen

Die meisten Gesuchsteller verfiigen liber eine hohere Schulbildung
und stammen aus dem stddtischen Milieu. Sie machen in der Regel
Verfolgungsmassnahmen wegen des politischen Engagements bei einer
Oppositionspartei (Awami League, Jatiya Party etc.) geltend. Dane-
ben geben sich die Gesuchsteller auch als Volksangehérige der Chit-
tagong Hill Tracts (ggf. Angehdrige der Shanti Bahini) oder als Bi-
hari aus. Oft wird auch eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zur
maoistischen PBSP (Purbo Bangla Sarbahara Party) vorgebracht. Aus-
serst selten wird ein religidser Kontext ins Spiel gebracht (Mos-
lem-Fundamentalisten, Buddhisten, Christen oder Hindus).

3.2. Politische Situation landesweit

Nach dem Sturz der Regierung Ershad im Dezember 1990 und einer nur
kurze Zeit amtierenden Ubergangsregierung lbernahm nach freien Par-
lamentswahlen die Bangladesh Nationalist Party (BNP) die Regierung.
Auf dem Hintergrund permanenter politischer, ©6konomischer und 6ko-
logischer Krisen hat es die neue Demokratie schwer, sich zu konso-
lidieren. Fiir die Awami League, eine der beiden grossen QOppositi-
onsparteien, scheint die Aufhebung eines Gesetzes, welches den Mor-
dern von Mujibur Rahman, Straffreiheit gewdhrt, das wichtigste po-
Titische Anliegen zu sein. Die Anhdnger der islamisch-fundamentali-
stischen Jamaat-e-Islami wiederum setzen sich in der Hauptsache fiir
die Freilassung ihres in Haft sitzenden Anfiihrers ein. Landesweit
werben iber 700 verschiedene Parteien und politische Gruppierungen
um die Gunst des Wahlers. Von diesen Parteien und Gruppierungen ist
keine offiziell verboten. Selbst die militante maoistische, allge-
mein als kriminell angesehene Purbo Bangla Sarbahara Party (PBSP)
ist nicht offiziell als illegal erkldrt worden. Aus der blossen
Parteizugehorigkeit, d.h. ohne das Begehen krimineller, strafbarer
Handlungen kdnnen deshalb noch keine individuellen (asylrelevanten)
Nachteile abgeleitet werden.
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3.3 Wirtschaftliche und soziale Situation landesweit

Das Land ist - gerade wegen der zahlreichen Uberschwemmungen -
ausserordentlich fruchtbar. Pro Jahr sind drei Ernten moglich. Der
grosste Teil der Bevdlkerung ist in der Landwirtschaft tatig, be-
sitzt aber selber kaum Boden. Ein hohes Bevdlkerungswachstum, ver-
steckte Massenarbeitslosigkeit, die jdhrlich wiederkehrenden Uber-
schwemmungs- und Flutkatastrophen (die bisher zweitgrésste Wirbel-
sturmkatastrophe des Landes forderte im April 1991 rund 140'000 To-
desopfer!) und eine hohe Auslandsverschuldung verunméglichen es dem
Staat, Jjedem Biirger die Rahmenbedingungen zu seiner persoénlichen
Entfaltung zu bieten. Der Reichtum ist héchst ungleich verteilt.
Der iiberwiegende Teil der Bevdlkerung lebt unter der Armutsgrenze.

3.4. Die ¢{tellung der Frau - die Lage der Kinder

Die Situation cer Frauen ist - insbesondere in den drmeren Bevolke-
rungsschichten und auf dem Lande - deprimierend. Mitgift(selbst)-
morde sind praktisch an der Tagesordnung. Vergewaltigte Frauen wer-
den - weil ertehrt - oft aus ihren Familien ausgestossen. Obwoh]
gesetzlich vertoten bzw. eingeschrankt, sind rund 1/3 aller Kinder
und Jugendlichen unter 18 Jahren berufstdtig.

3.5. Kriminalitdt und 6ffentliche Sicherheit

Die 6ffentliche Sicherheit ist nur ungeniigend gewdhrleistet. Immer
wieder filihren gewaltsame Zusammenstdsse zwischen verschiedenen den
drei grossen Parteien nahestehenden Studentenorganisationen zur
zeitweiligen Schliessung von Schulen und Universitdaten. Die krimi-
nellen Strafteten sind 1im Steigen begriffen. Mehr und mehr sind
Frauen nicht nur Opfer von Kriminalitdt sondern veriiben selber
strafbare Handlungen. Wahrend der Antikriminalitatskampagne vom Au-
gust 1992 wurcen iber 25'000 mutmassliche Straftdter voriibergehend
festgenommen.

356 Recht und Rechtssprechung landesweit
3501 Das Justizsystem

Der Justizapparat gilt als politisch unabhdngig, jedoch hoffnunglos
iiberlastet. Es gibt weder geniigend Richter noch Gerichte. Bei den
Zivilgerichten sind derzeit {ber 1/2 Million Fdlle hdngig. Obwohl
der Zugang zu den Gerichten grundsdtzlich allen offen steht, haben
in der Praxis nur diejenigen eine Chance, die auch iiber die notwen-
digen finanziellen Mittel verfiigen, sich kompetent vor Gericht ver-
treten zu lassen.

dodis.ch/62403-


http://dodis.ch/62403

Seite 27

362, Die Antiterror-Gesetzgebung
3.6.2.1. Der Special Powers Act (SPA)

Mit diesem Sonderermdachtigungsgesetz von 1974 werden die Sicher-
heitsbehdrden autorisiert, Personen welche "die 6ffentliche Sicher-
heit gefdahrden" ohne Anklage und Gerichtsverhandlung fir 30 Tage
(verlangerbar) in Haft zu halten. Personen, die unter dem SPA in-
“haftiert sind, miissen innerhalb von 15 Tagen iiber ihre Haftgriinde
informiert werden. 120 Tage nach Vorliegen des Haftbefehls muss der
Inhaftierte einem Beratungsausschuss vorgefiihrt werden. Die Ver-
handlung unter dem SPA erfolgt vor einem Sondergericht. Je nach Ge-
sprachspartner schwankten die Angaben iiber die Zahl der derzeit
landesweit unter dem SPA sich in Haft befindlichen Personen zwi-
schen 400 und 3'000.

3.6.2.2. Der Curbing of Terrorist Activities Act

Dieses 1992 verabschiedete Gesetz sieht Bestrafungen von mindestens
5 Jahren bis hin zur Todesstrafe vor fiir Vergehen, den Oberbegrif-
fen 'Terrorimus' oder 'Anarchie' zuzurechnen sind. Konkret fallen
darunter so heterogene Straftaten wie Gelderpressung, Juwelenraub,
Zerstorung an Fahrzeugen und Eigentum oder die Entfiihrung von Frau-
en und Kindern.

B Die Menschenrechtssituation landesweit

Obwoh1 Verfassung und Gesetze die Anwendung von Folter verbieten,
sind Fdlle unmenschlicher Behandlung bei Festnahmen, Verhdren und
in Untersuchungshaft allgegenwdrtig. Schlecht ausgebildete, unter-
bezahlte Polizeibeamte - oft Analphabeten - vermeinen zu glauben,
einen Verddchtigen nur mit Stockhieben dazu bewegen zu kénnen, sei-
ne Schuld einzugestehen. Todesfdlle in Untersuchungshaft kommen
vereinzelt vor.

Bangladesh kennt eine gleiche Unterteilung der Gefdngniszellen nach
"A", “B" und "C"-Klassen, wie Indien (s. dort).

Religions-, Presse- und Meinungsfreiheit sind gewdhrleistet.

3085 Interne Konflikte
o8y Die Islamisierungswelle

Der Friede zwischen den religidsen Gruppen in Bangladesh, der bis-
her tragfahig schien, hat durch die Zerstérung der Moschee in Ayod-
hya (s. vorne) deutlich gelitten. Aufgebrachte Moslems brannten
daraufhin tausende von Hindu-Hiitten nieder, vereinzelt wurden auch
Tempel geschdndet. Die Regierung steht heute einer wachsenden isla-
mischen Herausforderung gegeniiber. Landesweit gibt es rund 200'000
Moscheen wund 100'000 Koranschulen. Ihre Stdrke bezieht die isla-
misch-fundamentalistische Bewegung aus den Slums. Enttduscht von
der Regierung wenden sich viele Bewohner aus den Elendsquartieren
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- aber auch Ho:chschulabsolventen, die keine addquate Beschadftigung
finden - der Jamaat-i-Islami zu. Das Programm der Fundamentalisten
ist unkompliziert: Riickkehr zur Herrschaft der Moschee und Einfiih-
rung des islanischen Scharia-Strafrechts. Den bisher grossten Er-
folg erzielte die Bewegung, als sie die Regierung 1988 zwingen
konnte, den [slam =zur Staatsreligion zu erkldren und den anderen
Religionen (Hiidus, Christen, Buddhisten) einen Minderheitenstatus
zuzuschreiben.

3:8.2. Die 5ituation in den Chittagong Hill Tracts

In den Chittagong Hill Tracts (CHT) leben rund eine Million Men-
schen, Jje etwa zur Hdlfte Bengalen und Ureinwohner. Diese sind zu-
meist Buddhisten oder Animisten und gehdren elf verschiedenen Stam-
men und Gruppen - jedoch vorwiegend den Chakmas - an. In jlingerer
Zeit treten ‘iele mehr oder minder freiwillig zum Islam (und ver-
einzelt zum Christentum) tber. Das Verhdltnis zwischen Neusiedlern
und Ureinwohnern ist gespannt. Die Lebensweisen der Bergvolker sind
den bengalischen Nachbarn fremd und unverstandlich. Ihre traditio-
nelle Lebensweise, der Schwendbau, ist mit ein Grund, warum die
sich als kulturell und zivilisatorisch lberlegen fiihlenden Bengalen
den Bergvolkern mit tiefer Verachtung begegnen. Der nach Auffassung
der Bengalen verschwenderische Umgang der Chakmas gehdren und mit
den knapper werdenden Landressourcen ist oft ein Grund fir Missver-
stdndnisse bis hin zu bewaffneten Auseinandersetzungen. Die Armee
halt heute 1in den CHT rund 50'000 Mann unter Waffen, dazu kommen
paramilitdrische Verbdnde und bengalische Dorfmilizen. Am 10. April
1992 veriibte e¢ine dieser Biirgerwehren ein Massaker unter der Dorf-
bevélkerung vorn Logong. Seit den 70er Jahren wehren sich die Berg-
volker auch nit bewaffneten Mitteln gegen die wirtschaftliche und
kulturelle Bedrdngung ihres Lebensraumes. Rund 500 Shanti Bahini
(Heilige Krieger), welche iiberwiegend zum Stamm der Chakmas aus dem
Gebiet Khagrachhari stammen, sollen stdndig unter Waffen stehen.
Anfiihrer der Shanti Bahini, wie auch des (moderaten) politischen
Fliigels Parbatya Chattagram Jana Sanghati Samity (PCJSS) ist Jatin-
dra Boddhi Pr-ya Larma (alias Shantu Larma). Er fungiert zugleich
als Delegatiorsleiter der CHT-Kdmpfer bei den schon seit geraumer
Zeit stattfincenden - wenig aussichtsreichen - Friedensverhandlun-
gen im Bezirk khagrachhari.

3.9. Flicttlinge in Bangladesh
3901 Die Fohingyas in Bangladesh

Die Rohingyas sind ein im buddhistischen Burma lebendes muslimi-
sches Bergvolk, das eng mit den Bangladeshi verwandt ist. In Burmas
Provinz Arakan an der Grenze zu Bangladesh leben rund 1,4 Millionen
Rohingya. In Burma (Myanmar) sind sie aufgrund ihres (teilweise be-
waffneten) Wicerstandes gegen das Regime zahlreichen Benachteili-
gungen und Verfolgungen ausgesetzt. Insbesondere die RSO (Rohingya
Solidarity Organisation) und die ARIF (Arakan Rohingya Islamic
Front) haben mehrere Tausend islamisch-fundamentalistische Mujahe-
dins unter Waffen im Kampf gegen das burmesische Militdrregime mit
dem Fernziel einer islamisch-fundamentalistischen Arkan-Republik.
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Bis Ende Dezember 1991 flohen etwa 30'000 Fliichtlinge aus Burma
nach Bangladesh. Diese Zahl wuchs bis Ende 1992 auf iiber 250'000
Menschen an. Die Rohingyas sind in 19 Flichtlingslagern unterge-
bracht. Die Flichtlingslager in Bangladesh dienen zusehends als lo-
gistische Stitzpunkte fiir RSO und ARIF, wo nicht nur Geld einge-
trieben wird, sondern auch neue Kampfer rekrutiert werden konnen.

Aufgrund dieser von Bangladesh nicht erwiinschten Aktivitdten, aber
auch wegen des sténdig wachsenden Fliichtlingsdruckes ermutigte die
Regierung von Bangladesh die Rohingyas (mit etwas Druck) nach Burma
zuriickzukehren.

359525 Die Biharis in Bangladesh

Heute leben in Bangladesh - iiberwiedend in Lagern noch schdtzungs-
weise 240'000 Biharis (ehemalige moslemische Einwanderer aus In-
dien). Nach ibereinstimmender Einschdtzung von Fachleuten werden
die Biharis in Bangladesh nicht verfolgt. Bengalische Mdnner heira-
ten bevorzugt Bihari-Frauen. Etwa 120'000 Biharis sind von Bangla-
desh bereits nach Pakistan gezogen und haben sich dort niedergelas-
sen. Verhandlungen zwischen Bangladesh und Pakistan iiber eine wei-
tere Repatriierung sind zwar im Gange, aber machen keine konkreten
Fortschritte. Weil es ganz den Anschein macht, dass die Biharis
noch einige Zeit in Bangladesh bleiben miissen, werden sie oft auch
'gestrandete Pakistanis' genannt.

3:10, Innerstaatliche Flucht-, Aufenthalts- und Niederlassung-
salternativen

Bangladeshis verfiigen {ber keine Identitdtskarte. Nur wenige der
insgesamt mehr als 120 Millionen Einwohner besitzen einen Reise-
pass. Lokale Behdrden verfiigen (Uber keine zuverldssigen Angaben
iiber die in ihrem Bezirk niedergelassenen Pesonen. Taglich ziehen
Hunderte wund Tausende mittelloser Bangladeshis in die Stddte und
siedeln wild in bestehenden Slums, entlang der Bahnlinien oder auf
nichtbebauten Grundstiicken. Bei den jdhrlich wiederkehrenden Uber-
schwemmungen und Sturmfluten werden bis zur Hdlfte des gesamten
Staatsterritoriums (welches rund 3 1/2 die Flache der Schweiz um-
fasst) lberflutet. Hunderttausende - in  besonderen Notlagen
Millionen - von Bangladeshis befinden sich tagtdglich aus dkonomi-
schen und/oder 6kologischen Beweggriinden auf Binnenwanderung. Poli-
zeikontrollen sind dusserst selten und dienen vorwiegend der Kon-
trolle und Kanalisierung der chaotischen Verkehrsstrdme.

Trotz der zentralistischen Struktur Bangladeshs und der verhdltnis-
massig geringen Grosse des Landes kann - aufgrund der geschilderten
Situation - fiir von der Polizei aktiv und zielgerichtet gesuchte
Personen u.U. von einer bedingten, zeitlich befristeten innerstaat-
lichen Fluchtalternative ausgegangen werden. Von einer zeitlich Ti-
mitierten innerstaatlichen Aufenthaltsalternative machen jahrlich
mehrere 100'000 von Uberschwemmungen und Sturmfluten betroffene
Menschen Gebrauch.
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Eine innerstaatliche Niederlassungsalternative ist gegeben fiir An-
gehorige der Bergstémme (Chakmas, Marma u.a.) ausserhalb der CHT
sowie fiir Rohiagyas ausserhalb der Fliichtlingslager.

311 Schlissfolgerungen im Hinblick auf eine mégliche Safe
Country-Erklédrung Bangladeshs

Eine Wiirdigunj Bangladeshs als Safe Country aufgrund der vom
Schweizerische1 Bundesrat am 18. Marz 1991 verabschiedeten 12 Kri-
terien (vgl. auch Beilage) hinterldsst einen iberaus zwiespéltigen
Eindruck: Die jolitische Lage Bangladeshs kann als hinreichend sta-
bil bezeichnet werden. Die fiir die Bezeichnung eines Safe Countries
an sich irrelevanten 6konomischen und 6kologischen Faktoren zeiti-
gen im Falle Bingladeshs jedoch negative Rickwirkungen auf die all-
gemeine Menschienrechtssituation. Die in der UN-Konvention iliber zi-
vile und biirgerliche Rechte von 1966 aufgelisteten Menschenrechte
(Pt. 5 der bundesrdtlichen Kriterienliste) sind zwar mehrheitlich
in der Verfassung und in den Gesetzen Bangladeshs garantiert. Die
Realitdt des Landes vermag jedoch den gesteckten hohen Anspriichen
nicht gerecht zu werden. Bangladesh ist eines der drmsten Ldnder
der Welt lberhaupt. Von den 120 Millionen Einwohnern sind 80 Mil-
lionen des Lesens und Schreibens unkundig. Mittellosen Analphabeten
ist es in der Praxis beinahe unmdglich, ihre Rechte geltend zu ma-
chen. Die Verwaltung gilt als korrupt und ineffizient. Die Durch-
setzung von Rechtsanspriichen und die Gewdhrleistung von Rechtssi-
cherheit wird wegen der vélligen Uberlastung eines an sich rechts-
staatlich solid aufgebauten Justizapparates sowie der Etablierung
von Sondergerichten und der Verabschiedung von der Willkiir breiten
Raum bietenden sog. Antiterrorgesetzen stark unterlaufen. Aufgrund
der um sich greifenden Islamisierung des Landes werden Frauen
- insbesondere auf dem Lande - deutlich und in teilweise gravierend
die allgemeinen Menschenrechte verletzender Weise diskriminiert.
Obwoh1 gesetzl:ch verboten, sind aufgrund der deplorablen &konomi-
schen Situation Millionen von Kindern gezwungen, zu ausbeuterischen
Bedingungen einer Arbeit nachzugehen. Die unterbezahlten, schlecht
ausgeriisteten, kaum ausgebildeten, unmotivierten Polizisten in den
unteren Réngen neigen dazu, der Wahrheitsfindung wenig zimperlich
mit Stockschligen und Hieben nachzuhelfen. Solche Praktiken sind
zwar gesetzesviidrig und finden auch keine Billigung durch die Vor-
gesetzten, dennoch sind sie landesweit an der Tagesordnung. Obwohl
seit 1988 der Islam in Bangladesh zur Staatsreligion erhoben wurde,
ist die Glaubers- und Religonsfreiheit generell gewdhrleistet. Meh-
rere, bis zu einem Monat dauernde willkiirliche Inhaftierungen von
zum Christentum konvertierten Muslims duch Polizisten unterer Char-
gen sind jedoct belegt.
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Tatsache ist allerdings auch, dass die Anerkennungsquote fiir Asyl-
bewerber aus Bangladesh in den letzten Jahren konstant praktisch
bei Null 1lag. Dies ist nicht nur nach Auffassung unseres Amtes,
sondern auch nach den Erkenntnissen aller kontaktierten Experten
und Vertreter von Menschenrechtsgruppierungen darauf zuriickzufih-
ren, dass politisch Verfolgte kaum je in die Schweiz ausreisen und
dass schweizerischen Asylbehdrden in aller Regel konstruierte Ver-
folgungsvorbringen unterbreitet werden, welche mit gefdlschten Do-
kumenten zu stiitzen versucht werden. Den allermeisten Asylsuchenden
aus Bangladesh in der Schweiz sind somit wirtschaftliche Migrati-
onsmotive zu unterstellen.

Aufgrund der weiterhin landesweit unbefriedigenden Menschenrechts-
situation in Bangladesh sowie der nach wie vor herrschenden Willkiir
und Rechtsunsicherheit empfielt es sich dennoch, bis auf weiteres
auf eine Erkldarung Bangladeshs als Safe Country zu verzichten und
die Gesuche weiterhin im einldsslichen Individualverfahren zu pri-
fen.

Filir den Bericht:

Bundesamt fiir Fliichtlinge Bundesamt fiir Flichtlinge
Hauptiiﬁj1tugg'Asy]verfahren Hauptabeilung Asylverfahren
/ \
P & Gt
/ 4 ,‘
Stephan Supersaxo Jgnaz Civelli,
Vizedirektor Koordinator Ldnderinformation

und Lageanalysen

dodis.ch/62403


http://dodis.ch/62403

4.

4

Seite 32

Anhang

Sl Gesprdachspartner in Indien

Arha C.D., J>int Secretary, Government of India, Ministry of Home
Affairs, New Delhi

Bains Ajit Singh, Chairman, Punjab Human Rights Organisation,
Chandigarh

Bari Shamsul, Chief of Mission, United Nations High Commissioner
for Refugees, New Delhi

Bhatti Sh. D.R., Inspector General of Border police ranger,
I.B.S.  tAmpiisaR

Chandrahasan S.C., Attorney-at-law, Co-Ordinator for India, Orga-
nisation fo~ the Protection of the Tamils of Eelam from Genocide
and other Vionlations of Human Rights (ProTEG), Madras

Chatha A.S., IAS, Chief Secretary, I.A.S. Punjab Vidhan Sabha,
Punjab

Dr. Combernous Pierre, Charge d'affaires a.i., Embassy of Swit-
zerland, New Delhi

Culcutta S. Mangit Singh, Secretary S.G.P.L., Golden Temple, Am-
ritsar

Dr. Dhillon (urdarshan Singh, University, Punjab

Dhillon Hardeep S., Senior Super Indendant of Indian Police Ser-
vice, Amritsar

Gill K.P.S., Director General of Punjab Police, Chandigarh

Gupta Madhukir, Joint Secretary, Government of India, Ministry of
Home Affairs New Delhi

Imhasly Bernard, NZZ- Correspondent, New Delhi
Jacob K.E., ‘R General Manager, Titagarh Steels Limited, Calcutta

Jaijee Inder it Singh, Convener, Movement Against State Repressi-
on, Chandigarh

Khan Sona, Advocate Supreme Court, The Khan Law Firm, New Delhi

Khanna Jyotasana, Secretary Home, Indian Administrative Service,
Chandigarh :

Krauer Miller Anne-Pascale, First Secretary, Embassy of Switzer-
land, New De’ hi
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Manchanda Rita, freelance Correspondent, Droits de 1'homme, New
Delhi

Nair Ravi, Executive Director, South Asia Human Rights Documenta-
tion Centre, New Delhi

Nayyar Kuldip, Correspondent, President Citizens for Democracy,
Journalist, New Delhi

Pyatt Geoffrey R., Second Secretary, Embassy of the United States
of America, New Delhi

Randhawa P.S., Director, Ministry of External Affairs, New Delhi

Sachar Rajindar, Chief Justice (Retd.), High Court of Delhi, New
Delhi :

Sarangal Tilak Raj, Add. Deputy Commissioner (Dev.), I.A.S., Am-
ritsar

Sarma C.V.S.K., Deputy Secretary, Ministry of Home Affairs, New
Delhi

Saxena, N.K., Deputy Secretary, Ministry of External Affairs, New
Delhi

Sethi, Mohinderjit Singh, President, Unit of the Peoples Union of
Civil Liberties, Chandigarh

Sidhva Shiraz, Correspondent, Financial Times, New Delhi
Singh Amarjit, Information Officer, Golden Temple, Amritsar

Singh Gurbachan, Assistant Information Officer, Golden Temple,
Amritsar

Singh Tavleen, freelance correspondent, Punjab

Studer Meinrad, Deputy Regional Delegate, New Delhi
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4.2. Gesprdachspartner in Bangladesh

Arnold Peter, Chef Kobii DEH, Dkaka
Beier Inge Arna-Marie, Embassy of Danmark, Dhaka

Costa Rosalire, Human Rights Coordinator, Commission for Justice
& Peace, Dhaka

Donaldson Brian, First secretary, British High Commission, Dhaka
Huda Sigma, fdvocate, Chancery Chambers, Dhaka

Jahangir M., Enfants du Monde, Dhaka

Mader Jaques, Delegierter SRK, Dhaka

Mehr Albert, Embassy of Switzerland, Dhaka

Nguyen-Tang Canh, UNHCR-Delegierter, Dhaka

Powell-Jones E.D., Britischer Verteidigungsattaché, Dhaka

Qader M. Afsarul, Director General, Ministry of Foreign Affairs,
Government of the People's Republic of Bangladesh, Dhaka

Schiesser Jacques, Religionsprofessor, Dhaka

Zumbiih1 Ruth, Vizekonsulin, Embassy of Switzerland, Dhaka
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4.3. Programm der Abkldrungsmission

Mittwoch, 8. September 1993
Flug Ziirich - New Delhi

Donnerstag, 9. September 1993
Gesprdche in New Delhi

Freitag, 10. September 1993
Gesprdche in New Delhi

Samstag, 11. September 1993
Agra

Sonntag, 12. September 1993
Fahrt nach Chandigarh (Punjab)

Montag, 13. September 1993
Gesprdche in Chandigarh

Dienstag, 14. September 1993

Fahrt nach Attari - Indische-pakistanische Grenze

Mittwoch, 15. September 1993

Gesprdche in Chandigarh, Fahrt Chandigarh - Delhi

Donnerstag, 16. September 1993

Flug Delhi (via Bombay) nach Dhaka (Bangladesh)

Freitag, 17. September 1993

Seite 35

Field Trip nach Ghreo, Damrai und Savar, Gesprdche in Dhaka

Samstag, 18. September 199
Gesprdche in Dhaka

Sonntag, 19. September 1993

Flug Dhaka - Calcutta, Gesprdche in Calcutta,

Delhi

Montag, 20. September 1993
Gesprdche in Delhi

Dienstag 21. September 1993
Gesprache in Delhi

Mittwoch, 22. September 1993
Delhi

Donnerstag, 23. September 1993
Flug Delhi - Zirich

Flug Clacutta -
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KIDNAPPING OF COUPLE

THE STATESMAN.

TUESDAY. SEPTEMBER 21. 1993

Supreme Court indicts
Delhi, Punjab police

HE Supreme Court on Mon-

day directed Delhi and Pun-
jab Police to make search and
produce at 4 p.m. today
(Tuesday) the couple — Mr Vip-
in Gogia and Mrs |aspreet Gogia
— whisked away from Delhi on
the afternoon of September 19.

The Chief Justice. Mr M. N.
Venkatachalaiah, Mr Justice S.
Mohan and Mr Justice A. S.
Anand while giving the direc-
tion cautioned the authorities
that if the Centre and the Punjab
Government did not take action,
it proposed to take drastic mea-
sure against the authorities.

The Court before giving the
direction severely criticized the
inaction of Delhi Police in the
presence of Delhi Police Com-
missioner, Mr M. B. Kaushal.
The Court has sought Mr
Kaushal's presence.

The Court told Additional Sol-
icitor-General, Mr K. T. S. Tulsi,
appearing for Mr Kaushal, that
Mr Kaushal need not be present
personally on Tuesday if the
couple was produced.

Theé court made it clear that if
the couple was not produced, he
has to be present in the Court as
it wanted to make comment ab-
out his administration in his
presence.

“We hope that there is no
police connivance,” the Court
added.

Mr Vipin Gogia and Mrs Jas-
preet Gogia, advocate couple,"
had moved the Court on Sep-
tember 15 for their protection
and also of their family mem-
bers.

The Court while issuing
notice had directed Mr Gurmail
Singh Bains, father of the girl, to
appear on September 17. When
he did not appear on that day,
that matter was adjourned for
Monday.

The petition had mentioned
that they and the members of
their family were threatened.

According to petition, the

By a Legal Correspondent

Court was inclined to give
specific direction. At that stage,
counsel for the State of Punjab
assured the Court to provide
necessary protectinn.

The Court said that on previ-
ous occasion close relatives of
petitioners were harassed.

It was pointed out that on Sep-
tember 19 at about 2.30 p.m. Mrs
Jaspreet had informed his coun-
sel on telephone that they had a
feeling that they were being
followed by Police.

The counsel, Mr Jain, had
asked them to come to his
house. When they did not reach,
he informed the Registrar-Gen-
eral who informed the Chief Jus-
tice about thg incident.

The Court said what has
happened  subsequently s
shocking; it is mentioned that
couple have been whisked
away.

The Court pointed out that
petitioners’ counsel. Mr Sunil
Jain, had telephoned Registrar-
General and Registrar-General
under direction of Chief Justice
of India informed the Commis-
sioner of Police, Delhi, but Delhi
Police have sent a search party
at 11 a.m. on Monday, 12 hours
after the information of Regis-
trar-General.

If the Chief Justice has no faith
in Delhi Police Commissioner
what happens to him?, the Chief
Justice asked.

It pointed out that father of the
girl is a high ranking official in
Hoshiarpur. The police in the
district is acting in reprisal
against family of the petitioner.

The Court adjourning the mat-
ter said that action of Delhi
Police will have to be looked
into at a later stage.

The Court made it clear that it
was a test case for the credibility
of authorities and if the couple
was not produced, it was going
to take harsh action.

“We will say that you are un-
worthy of holding high office.”

the Court observed.

Mr Tulsi informed the Court
that District Magistrate of
Hoshiarpur will be present at
4.00 p.m. on Tuesday.

When Mr Tulsi wanted to exp-
lain that the girl's father was not
involved. the Court said. "“We do
not approve the attitude. We
presume you are conniving. Is
there no law and order in
Hoshiarpur?” Justice Mohan ob-
served.

The Court asked Mr Suri,
counsel for the State of Punjab,
to tell his Chief Minister that the
Chief Justice was very much
concerned about the happening.
If this is the affair in his State, it
was very bad, the court added.

The Court also asked the
counsel for the State of Punjab to
tell Director-General of Police
and Chief Secretarv that the
Chief Justice was concerned ab-
out the matter.

The Court asked the Attorney-
General, Mr Milon Banerjee,
who was present in the Court to
be present in Court on Tuesday
and said that “you have to take
note that some heads will roll;
you have to implement it".
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killed in

CHANDIGARH. Sept 13 (UND -
One of the hardcore mulitants in Terai
region of Uttar Pradesh Swaran
Singh alias Jawanda. chief of the
Bhindranwale Saffron Ticers Force
and his one unidentified accomplice
were killed in Sangrur district today.

Elsewhere :n Punjab. two hardcore
militants were among five more mili-
tants killed dunng the past 24 hours.

In a major success. secunty forces
gunned down Swaran Singh alias
Jawanda and his one unidentified
accomplice I1n an encoutner near
Badrukha village 1n Sangrur district
tnday.

One AK-47 rifle. two mausers and
2 huge quantitv of ammunition were
recovered from the site of encounter.

With the kiliing of Swaran Singh,
who was responsible for 35 top mili-
tant actions in Punjab and Uttar
Pradesh’s Terai region.

Swaran Singh. who parted com-
panv with the Khalistan Commando
Force (Panywar), floated his Saffron
Tigers Force outfit and shifted his
operation to the Tera: region in Uttar
Pradesh and carried out his first big
operation at Rudarpur where he
mowed down 30 innocent people
watching Ram Lila.

Informed soucres said that Swaran
Singh was one nf the three top muli-
tants who operated in the Teral re-
gion. Balwinder ahas [Lali has
alreadv been liquidated. while the

Delhi blas

llitant

NEW DELHI. Sept 13 (PTI) -
Secunity agencies have zeroed in
their suspicion on a few Punjab mili-
tant groups for being responsible for
Saturday's twin blasts here which
claimed eight lives.

The groups include the Khalistan
Liberation Force (KLF) and the Kha-
listan Commando Force (Panjwar),
according to official sources here.

While reports sav these two and
some other groups have jointly
claimed responsibility for the target-
ted attack on IYC chief Maninderjit
Singh Bitta and contacted certain
newspapers in Punjab. the sources
said 1t was difficult to prove the
credibility of such calls.

However, the systematic execution
of such a planned attack in the
Capital's high-secuntv zone, the na-
ture of the explosive and the remote-
control device pointed towards these
militants outfits. the sources said.

Three hardcore militants

encounter

third Satnam Singh alias Chinna was
already on the run as his entire group
had been wiped off.

In another major operation, secur-
ity forces gunned down Swaran
Singh’'s Lt-Gen Karamjit Singh alias
Bittu, who was responsible for more
than 200 killings in Punjab and Uttar
Pradesh. near Ladhuwal village in
Gurdaspur  distnct  early  this
moming.

A resident of Rampur in Uttar
Pradesh. Karamjit Singh was car-
rying out AK-56 nifle. two 303 rifles.
one 315 bore nfle, 40 packets of

. explosive matenial, 75 detonators,

two 12 volt battenes. a letter pad of
the outfit and a large quantity of
ammunition of different calibres.

In yet another successful operation.
secunity forces gunned down Jaswant
Singh alias Jassa. a Lt-Gen of the
Khalistan Liberation Force (KLF)
and his three unidentified accom-
plices near Banka viilage in Tam
Taran police district eariy this
morning.

One AK-47 rifle. one 315-bore nfle
and one 12-bore gun alongwith a
huge quantity of ammumtion were
recovered from the encounter site.

Quoting police chief (Operations)
Khubi Ram a report from Amntsar
said that Jassa, who was residing in
Pakistan since last year, had come
recently to Punjab to reorganise mili-
tants.

[ : Punjab
suspected

Giving instances. thev said such
sophisticated devices had been reco-
vered from these groups dunng the
past vear not only in Punjab but also
in Delhi. With mounting pressure on
them in Punjab, these groups had
regrouped and started operating in
the Terai region, Delhi. West Bengal
and some other parts of the country,
they said.

Referring to the advanced technol-
ogy being used by militants, the
sources pointed out that a highly-
sophisticated remote-controller was
recovered from some KCF militants
arrested in Delhi this January. The
device could trigger off a senes of
explosions within a radius of 1 km.

While many of the top leaders of
these groups were either in custody
or had been eliminated in encounters
with police and paramiiitary forces
in Punjab, a KLF leader, Dr Vikram
Singh Sekhon. has been eluding the
secunty dragnet for many months.

THE TRIBUNE.
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Another KLF leader 1s Kuldip Singh
Keepa, who was allegedly involved in
the sensational kidnapping of
Mukesh Jain. a Delhi business man.

Some of these groups were also
involved in the abductiori of the
Romanian diplomat Liviu Radu.
whose photographs were mysterious-
ly distmbuted to news agencies.

Army commanders’
conference

NEW DELHI, Sept 13 (PTI)" -
General B.C. Joshi, Chief of the Army
Staff, inaugurated the five-day
annual conference of Army comman-
ders, here today.

The commanders’ conference 1s
held every vear and is attended by the
General Officers Commanding-in-
Chief of all the Army Commands.
principal staff officers and other
senior officers at the Army Head-
quarters. During the conference the
Army commanders discuss various
operational. logistic and administra-
tive problems of their respective
commands.
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K. P. S. Gill. Director General of Punjab Police, and other police officers examining in Chandigarh on

Tuesday some of the arms and ammunition recovered by the Punjab Police after an encounter near Rohar
village in Patiala district. - Express photograph.

Miiitancy escalation ruled out

EXPRESS NEWS SERVICE

CHANDIGARH - Punjab Direc-
tor General of Police K. P. S. Gilion
Tuesday ruled out the possibility of
escalation in mulitant activity 1n the
state in the wake of bomb blast in
Delhi targetted against All India
Youth Congress (I) president
Maninderjit Singh Bitta in which
eight persons were killed and about
50 injured. ;

He holds this view despite the
seizure of a big haul of arms and
ammuniticn from a Maruti van
coming to Patiala from Harvana
side early moming on September
12.

Addressing a crowded new con-
ference here. Gill said the Maruti
van was sighted by a naka party and
when it was signalled to stop, the
occupants staned firing. The police
returned the fire. After the firing
stopped. the body of an umdenu-
fied miiitant was recovered. It is
suspected that there were three to
four muiitants in the vehicle and the
rest managed (0 escape under the
cover o1 darkness.

The arms and ammunition re-
covered from the van inciude one
rocket l2uncher, three rockets. one

telescopic rocket launcher. three
rocket chargers, seven AK-47 as-

sault rifles. 21 magazines of assauit -

ritles, tive 30 bore pistols, two re-
volvers. 21 bottle bombs. two HE-
36 hand grenades. four wireless
sets. one anti-tank mine and a huge
quantity of ammunition.

He denied the militants would

‘get a psychological boost after the

Delhi blast saying. “It is possible
only if we cannot nab them™.

He said the direct involvement of
the Punjab militants in Delhi blast
was yet to be established and at the
moment it was only a suspicion.
However. he said the Delhi police
was working on this lead. A police
party from Delhi is here to seek in-
formation from the Punjab police.

The DGP said there was no move
tostrengthenthe VIP secunty in the
state, the level of which was re-
duced with the improvement in the
situation, in the wake of Delhi
blast.

Referring to the involvement of
Pakistan's Inter Services Intelli-
gence (IS1)in the state, Gill said the
last case of its direct involvement
was the killing of two ISI officials
aloggwilh a militant leader Tal-
winder Singh Parmar a few months

back. He said there was some infor-
mation about the linkage between
those who planned Bombay bomb
blasts and the Punjab militants.

He said about 30 hardcore miii-
tants from Punjab were operaung
outside the state and some of them
had recendy made determined bid
to return. However, such attempts
had been frustrated with the killing
of Swaran Singh Jawanda and
Karamjit Singh. He disclosed Pun-
jab militants had been sighted in
Maharashtra, Gujarat and Uttar
Pradesh. However, he denied that
some militants had been sighted by
a police party from the state in
Thailand. |

The DGP said as part of the oper-
ation to clean up Punjab Police, 163
officers and men had been dis-
missed, 75 compulsorily retired
and 22 prosecuted over the last two
years, Those dismissed include one
superintendent of police (non-IPS)
and three deputy superintendents
of police. He said the charges
against them varied from misuse ot
authonty, corrupuon and excesses
to iinks with the militants.

He refused to comment on the
controversy generated with the ar-
rest of two PCS officers.
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Swiss team
visits
Punjab

E!{PRESS NEWS SERVICE
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CHANDIGARH

C1ANDIGARH- After the
Unit:d States. it is now Switzerland
which, in the past one month, has
evinued interest in human rights in
Punjib.

A three-member Swiss delega-
tion is currently on a visit to the
state meeting officials and public-
men 0 make an assessment. It is led
by the country’s charge d’affairs
Pierr: Combernous and includes
Steplian Supersaxo and Jgnaz Civ-
elli fiom the Refugee and Rehabili-
tatior Department.

Trey called on chief secretary
A.S. Chatha and DGP K.P.S. Gill
on Nlonday and later met human
right., leaders Inderjit Singh Jaijee
(MA 3R), Ajit Singh Bains (PHRO)
and NMohinder Singh Sethi (PUCL).
They left for Amntsar on Tuesday.
The 1JS delegation had also done a
simil ir exercise last month.

The visit was kept a secret and
what ranspired at the meetings was
not disclosed. However, it has been
learni that while Chatha and Gill
sougt t to dispel the impression that
the police was indulging in the
elimination of Sikh vouths in fake
encot nters, the human nghts lead-
ers nirrated incidents where even
innoc :nt persons were being killed
brutally in anti-militant operations.

WEDNESDAY SEPTEMBER 15. 1993
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Punjab to have special jails

EXPRESS NEWS SERVICE

CHANDIGARH - The Punjab
government proposes to construct
two independent jails for the con-
finement of political prisoners and
a separale maximum security jail
for high-risk prisoners.

The construction of these jails is
part of the Five-Year Police Plan
submitted to the 10th Finance

Commussion. The state govem-.

ment has justified the construction
of these special jails on the basis of
political agitations occurring fre-

quently in the state which created
law, order and related problems for
jail authorities. The political pris-
oners are entitled to special privi-
leges which give them the notion of
status. According to the state gov-
emment, these prisoners misuse
these privileges and interfere in the
jail administration, causing consid-
erable demoralisation among the
jail staff.

These jails are proposed to be lo-
cated at open-air jails at Nabha and
Kapurthala and will be built at an
estimated cost of Rs. 10 crore.

Steps have already been initiated
to construct a maximum security
jail at Nabha but the project has
been held up for lack of funds. The
design and structural pattern of the
existing jails in the state are such
that these cannot be converted into
maximum security-jails easily. The
state government has emphasised
the need for construction of a spe-
cially designed maximum security
jail for lodging extremists and other
hardcore elements. This jail will be
fitted with all the modem security
gadgets, including close-circuit

Bickering in KLF
led to attack
on Bitta

EXPRESS NEWS SERVICE

CHANDIGARH - Internal bi-
ckerings in the Khalistan Liberati-
on Force (KLF) terrorist outfit and
an effort to outdo one another fol-
lowing pressure from Pakistan is
believed to be the prime motive of
the attack on the Indian Youth
Congress President. Maninderjit
Singh Bitta.

According to the Punjab Police
intelligence officials, the KLF,
which was at one time a monolith-
ic organisation has split. The fac-
tion headed by Pritam Singh
Sekhon, who is aligned with the
terrorist leader, Daljit Singh Bittu
is reportedly for a ‘cautious’ ap-
proach. The splinter group headed
by Navneet singh Khalsa, who is
reportedly with Sohan Singh is for
a hard-line approach. Saturday’s
attack on Bitta is believed to be
the handiwork of Kuldip Singh
Keepa and his gang, which is ali-
gned to the latter (Navneet Singh
gang).

The Punjab Police believes that
besides Navneet and Keepa, the
other two members of the gang
who operate in Delhi and who
could be involved are Daya Singh
Lahori and one, Deepak. A Punjab
Police party on Sunday left for
Delhi to follow-up on the earlier
leads in a bid to trace the culprits

responsible for Saturday's blast.

The Punjab Police party is also
questioning a top terrorist leader,
Malkiat Singh Ajnala, who had
surrendered sometime ago and is °
now lodged in Tihar Jail, Delhi,
where he is wanted in cenain
cases. It is believed that a part of
the explosive material, which was
smuggled in from Pakistan by Ke-’
epa from the Gujrat border and
later transported by Ajnala could
have been used in the blasts. Whi-
le two parts of the consignment
were recovered, one part, which
was stored in Delhi is still to be
unearthed.

Meanwhile, according to the
Punjab Police’s monthly intelli-
gence report (August), some spurt
in terrorist activity is expected in
the coming festival season and the
terrorists groups are undergoing
adjustments among themselves to
do so. Some of them are also in
touch with smugglers in Mahara-
shtra and Gujarat to smuggle in
weapons, says the report. It says
that the terrorists may indulge in
some kidnappings and bank rob-
beries to raise funds.

The report mentions that there
were a total of 298 Punjab terror-
ists still operating, of which 52
were hardcore. Since 34 were out-
side Punjab, some terrorist actions
in other states is expected.

televisions, metal and explosive de-
tectors and other basic require-
ments to closely watch the move-
ment of extremists. It is also pro-
posed to construct new jails at
Mansa, Fatehgarh Sahib and Ja-
landhar at a cost of Rs. 17 crore.
The authorised strength of the ex-
isting jails is 7,896 prisoners, but
normally 10,000 can be accommo-
dated. The construction of new jails
has been necessitated with the cre-
ation of two new districts of Mansa
and Fatehgarh Shib while the Ja-
landhar jail may be shifted.
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Funiati Human Rights roanisation

Head Office:#22,
Sector 2-A,

Chandigarii.

Dated 11-08-9%

True tranmslation of statement of Bachan Sirmgh s/o Chanda
Singh aged about 5% years r/c Akanwali, Teh. Budhlada FS Bohea
Dist. Mansa.

"I am resident of village Akanwali. 1 do repair work of the
utensils and don’'t own any land. I have three daughters who are
married and have one son Gurmail Singh @ Mela aged about 23
vears. After passing matriculation exans he used to work as
tailor in the village. He was married about one vear ago with
Rani daughter of Bhagwant Sig of wvillage Jattana.

On 29-01-92 my son went to Mansa and have not come back
since then. Hiz has been kidnaped by Insp.Gurjit Singh of Mansa,
inep. Chubhar Singh of CIA Mansa and another Insp. from village
Dullowala PS Mansa. The residents of village Dullowala saw my
sorn Gurmail Singh at 2.0 pm on 29-01-92. FPolice has coms to that
village at about 2.728 pm and arrested him bsfore the whole wvil-
lage.

When my son didn't return on 29-01-93, I enquired about him
from relatives on Z8-01-237 but received no information. I with
Sarpanch Gulab Singh and my son in law Bharpur Singh went to
Mamsa and met Insp. Chuhar Singh of CIA and BGurjit Singh, then
SHO Sadr but they showed ignorance. Then I went to FS Junir.
Jamak Singh, member panchayat of our wvillage and Darbara Singh,
Sarpanch Junir and my son in law enguired about my son from the
said police station but SHO denied the arrest of oy son.

Subseguently I went to peolice station Boha. The police of-
ficer present there recorded my statement regarding the disap-
pearance of my.snn. Ernquiry was also made at police station
Budhlada but to no effect. On B1-B2-93, I with my Felatives went
to nearby villages and to village Dullowala also. I learnsd from
the villagers about the airest of my son by ths above named of-
ficers on 29-01-23 then.
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figain on @2-62-73, 1 went fto PE FBoba where again the police
officer present retorded ny statement. Hardev &rshi, MoA, med

the S8F Mansa but the 8S5F undertook no action for the recovery of
my son nor snguired from the officers whom I bhad naned on the
basis of my information. I have met sveryv official including DGR
OF Sharma in Chandigarh and told him about my son's kidnaping by
the police officials on 29-A1-97. He directed ne to see the E5F
RF Singh. I met S3P RF Singh and who told me that he had en—
guiread from SSF Mansa and my son 4= not in their custody.

Ragga s/o Maghnar Singh of wvillage Kot Dharue told me after
one month that my son was killed on the night of 29-81-97 at vil-
lage Dullowala.

I am a poor percson. My =an was my bread earner. The police
authorities neither tell anything about him not has produced Him
before the court.

(Bacharn Singh)

Bacharn Singh witn hie wife has met mg at Chandigarn at iy
residence and 1 recorded the above statement. Both of them look
saf and depressed.

12-89-93

Bachan Zingh has again come today and told me that his wife
Swrjit Kaur is on death bed. There is little hope of her sur-—
vival. He further stated that he has come to know from reliable
sources that his son Gurmail Singh alias Mela was taken into cus-—

tody at villags Deloriwala an 29-01-93

g

y the police and was kept
in Jorkian police station during that night. At about S8.00 po ob
T0-21-93, Gurmail Singh was taken out from the police station and
was killed at 9.0C pm near Mojia village, police station Mansa
sadar. His post nortem was conducted at ciwvil hbgpital Budhwal &
Distt. Mansa. His dead body was taken to the hospital Rudhbwala
by Farlad Singh, EHO Boha, Teh. BHuchwala, Dist. Mansa. Fost Mor-
tem was conducted by Dr. Sidhu. The name 13 recorded as Gurmail
Singh but father s name is wrongly written az Joginder Sigh and
it is recorded thet the village is unknown.

(Justice Aiit Sinmgh Baing)

Chairmain,

Furmjab Human Rights Orcanisation.

P
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CHAPTER XII
LAW AND ORDER AND JUSTICE

Statistics of Police Stations and Outposts

There were 28 police stations and 29 police posts
in the Amrtisar District during 1986-87. The tahsil/
subdivision wise position of these police stations and

police posts in the district as on 31 March 1987 was
as under:
Tahsil/Subdivision Police Stations Police Posts
Amritsar A Division —
B Division =
C Division Angarh
D Division [slamabad,
Durgiana Mandir
E Division —_
Civil Lines Circuit House,
Jaimal Mandi.
Majitha Road,
Fauzpura
Sadar Amritsar Sultanwind, Verka,
Vijay Nagar
Chhehartta Khasa
Majitha Khatrai Kalan
Kathu Nangal e
. Ajnala Ajna]:a -
Ramdas Sudhar
Lopoke —
Ghavinda Kanangarh
Baba Bakala Jandiala Jandiala Town

Beas Rayva. Baba bakzla
Mehta -
Tarn Taran City Tarn Taran =
Sadar Tarn Taran -_
Verowal Knadoor Sahib,
Fatiabad
Sarhali Kairon,
Naushehra Pannua,
Chola Sahib
Jhabal Kasel
Patti Patti Salran
Harike -
Valtoha Ghariala, Algon
Bhikhiwind Kacha Pakka,
Sursingh
KRaalra Rajoke

Khem Karan —

(source: Senior Superintendent of Police, Amritsar)

Total Strength of Police Officers and Men

The categorywise strength of police forces includ-
ing armed reserves and prosecution staff in the district,
#s on 31 March 1987, is given in the following table:-
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Police strength in the Amritsar District, as on 31 March 1987

Senior Superin- Deputy Inspec- Sub- Assistant Head Constaples
= Superin— t:ndent Superin-  tors Inspec—  Sub- Constaoles
tengsnt cf tendent 1ors Inspec-
of Folice of tors
Police Police
Civil Police
Permanent 1 3 7 Jid 71 161 310 2,427
Temporary o7 2 3 16 15 47 283 271
Armed Reserves
Permanent _— —_— L] — — s — =
Temporary == — = ~= — -_ = =
b Y
Prosecution Staff
Permanent = == = = - — 3 51
Temperary = e e = = = ==

{Source: Senior Superintendent of Police, Amritsar)
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UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES

ddmd &fzlad

OFFICE IN SRI LANKA, wsfamdanar pilu

@ e=:€u ; v g m e adicr
S0 camsBg Sy lon Ce b 20, TORRINGTON AVENUE, Mg“’ "’f’”@wbﬂ‘
§ c= madace. COLOMBO 7. SRI LANKA. CCLLT -

TEL: G02BB3, 602622, 50B246-7 FAX:EO02BE84 -
TELEX 22857 HCR CE CABLE : HICOMREF COLOMDO

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
AMONG
THE GOVERNMENT OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF SRI LANKA
AND
THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES
RELATING TO THE REPATRIATION
OF SRI LANKAN REFUGEES AND DISPLACED PERSONS

The Government of the Socialist Republic of Sri Lanka hereinafter
referred to as GSL) and the Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees herecinafter referred to as UNHCR)

Confirming the already existing excellent relations between GSL and
UNHCR,

Resolved to ccoperate

in order to facilitate the return of Sri
Lankan refugees,

Recalling Conclusion No. 18 (XXXI) and No. 40 (XXXVI) adopted by the

Executive Committee of the UNHCR Programme, in particular UNHCR's
legitimate concern for the consequences of return,

2nsidering the need to define general operational modalities

verning UNHCR's involvement in the voluntary repatriation of Sri
4nkan nationals,

Considering also the need to consent on principles regarding the
&ssistance to as well as security and protection of returnees,

Noting that UNHCR’s Mandate in Sri Lanka is-limited to returnees but
that the principles established for assistarice and protection of

returnees will apply also to displaced persons whereever they live
together with returnees,

Have agreed on the following provisions:

1. GSL is responsible for the overall management of the reception
centres including provision of food and shelter. The Government
recognises that UNHCR, under the mandate given to it by the
international community, has a legitimate interest in the
consequences of the return from Tamil Nadu.
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2. UNHCR will provide emergency relief assistance which is limited
to emergency needs anid UNHCR's inputs are not deemed to be a
substitute to the assistance already provided by GSL, but rather
aims at complementing this assistance which, because of budgetary

constraints or becaus: returnees are going back to uncleared areas,
are not covered.

3. UNHCR will, in addition to its Field Offices in Madhu and

Pesalai, open two new Field Offices in Vavuniya and Trincomalee.

UNHCR will continue, within the agreed procedures, to enjoy free

access to reception centres and uncleared areas where it implements
programme or where i~epatriants return.

+. Subject to availability of funds and security, UNHCR will
continue its Open Relief Centres and Sub-Centres in Mannar District

until 31 December 198.4 a2t which time the programme will be
reassessed.

5. Returnees are free to leave the reception centres if they wish to

do so. Returnees should however not be forced to return home if they
do not believe this can be done safely.

5. UNHCR will assist r~eturnees to return to uncleared areas if they

so wish. Returnees who choose to do so should all be fully informed
of the conditions prevailing in these areas.

Tl A security or other auxiliary forces will not carry out
interventions in reception centres without prior
consultation with the civil administration and UNHCR.

B. Such interven:.ions will be carried out under the command of
a national Army Officer of senior rank (not less than Major)
and whenever necessary in the préesence of UNHCR.

@ Any person who might be arrested as a result of such
interventions will be signed for individually by the
Commanding Of“icer.

e GSL acknowledjes that UNHCR's legitimate interest in the

consequences of return also concerns the need to follow-up
and request information on those arrested.
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pash P B
8. Both parties expresses their satisfaction with the existing
excelient relationship and recognises the need to continue the
positive dialogue between the UNHCR Representative and GSL.
For the United Nations For the Socialist Republic

igh Commissioner for Refugees of Sri Lanka

asim Utkan p. Dayaratne
UNHCR Representative Minister of Reconstruction,
in Sri Lanka Rehabilitation & Social wWelfare,
Government of Sri Lanka

Colombo, 1 February 1983
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Eidgendesisches Justiz- und Polizek spattement
Dépanement tédéral de justice et po ice
Dipartimento federale di giustizia e ¢ lizia

Bundesamt fiir Aiachtlinge
Office fédéral des réfugiés

750.2.0

Kriterien zur Boeurteilung eines Staates im Hinblick auf dessen Be-
zeichnung als Sa‘’e Country im Sinne von Artikel 16 Absatz 2 Asylge-
setz ;

Der nachstehende Kriterienkatalog wurde von schweizerischen Bundes-
rat am 18. Marz [991 gutgeheissen.

1. Die Beurteilung erfolgt anhand von konkreten ladnderspezifi-
schen Gegebznheiten und Ereignissen.

2. Massgebend fiir die Beurteilung der Situation in einem Land
sind die aktuelle politische Lage und die Menschenrechtssitua-
tion, nicht aber 6konomische oder &kologische Faktoren.

3. Ein Staat nuss Gewdhr dafiir bieten, dass sich die politische
Situation stabilisiert hat und - soweit dies aufgrund der vor-
liegenden c:rkenntnisse abschidtzbar ist - fiir die nihere Zu-
kunft anhalten wird.

4. Bei der Bszurteilung werden sich abzeichnende Verbesserungen
der Menschenrechtssituation und Massnahmen der Regierung zur
Aufarbeitung und Bewdltigung der Vergangenheit mitberiicksich-
tigt.

5. Als massgeblicher Menschenrechtsstandard sind der Beurteilung
die in der UN-Konvention vom 16. Dezember 1966 iiber die zivi-
len und birgerlichen Rechte aufgelisteten Normen zugrunde zu
legen. Diese sind: Recht auf Selbstbestimmung (Art. 1); Recht
auf  politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Selbstbestimmung und Entfaltung (Art. 1); Umfassendes Verbot
jeglicher Diskriminierung (Art. 2); Gleichberechtigung von
Mann und Frau (Art. 3); Recht auf Leben (Art. 6);: Verbot von
Folter wund unmenschlicher Behandlung (Art. 7); Verbot der
Sklaverei (Art. 8); Verbot von willkiirlicher Festnahme und
Haft (Art. 9); Recht auf menschenwiirdige Behandlung nach Fest-
nahme und Haft (Art. 10); Recht auf Niederlassungs- und Reise-
freiheit (Art. 12); Recht auf Gleichbehandlung vor dem Gesetz
und einen fairen Prozess (Art. 14); Verbot der Riickwirkung von
Strafgesetzen, keine Strafe ohne Gesetz (Art. 15);: Recht auf
Wahrung der Privatsphdre (Art. 17); Recht auf Gedanken-, Ge-
wissens- und Religionsfreiheit (Art. 18); Recht auf freie Mei-
nungsausserung (Art. 19); Recht auf Versammlungsfreiheit (Art.
21); Recht auf Griindung einer Familie (Art. 23); Recht auf
Teilnahme am 6ffentlichen Leben (Art. 25); Recht von Minder-

he;ten auf Ausiibung ihrer Kultur, Religion und Sprache (Art.
2705

6. Bei europdischen Staaten sind die Mitgliedschaft im Europarat
bzw. die Ratifikation der EMRK zu wiirdigen.
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7. Die Einschdtzungen beziiglich der politischen Lage und der Wah-
rung der Menschenrechte durch andere westliche Staaten sowie
das UNHCR werden bei der Beurteilung mitberiicksichtigt.

8. Wenn ein Staat die Aktivitdten von unabhédngigen Gruppierungen,
Bewegungen und Organisationen, weiche die Uberwachung und Kon-
trolle der allgemeinen Menschenrechtssituation in einem Land
sicherstellen, zuldsst, ist dies als Element fiir die Beurtei-
lung dieses Landes als Safe Country zu wiirdigen.

9. Die geforderte Verfolgungssicherheit muss in wesentlichen Tei-
len eines Staatsgebietes - nicht aber auf dem gesamten Terri-
torium gleichermassen - gewdhrleistet sein.

10. Damit eine solche regionale Verfolgungssicherheit innerhalb
eines Staatsgebietes zum Tragen kommen kann, ist von einer ge-
wissen territorialen Grdsse eines Landes auszugehen.

11. Die Moglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative ist
in Staaten mit fdderativer Struktur tendenziell eher gegeben.
Allein aus dem Umstand, dass ein Staat foéderativ organisiert
ist, 1ldsst sich aber nicht zum vornherein das Vorhandensein
einer innerstaatlichen Fluchtalternative ableiten.

12. Der Umstand, dass ein Staat in einem verfolgungssicheren Teil-
gebiet die Tdtigkeit einer internationalen Uberwachungskommis-

sion zuldsst, ist als Indiz fiir die Beurteilung dieses Landes
als Safe Country zu wiirdigen.

BUNDESAMT FUR FLUCHTLINGE
Hauptabteilung Asyiverfahren

el SO

Jgnaz Civelli, Koordinator Landerdokumentation

Geht an: alle Landerreferenten der LD/BFF
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Kopienverteiler

amtsintern:

- US, Ha, Z

- Sh, Bue

- Bet, OF

=Sy S

=SCavAExc ) SPasti( 2 Ex.)l, _Erc (4 Ex.), Bae

- ?S/EC SChiasso), Els/box (Kreuzlingen), Le/Sel (Genf), Prt/Ern
Basel

- Fo/Stv, TZ Fltstdtten, TZ Arbedo, TZ Goldswil

- B+D (2 Ex.)

amtsextern:

- Generalsekretariat EJPD
- Berater fir Strategieentwicklung, c/o GS/EJPD, Herrn Peter Arbenz
- Bundesamt fir Polizeiwesen, Prof. Dr. Lutz Krauskopf
- Schweiz. Botschaft, New Delhi, Herrn Pierre Combernous
- Schweiz. Botschaft, Dhaka, Herrn Albert Mehr
- EDA, Koordirator fiir internationale Fliichtlingspolitik
Herrn Botscrafter Jacques Rial
Herrn Markus-Alexander Antonietti
Frau Maya Arpenzeller
- EDA, Politische Abteilung II
- EDA, Sektior fiir Menschenrechte, Herrn Jean-Daniel Vigny
- Schweiz. Asylrekurskommission, Herrn René Flubacher, Pradsident
: Herrn Michael Gollwitzer (2 Ex.)
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