Umsetzung von Artikel 47 bis a Geschiftsverkehrsgesetz

Bericht der Arbeitsgruppe

vom 26. Marz 1993

Sehr geehrte Herren Prdasidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Bericht iiber unsere Abklirungen betreffend die konkrete
Umsetzung von Artikel 47 bis a Geschidiftsverkehrsgesetz.

Im Namen der Arbeitsgruppe

Der Prisident: Rychen
Der Vizeprisident: Rhinow
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1. SJANGSLAGE

Die neue Bestimmung des Geschiftsverkehrsgesetzes (GVG) Artikel 47 bis a js nach der
Volksabstimmung vom 27. September 1992 riickwirkend auf den 1. Februar 1992 in Kraft
getreten.

Aufgrund der Ueberlegung, dass es sich bei der Erfiillung des Auftrages des GVG vor allem
um den Dialog und die Zusammenarbeit zwischen Bundesrat, bzw. Verwaltung und insbeson-
dere den aussenpolitischen Kommissionen beider Rite handelt, haben die aussenpolitischen
Kommissionen beschlossen, eine gemeinsame Arbeitsgruppe einzusetzen, um die Konkretisie-
rung und Umsetzung dieses neuen Artikels vorzubereiten. In der Arbeitsgruppe wirkten eben-
falls Vertreter der Verwaltung mit.

(Mitglieder der Arbeitsgruppe: s. Beilage 4.)

11.  Auftrag der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe erhielt folgenden Auftrag: )

"Die Arbeitsgruppe erortert alle mit der Umsetzung von Artikel 47 bis @ GVG zusammenhiin-
genden Fragen/Probleme/Abléufe, leitet daraus die organisatorischen und verfahrensmaéssigen
Konsequenzen ab und unterbreitet den Gesamtkommissionen Losungsvorschlédge."

12.  Organisation, Verlauf der Arbeiten

Die Arbeitsgruppe konstituierte sich am 16.12.1992. Als Prisident der Arbeitsgruppe wurde
Herr Nationalrat Albrecht Rychen gewihlt, als Vizeprasident Herr Stinderat René Rhinow.
Der Prisident informierte die Herren Bundesrite Felber und Delamuraz sowie den
Bundesprisidenten, Herrn Bundesrat Ogi, schriftlich iiber die Einsetzung und den Auftrag der
Arbeitsgruppe.

Der Arbeitsgruppe stand eine umfangreiche Dokumentation zur Verfiigung.
(Liste des Dokumentationsmaterials s. Beilage 3.)

An der Sitzung vom 20. Januar 1993 wurden folgende konkrete Uebungsbeispiele beraten.

- Verhandlungsbeispiel "Europdische Energiecharta™
(Verhandlungsaufnahme im Juli 1991);

- Verhandlungsbeispiel "Luftverkehrsverhandlungen Schweiz-EG"
(Stand: Explorationsphase; Mitte Januar 1993 wurde ein formelles Verhandlungsgesuch bei
der EG eingereicht);

- Verhandlungsbeispiel "Aenderung der Ursprungsregeln im Freihandelsabkommen (FHA)
CH/EWG von 1972"
(Stand im Januar 1993: Die Schweiz sah vor, anlésslich der Sitzung des Gemischten Aus-
schusses FHA 1972 vom 5. Februar 1993 die Einsetzung einer gemischten Arbeitsgruppe zu
beantragen).

Die Behandlung von Uebungsbeispielen verfolgte unter anderem das Ziel, sich mit dem Ablauf
internationaler Verhandlungen vertraut zu machen und die Mitwirkungsmoglichkeiten des
Parlamentes bei langfristigen Verhandlungen, aber auch Reaktionsmoglichkeiten in speziellen,
zeitkritischen Lagen zu iiberpriifen.
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Es ging vor allem darum, festzustellen, wo die Interventionspunkte des Parlamentes liegen und
zu welchem Zeitpunkt und wie die Information bzw. Konsultation des Parlamentes stattfinden
soll.

Im Vordergrund der Sitzung vom 10. Februar 1993 stand die Diskussion iiber die Mitwirkung
des Parlamentes in dringlichen, unvorhersehbaren Fillen, wie z.B. die Teilnahme der Schweiz
an Sanktionen der Vereinten Nationen sowie ein summarischer Rechtsvergleich betreffend die
Mitwirkungsbefugnisse ausldndischer Parlamente im Bereich der Aussenpolitik. Die Arbeits-
gruppe begann ebenfalls die Diskussion des Arbeitspapieres (s. Beilage 2, iiberarbeitete,
gekiirzte Fassung), die am 25. Februar 1993 fortgesetzt und abgeschlossen wurde. Diese
Sitzung war auch einer ersten Beschlussfassung im Hinblick auf die Redaktion des Berichtes
der Arbeitsgruppe gewidmet.

Am 26. Mirz 1993 befasste sich die Arbeitsgruppe mit der Beratung und der Verabschiedung
des Berichtes, der IThnen unterbreitet wird.

2. DE R E IM BEREICH DER A ENPOLITIK

21.  Allgemeine Bemerkungen

Davon ausgehend, dass sich die Grenzen zwischen Aussen- und Innenpolitik zunehmend ver-
wischen und dass die Bundesversammlung zeitgerecht in internationale Entscheidungsabldufe
einbezogen werden muss, war eines der Hauptanliegen der Parlamentsreform von 1990/1991
die verbesserte Mitwirkung des Parlaments im Bereich der Aussenpolitik.

Durch die Einfiihrung von Art. 47 bis a GVG wurde die Mitwirkung des Parlamentes im
Bereich der Aussenpolitik auf Gesetzesstufe formell institutionalisiert. Diese neue
Bestimmung dndert grundsétzlich nichts an der geltenden verfassungsrechtlichen
Kompetenzverteilung zwischen Bundesversammlung und Bundesrat. Der Bundesrat
bleibt insbesondere fiir die Verhandlungen mit auswértigen Staaten und internationalen Organi-
sationen zustindig und verantwortlich. Durch den in Artikel 47 1S @ GVG vorgeschriebenen
Informations- und Konsultationsprozess wird die Bundesversammlung aber ihre bestehenden
Kompetenzen wirksamer ausiiben konnen. Die Kontroll- und Entscheidungsbefugnisse der
Bundesversammlung - wie etwa durch das Genehmigungsrecht beim Abschluss von Staatsver-
trdgen - bleiben unangetastet.

22.  INFORMATION

Art. 47 b @ GVG, Abs. 1
Die beiden Rdte verfolgen die internationale Entwicklung und begleiten die Verhandlungen
der  Schweiz  mit  auswdrtigen  Staaten  und  internationalen Organisationen.

Art. 47 DS @ GVG, Abs. 2

Der Bundesrat informiert die Ratsprdsidenten sowie die aussenpolitischen Kommissionen regelmdssig,
frithzeitig und umfassend liber die Entwicklung der aussenpolitischen Lage, iiber die Vorhaben im
Rahmen von internationalen Organisationen und iiber die Verhandlungen mit auswdrtigen Staaten.

Absatz 1 bringt zum Ausdruck, dass die beiden Réte von sich aus die Entwicklung der Aussen-
politik verfolgen und dass sie die Verhandlungsprozesse begleiten.
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Auch wenn keine nachfolgende Beschlussfassung von Seiten des Parlamentes erforderlich ist,
unterrichtet der Bundesrat, bzw. die zustandigen Beamten, das Parlament. Die Kommissionen
sehen grundsitzlich davon ab, Vertreter an internationale Verhandlungen und Konferenzen zu
entsenden. Dies schliesst jedoch nicht aus, dass vermehrte Kontakte mit Parlamentariern
anderer Lidnder gesucht werden.

Die in Absatz 2 vorgeschriebene regelmissige, friihzeitige und umfassende Orientierung tiber
alle aussenpolitischen Geschehnisse soll die notige Transparenz schaffen, um dem Parlament
eine rechtzeitige Einflussnahme auf den Entscheidprozess zu ermoglichen.

Die Information der Ratsprisidenten und der aussenpolitischen Kommissionen -soll im
friithestmoglichen Zeitpunkt in Bezug auf die Aufgabe, auf den Entscheidprozess Einfluss zu
nehmen, stattfinden, bevor wesentliche, oft irreversible Beschliisse gefasst werden. Der Zeit-
punkt - sowie die Form (miindlich oder schriftlich, jedenfalls so knapp gefasst wie moglich
und so ausfiihrlich wie notig) - werden von Fall zu Fall zu bestimmen sein.

Bei Verhandlungen der Schweiz mit auswirtigen Staaten und internationalen Organisationen
soll die Information jedenfalls spitestens beim Vorliegen eines Departementsantrages auf
Verhandlungsaufnahme stattfinden.

Die Bereiche, iiber die informiert werden muss, sollen grossziigig umschrieben werden. Der
Bundesrat soll iiber die gesamte Aussen- und Aussenwirtschaftspolitik, aber auch iiber das ein-
zelne Geschift alles Wesentliche darlegen. Der Bundesrat muss - geméss Bringprinzip - seine
Absichten, inkl. seine strategischen Ueberlegungen vorlegen, um den aussenpolitischen
Kommissionen zu ermdglichen, sich mit einer bestimmten Frage auseinanderzusetzen und dort
eine Selektion vorzunehmen, wo sie Einfluss nehmen wollen. Das Hauptgewicht soll auf
strategischen, substantiellen Fragen liegen. Fiir die Bestimmung der wesentlichen Fragen
kann jedoch kein objektives Kriterium aufgestellt werden, da wichtige strategische Fragen
manchmal ausgeldst werden konnen oder erst im Laufe der Verhandlungen auftauchen.

Das Holprinzip - d.h. das Einfordern von Information, bzw. umfassenderer Information durch
die aussenpolitischen Kommissionen - ist eine Ergdnzung des Bringprinzipes. Es wird eine
Frage der Praxis, bzw. der Strategie der aussenpolitischen Kommissionen sein, zu entscheiden,
was wesentlich ist oder nicht. Wesentliche Fragen konnen sowohl im strategischen Bereich wie
auch auf operativer Ebene liegen. Die operationelle Handlungsfihigkeit des Bundesrates
und der Bundesverwaltung darf aber nicht erschwert werden.

Die aussenpolitischen Kommissionen miissen ihre Informationsrechte vollsténdig niitzen und
konnen bei aktuellen aussenpolitischen Fragen auch selbst aktiv werden und die entsprechende
Information anfordern.

22. a. Information der Ratsprisidenten
Der Bundesrat informiert die Ratsprisidenten anldsslich des vierteljidhrlichen Treffens mit der
Delegation des Bundesrates und in wichtigen Fillen auf direktem Weg (miindlich oder schrift-

lich).

Die aussenpolitischen Kommissionen informieren ebenfalls die Ratsprisidenten von Fall zu
Fall.
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22. b. Information der aussenpolitischen Kommissionen

Die Prisidenten der aussenpolitischen Kommissionen sehen fiir die ordentlichen Kommissi-
onssitzungen ein Traktandum "Information" (iiber die Entwicklung der aussenpolitischen
Lage, iiber die Vorhaben im Rahmen von internationalen Organisationen und tiber die Ver-
handlungen mit auswartigen Staaten) und je nach Bedarf "Diskussion” vor.

Die Praxis wird zeigen, ob der zurzeit gehandhabte Sitzungsrhythmus der Kommissionen
geniigen wird oder ob Sitzungen in kiirzeren oder regelmiéssigeren Intervallen geplant werden
miissen. Im Bedarfsfall konnten auch gemeinsame Seminare der beiden aussenpolitischen
Kommissionen stattfinden.

22. ¢. Verbesserung der Information durch Ausbau der vorhandenen Instrumente

Um einen optimalen Dialog zu gewahrleisten soll beispielsweise der Aussenwirtschaftsbericht

noch verstarkt grundsitzliche Leitlinien iiber die kiinftige Aussenwirtschaftspolitik beinhalten.

22. d. Verbesserung der Information durch neue Instrumente

dodis.ch/62430

Das EDA wird den Aussenpolitischen Kommissionen jihrlich ein schriftliches, knapp gehal-
tenes Inventar zustellen. Diese aktualisierbare, fortschreibbare Uebersicht soll Informationen
iiber die Lage, die Vorhaben und die beabsichtigten Verhandlungen/bzw. Fortschritte der lau-
fenden Verhandlungen enthalten (Bringprinzip !)

Dies wird den aussenpolitischen Kommissionen erlauben, in den von ihnen bestimmten Berei-
chen zusitzliche Informationen zu holen (Holprinzip!).

Dieses Inventar wird zwar aufschlussreich sein, aber allein nicht geniigen, um eine vollumféng-
liche Information sicherzustellen. Es soll lediglich eine Art "Hauptmenu" darstellen, aus dem
die aussenpolitischen Kommissionen ihre Auswahl treffen und ihre Gewichtung vornehmen
konnen. Fiir andere wichtige, aktuelle Fragen wird es zusétzlich einer miindlichen/schriftlichen
Information bediirfen.

Der Bericht iiber die Aussenpolitik der Schweiz in den neunziger Jahren, der unter dem Ein-
bezug der Neutralitdtsfrage Mittel und Leitlinien der schweizerischen Aussenpolitik formu-
liert und demnichst dem Parlament vorgelegt werden wird, dient als Ausgangspunkt fiir die
kiinftige Beurteilung der aussenpolitischen Strategien. Jahrlich sollen in geeigneter Form all-
fillige Abweichungen oder neue Gesichtspunkte den aussenpolitischen Kommissionen unter-
breitet werden.

22. e. Mitwirkung in interparlamentarischen Gremien

- Parlamentarische Versammlung des Europarates,

- Versammlung der Interparlamentarischen Union (IPU),

- Versammlung der Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE),

- EFTA-Parlamentarier-Komitee,

- Bilaterale Beziehungen zwischen den eidgendssischen Riten und dem Europidischen Parlament,
- Internationale Versammlung der Parlamentarier franzgsischer Sprache.
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Zur Verbesserung der unabhédngigen Informationsbeschaffung des Parlamentes soll die Mitwir-
kung weitergefiihrt und wenn moglich intensiviert werden. Ein guter Informationsfluss
zwischen den parlamentarischen Delegationen, von den Delegationen zuriick ins Parlament,
aber auch zwischen den Delegationen und dem Bundesrat, ist wichtig. Beispielsweise wird jetzt
schon der Bericht der EFTA/EP-Delegation oder der Bericht der Delegation beim Europarat
von den aussenpolitischen Kommissionen vorberaten und anschliessend in den Riten

behandelt.

23. KONSULTATION

Art. 47 D52 GVG, Abs. 3

Bei Verhandlungen in internationalen Organisationen, die zu Beschliissen fiihren, durch die in der
Schweiz geltendes Recht geschaffen wird oder geschaffen werden muss, konsultiert der Bundesrat die
aussenpolitischen Kommissionen zu den Richt- und Leitlinien fiir das Verhandlungsmandat, bevor er
diese festlegt oder abdndert.

Art. 47 b8 A GVG, Abs. 4

Die Kommissionen kénnen dem Bundesrat ihre Stellungnahme zu den Richt- und Leitlinien des Ver-
handlungsmandates zur Kenntnis bringen. Der Bundesrat informiert die Kommissionen idber den
Fortgang der Verhandlungen.

Art. 47 biS @ GVG, Abs. 5

Die Absitze 3 und 4 gelten sinngemdss auf Verlangen der zustdndigen Kommissionen auch fiir Ver-
handlungen mit auswdrtigen Staaten oder internationalen Organisationen iiber vélkerrechtliche Ver-
trdage.

23. a. Geltungsbereich der Absitze 3- 5

Absatz 3 bezieht sich vor allem auf Verhandlungen in internationalen Organisationen, die zu
Beschliissen fiihren, durch die in der Schweiz geltendes Recht geschaffen wird oder geschaffen
werden muss - d.h. Verhandlungen als Mitglied internationaler Organisationen, an die gesetz-
geberische Befugnisse iibertragen werden. Dieser Absatz findet, gemdss einer wortlichen Aus-
legung, vorliufig keine Anwendung. Er wird jedoch bei einem eventuellen Beitritt zu einer
Organisation, die eine Uebertragung legislativer Kompetenzen des Gesetzgebers mit sich
bringt, wie z.B. ein allfdlliger Beitritt der Schweiz zur EG, von unmittelbarer Bedeutung sein
und Anwendung finden.

Absatz 5 hingegen muss grossziigig und extensiv ausgelegt werden und vollstindig zur
Anwendung gelangen, d.h. dass die Absditze 3 und 4 sinngemiiss auf Verlangen der zustan-
digen Kommissionen auch fiir Verhandlungen mif auswirtigen Staaten oder mif interna-
tionalen Organisationen gelten, die zu bilateralen oder multilateralen vilkerrechtlichen Ver-
trigen fiihren, denn auch hier ist die Gesetzgebungskompetenz des Parlamentes betroffen, wie
z.B. die Verhandlungen iiber die Revision des Zoll- und Handelsabkommens GATT. Diese
Bestimmung betrifft a fortiori auch Verhandlungen, die zum Beitritt zu Organisation fiihren
konnen, die in Abs. 3 angesprochen sind, d. h. beispielsweise die EG oder die Vereinten
Nationen.

Absatz 3 und Absatz 5 unterscheiden sich dadurch, dass Abs. 3 den Bundesrat gesetzlich ver-
pflichtet, die aussenpolitischen Kommissionen zu konsultieren, wihrend im Geltungsbereich
von Abs. 5 der Bundesrat die "zustindigen Kommissionen" auf deren Verlangen hin konsul-
tiert, d.h. grundsitzlich die aussenpolitischen Kommissionen iiber die aussenpolitischen bzw.
aussenwirtschaftspolitischen Grundsatzthemen, sowie die betroffenen Fachkommissionen.
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Im Zweifelsfall sind jedenfalls die aussenpolitischen Kommissionen der Ansprechspartner des
Bundesrates.

Es liegt in der Hand der zustindigen Kommissionen, zu bestimmen, in welchen Fillen
sie konsultiert werden wollen. Es steht nichts dagegen, dass die aussenpolitischen Kommis-
sionen entweder fiir Einzelfélle eine Konsultation verlangen, oder auch generell fiir bestimmte
Kategorien von Fillen, ohne dadurch die Konsultation fallweise in anderen Féllen auszuschlies-
sen. Eine grossziigige Interpretation liegt sowohl im Interesse des Bundesrates wie des Parla-
mentes, da einerseits beim Einstieg in Verhandlungen oft nicht feststeht, ob Rechtsanpassungen
notig sein werden, andererseits aber der Verhandlungsrahmen schon bei Einstieg fixiert sein
kann, wie z.B. das EG-Recht bei eventuellen Luftverkehrsverhandlungen.

23. b. Beziehungen zwischen den Kommissionen

Die aussenpolitischen Kommissionen miissen iiber Fragen von grundsitzlicher aussen-
politischer, aussenwirtschaftspolitischer und staatspolitischer Bedeutung, d.h. vor allem
iiber strategische Fragen, konsultiert werden. Die Zukunft wird auch zeigen, inwieweit fiir
bestimmte Bereiche eine gemeinsame Wertung vorzunehmen sein wird, da sich beispielsweise
die internationale Umweltpolitik, die Verkehrs- und Energiepolitik und die Entwicklungspolitik
immer mehr vernetzen.

Die zustindigen Fachkommissionen, die eine Konsultation gemdss Abs. 5 verlangen, konnen
ihre Stellungnahme dem Bundesrat direkt zukommen lassen; in diesem Fall informieren sie je-
doch die aussenpolitischen Kommissionen iiber ihre Stellungnahme.

Die aussenpolitische, bzw. aussenwirtschaftspolitische Stellungnahme wird von den aussenpo-
litischen Kommissionen vorgenommen. Die aussenpolitischen Kommissionen sind Anlaufstelle
fiir die Geschifte gemiss Abs. 3 und 5 und behalten den Ueberblick. Von Fall zu Fall kann ein
Mitberichtsverfahren angewandt werden (Entscheid durch die Biiros).

23. ¢. Durchfiihrung

Durch den in Abs. 3 bis 5 vorgeschriebenen Konsultationsprozess soll ein kontinuierlicher
Dialog zwischen dem Bundesrat, bzw. den zustindigen Beamten, und den Kommissionen ent-
stehen. Die Mitwirkungsbefugnisse des Parlamentes sollen auf praktische und flexible
Art verwirklicht werden. Die Kommissionen haben kein Weisungsrecht; Konsultation
bedeutet nicht Mitentscheid und nicht rechtliche Mitverantwortung. Der Bundesrat
nimmt die Stellungnahme der Kommissionen zur Kenntnis und kann dann in Wiirdi-
gung dieser Stellungnahme selbst entscheiden. Information und Konsultation kénnen im
Gesprich auch ineinander iibergehen. Der Bundesrat hat ebenfalls Interesse daran, den Dialog
zu fordern, um rechtzeitig zu erfahren, welche Meinungen iiber bestimmte Fragen herrschen.

Damit die Kommissionen ihr Konsultationsrecht vollumfinglich ausschopfen konnen,
miissen sie rechtzeitig iiber die entsprechende Information verfiigen. Deshalb ist die
ziigige und umfassende Information von Seiten des Bundesrates Voraussetzung fiir einen
fruchtbaren Gedankenaustausch und fiir effiziente Zusammenarbeit.

Vor Verhandlungsaufnahme miissen insbesondere die wichtigen strategischen Fragen disku-
tiert werden. Withrend der Verhandlungen findet eine laufende Information iiber den Fort-
gang der Verhandlungen statt (Abs. 4, in fine). Sollten wesentliche Aenderungen der Richt-
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und Leitlinien erforderlich sein, miissen die aussenpolitischen Kommissionen (und die zustdn-
digen Kommissionen, wenn dies fiir die Richt- und Leitlinien der Fall war) wiederum konsul-
tiert werden. Die Verhandlungsfiihrung ist auf flexible und schnelle Entscheidmechanismen
angewiesen. Im weiteren wird fiir die Stellungnahmen zu den Richt- und Leitlinien fiir das
Verhandlungsmandat eine gewisse Flexibilitdt notig sein, da sich bestimmte Vorstellungen am
Verhandlungstisch nicht unbedingt durchsetzen werden lassen.

Der Gedankenaustausch zwischen dem Bundesrat und den Kommissionen muss auf
Vertrauensbasis stattfinden. Durch die Konsultation diirfen nicht zusétzliche Informationen an
die Oeffentlichkeit gelangen, da die Stellung der Schweiz an der Verhandlungsfront nicht
geschwiicht werden soll und die Glaubwiirdigkeit der Unterhdndler nicht eingeschrénkt werden
darf. Wenn der Bundesrat es fiir richtig erachtet, soll die Konsultation nur miindlich vor sich
gehen. :

24.  Information bzw. Konsultation in Dringlichkeitsfallen

In diesen Fillen ist es besonders wichtig, geniigend Flexibilitit zu wahren, um das
Reagieren auch und besonders in speziellen, vor allem zeitkritischen Lagen zu erlauben.
Den aussenpolitischen Kommissionen sollen, wenn moglich, voraussehbare Riickfragen oder
die Eventualitiit dringlicher Konsultationen rasch moglichst angekiindigt werden.

Bei wichtigen und dringlichen Ereignissen sollen personliche Gespréche zwischen dem
Bundesrat, bzw. den zustindigen Beamten, und den Présidenten der aussenpolitischen
Kommissionen stattfinden. Dies kann im Laufe von Verhandlungen, wenn wesentliche
Vertragselemente gesindert werden sollen oder neue, oft irreversible Entscheide gefasst werden
miissen, der Fall sein. Information und Konsultation soll auch bei wichtigen aussenpolitischen
Entscheiden, wie z.B. die Teilnahme an Sanktionen der Vereinten Nationen stattfinden;
deren Entscheid und Ausfiihrung bleibt jedoch Arbeit der Exekutive.

Die Prisidenten der aussenpolitischen Kommissionen miissen in dringlichen unvorhersehbaren
Fillen unverziiglich informiert werden. Die Prisidenten treffen dann den entsprechenden
Entscheid iiber das weitere Vorgehen. Sie nehmen Kontakt mit ihren Vizeprdsidenten und
nach Bedarf und Mdglichkeit mit einzelnen Mitgliedern der aussenpolitischen Kommissionen
auf oder berufen, wenn moglich, die Gesamtkommissionen ein.

25. KOORDINATION

Art. 47 Y58 GVG, Abs. 6

Die Kommissionen informieren andere stindige Kommissionen iiber die Belange, die deren Aufga-
benbereich betreffen. Die anderen stindigen Kommissionen werden in die Konsultationen einbezogen.
Die Kommissionsprésidenten koordinieren die Arbeiten.

25. a. Koordination zwischen den Kommissionen

Die aussenpolitischen Kommissionen nehmen ihre Koordinationsaufgabe vor allem im Bereich
der Information wahr, d.h. wenn noch keine konkreten Vorlagen (Botschaften) vorhanden sind
und noch keine Zuteilung an Fachkommissionen durch die Biiros stattgefunden hat. Im Zwei-
felsfall sind jedenfalls die aussenpolitischen Kommissionen Ansprechspartner.


http://dodis.ch/62430

dodis.ch/62430

Die Ansprech- und Koordinationsstelle seitens des Parlamentes in Bereichen, in denen das
EDA die Koordinationsaufgabe hat, sind die aussenpolitischen Kommissionen.

Die Prisidenten der aussenpolitischen Kommissionen treffen den Entscheid, Informationen, die
ihnen zugestellt wurden (Poststelle Sekretariat) und die den Aufgabenbereich anderer stdndiger
Kommissionen betreffen, an diese weiterzuleiten (gewisse Triage-funktion), um diesen
Kommissionen zu ermdglichen, wenn gewiinscht, von Absarz 5 (Verlangen von Konsultation)
Gebrauch zu machen:

Die Ratsprisidenten sind gebeten, regelmissig, jedoch mindestens einmal jahrlich eine
Sitzung der Kommissionsprisidenten einzuberufen, um einen rechtzeitigen Informationsfluss
zwischen den Kommissionen zu gewéhrleisten.

(Tagesordnungspunkt: Koordination im Bereich der Aussenpolitik.)

Im weiteren wird der regelmissige Informationsfluss und die notige Koordination von Fall zu
Fall zwischen den Kommissionsprisidenten stattfinden; ad hoc Zusammenkiinfte sollen wenn
immer notig veranlasst werden konnen. Die Ratsprasidenten werden rechtzeitig iiber neue
Entwicklungen informiert.

Die Koordination zwischen den aussenpolitischen Kommissionen der beiden Rite wird durch
deren Prisidenten vorgenommen.

Die Stellungnahmen der zustindigen Kommissionen konnen als Mitbericht bei den aussenpoli-
tischen Kommissionen einfliessen oder direkt behandelt werden. Jedenfalls ist den aussenpoli-
tischen Kommissionen der Ueberblick sicherzustellen. Im Bedarfsfall konnten gemeinsame
Sitzungen oder Anhdrungen stattfinden.

Die bestehenden Ratsreglemente geniigen zur Zeit, um einen reibungslosen Ablauf zu gewihr-
leisten. Die Infrastruktur und die Personalbesetzung des Sekretariats der aussenpolitischen
Kommissionen miissten - je nach Anforderung - angepasst und verstarkt werden.

25. b. Koordination seitens der Bundesverwaltung

Im Rahmen der Parlamentsreform von 1990/91 wurde beschlossen - da sich die aussenpoliti-
schen und aussenwirtschaftspolitischen Bereiche kaum mehr trennen liessen - alle diesbeziigli-
chen Fragen einer einzigen aussenpolitischen Kommission in jedem Rat zuzuweisen. Deshalb
sind die Hauptansprechpartner der aussenpolitischen Kommissionen im Bereich der
Aussenpolitik das EDA, im Bereich der Aussenwirtschaftspolitik das EVD (BAWI) tiber
ihre Generalsekretariate.

Das EDA iibernimmt die Koordinationsfunktion, wenn ein Bereich iiber diese zwei Departe-
mente hinweg lduft. Ein geeignetes Koordinationsinstrument muss nicht nur fiir das Parlament,
sondern auch innerhalb der Bundesverwaltung geschaffen werden (s. dazu auch den Bericht
der Geschiftspriifungskommission des Stinderates vom 23.11.1992 iiber die "Planungs- und
Koordinationsfunktion im Bereich der Aussenpolitik" und die diesbeziigliche Stellungnahme
des Bundesrates vom 20. Januar 1993.).
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Die aussenpolitischen Kommissionen haben jedoch auch das Recht, bestimmte Informationen
bei anderen Departementen zu holen.

3, SCHLUSSBEMERKUNGEN

Der vorliegende Bericht soll die Grundlage fiir die kiinftige Praxis darstellen. Die Erfahrung
wird zeigen, ob allenfalls eine Regelung durch Richtlinien oder eine Aenderung der Rats-
reglemente in Angriff genommen werden soll.

Die Arbeitsgruppe schliigt vor, flexibel vorzugehen und durch die Praxis Erfahrungen zu
sammeln. Die Arbeitsgruppe soll nicht aufgelost werden, sondern nach einjahriger
Erprobung eine erste Bilanz ziehen und Bericht erstatten. Anlésslich dieser Evaluation
konnte beispielsweise auch die Zweckmissigkeit der Einsetzung von Unterausschiissen oder
Delegationen gepriift werden. (Diese Frage wurde zwar aufgeworfen; die Arbeitsgruppe kam
jedoch zum Schluss, im jetzigen Zeitpunkt bestehe kein Bedarf, neue Strukturen zu schaffen.)

Um die Mitwirkungsmdoglichkeiten des Parlamentes effizient gestalten zu konnen, wird vor

allem das gegenseitige Vertrauen zwischen Parlament, Bundesrat und Verwaltung von grosser

Bedeutung sein.

Bern, den 26. Mirz 1993 : Im Namen der Arbeitsgruppe

Der Prisident: Rychen

Der Vizeprisident: Rhinow
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