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0.718.12(4) - REA/SPB Bern, 9. Dezember 1988

Schlussbericht der schweizerischen Delegation ilber
ihren Besuch bei den friedenserhaltenden Operationen
im Nahen Osten, 24. November - 5. Dezember 1988

1. Einleitung

Das Ziel der Mission bestand darin, Erkenntnisse Uber die bis-
herigen Leistungen der Schweiz und Erfahrungen filir kiinftige
schweizerische Beitrdge an friedenserhaltende Operationen zu
sammeln. Dabei wurde im Hinblick auf eine allf&dllige schwei-
zerische Beteiligung in Namibia ein besonderes Augenmerk auf
den medizinischen und sanitdtsdienstlichen Bereich gelegt. Des
weiteren interessierten uns vor allem Fragen im Zusammenhang
mit der Organisation und Arbeitsweise der militdrischen Beo-
bachter sowie Angaben iiber kilinftige schweizerische Unterstit-

zungsméglichkeiten.

Die im vorliegenden Bericht enthaltenen Schlussfolgerungen
dirften flir die weitere schweizerische Beteiligung an frie-
denserhaltenden Operationen von Bedeutung sein. Die Teilbe-
richte im Telegrammstil Uber die verschiedenen Stationen sowie
Zusammenfassungen der Gesprdche sind als Anhang diesem Bericht

beigelegt.

2. Beurteilung der friedenserhaltenden Operationen im Nahen Osten

2.1 Allgemeine Beurteilung

Die Rolle der friedenserhaltenden Operationen im Nahen Osten
ist - wenn auch mit Schattierungen - grundsdtzlich positiv zu
beurteilen. Eine stabilisierende Wirkung in dieser Konfliktre-

gion kann ihnen nicht abgesprochen werden. Zudem darf die
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politische Bedeutung, wie dies z. B. flir die Beobachtergruppe
der UNTSO in Aegypten ausgeprdgt der Fall ist, nicht unter-
schdtzt werden. Da die Operationen neben dem "peace keeping"
auch humanitidre Aufgaben einschliessen, werden sie von der

Zivilbevdlkerung anerkannt und geschéatzt.

Damit eine friedenserhaltende Aktion erfolgreich sein kann,
milssen grunds&tzlich zwel Voraussetzungen gegeben sein: Sie
muss auf OeM Einverstdndnis aller am Konflikt beteiligten

Parteien basieren, und es muss ihnen ein niitzlicher und er-

fillbarer Auftrag lbertragen werden.

2.2 Beurteilung der einzelnen Operationen

2.2.1 Die UNDOF (United Nations Disengagement Observer Force)
zwischen Israel und Syrien gilt als Musterbeispiel einer
gut funktionierenden Operation. Eine schweizerische Betei-
ligung in irgendeiner Art wiirde von beiden Konfliktparteien

geschétzt.

2.2.2 Die UNTSO (United Nations Truce Supervision Organisation)
kénnte sich als Einstieg fiir schweizerische militdrische
Beobachter eignen. Ihre verschiedenen Beobachtergruppen
sind unterschiedlich zu beurteilen. Die Gruppe auf dem Go-
lan (Observer Group Golan, OGG) ist eine ideale Ergédnzung
zur UNDOF, der sie auch operationell unterstellt ist. Die
Gruppe in Aegypten (OGE) hat eine rein politische Funktion,
deren Niitzlichkeit von Israel angezweifelt wird. Die Gruppe
im Libanon (OGL), insbesondere diejenige in Beirut, arbei-
tet in einer ausweglosen Lage. Ein allf&lliger Einsatz
schweizerischer Beobachter in dieser Gruppe miisste einer
genauen politischen Analyse - auch der Sicherheitsfrage -
unterzogen werden. Das Hauptquartier in Jerusalem schliess-
lich Ubt eine wichtige Funktion beim Aufbau neuer Operatio-

nen aus.

2.2.3 Die UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) kann

wegen der schwierigen Lage im Libanon ihr Mandat kaum er-
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fiillen. Trotzdem hat sie eine stabilisierende Funktion, was
insbesondere auch der Zivilbevdlkerung zu gute kommt. Dies
anerkennen alle Parteien, weshalb sich der Entscheid der

Schweiz, die UNIFIL mit finanziellen Mitteln und gezielten

Aktionen zu unterstiitzen, als richtig erwiesen hat.

2.2.4 Die wichtige Rolle der UNFICYP (United Nations Force in
Cyprus) hat sich ebenfalls bestdtigt. Solange das gegensei-
tige Vertrauen zwischen den Gemeinschaften nicht hergestellt
ist, widre es unverantwortlich, die Operation kr&dftemdssig
zu verringern. Insbesondere auf humanitd&rem Gebiet bringt
sie der Zzivilbevdlkerung viel und sollte - angesichts ihrer
finanziellen Schwierigkeiten - von der Schweiz weiter unter-

stiitzt werden.

3. Grundsé&tzliche Beurteilung des schweizerischen Engagements

innerhalb der friedenserhaltenden Operationen im Nahen Osten

3.1 Allgemeines

Alle Gesprédchspartner haben sich positiv iliber die bisherigen
Leistungen gedussert und wiirden eine grdssere Beteiligung der
Schweiz sehr begriissen. Aufgrund der Erkenntnisse im Felde
kann gesagt werden, dass der eingeschlagene Weg, wie wir ihn
im Konzept vom M&rz 1988 vorgesehen haben, richtig ist und
damit grundsédtzlich weitergefahren werden kann. Es hat sich
aber auch gezeigt, dass eine regelmdssige Erfolgskontrolle
durchgefihrt werden muss, was eine st&ndige Verfolgung der

Projekte im Rahmen eines verninftigen Aufwandes bedingt.

3.2 Finanzielle Beitrdge

Es hat sich bestdtigt, dass die finanziellen Beitrdge zweck-
médssig aufgeteilt und sinnvoll sind. Es sollte besonders da-
rauf geachtet werden, dass ein optimaler Kosten/Nutzen-Effekt
erreicht wird. Dies k&dnnte im konkreten Fall durch Bindung

einzelner Beitrdge (z.B. flir die sanitdren Einrichtungen im
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Hauptquartier der UNIFIL) erwirkt werden. Schwierigkeiten
dirften sich allenfalls bei der Auswahl von Projekten erge-

ben.

Lieferung von Material

Die Niitzlichkeit von gezielten Materiallieferungen hat sich
aufgrund der Erkenntnisse im Felde erwiesen. Der Fokker der
UNTSO gilt als Lebensnerv aller friedenserhaltenden Opera-
tionen im Nahen Osten schlechthin. Die Verschliisselungsgeréite
stellen einen grossen Fortschritt im Verbindungssystem zwi-
schen den einzelnen friedenserhaltenden Operationen und der
Zentrale in New York dar. Ausserdem erlaubte z. B. der Ein-
satz eines Gerdtes in Zypern eine Einsparung von zwei Radio-
operateurstellen. Die Lieferung einer Kleinkldranlage ermdg-
lichte die Schliessung einer Liicke im lebenswichtigen Bereich

der Wasserversorgung in Naquora.

Was die vorgesehene Bildung eines Materialstocks fiir zwei Ba-
taillone betrifft, gilt es zu bedenken, dass fiir gewisse Aus-
ristungsgegenstédnde eine Ausbildung und Wartung vorgesehen
werden misste. Dies wiirde eine finanzielle Mehrbelastung und
weitere praktische Probleme nach sich ziehen. Ausserdem be-
vorzugen die Force Commander einheitliches Material fiir die
gesamte Truppe und nicht nur flir ein oder zwei Bataillone.
Das ldsst den Schluss zu, dass sich eine Spezialisierung auf
bestimmte Artikel z. B. im Bereich der Xommunikation, der Me-
dizin, der Hygiene etc. aufdré&ngt. Vorzusehen wire, eine Ope-
ration gesamthaft damit auszurilisten. Eine allfdllige Konkre-
tisierung eines solchen Projektes bedarf jedoch weiterer in-

terner Abkldrungen sowie Gesprdchen mit der UNO.

Zurverfigungstellung von Personal

Ein vermehrter schweizerischer Einsatz von Personal wurde al-
lerseits begriisst. Dies gilt besonders fiir milit&rische Beo-
bachter oder fiir Experten im Rahmen gr&sserer Kontingente.

Keine Bedirfnisse bestehen fiir Unterhaltsequippen allgemeiner
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Art. Hingegen bestiinden allenfalls Einsatzm&glichkeiten fiir
Spezialisten im Transport- oder Uebermittlungsbereich, was

weiterer Abkldrungen bedilirfte.

Schliisse fiir den vorgesehenen Einsatz von schweizerischen

Militdrbeobachtern und die medizinische Versorgung der GANUPT

(Groupe d'assistance des Nations Unies pour la période de

transition) in Namibia

Allgemeines

Die Gesprdche und Informationen bei allen besuchten UN-Opera-
tionen haben ergeben, dass eine Beteiligung der Schweiz bei
der UNTSO oder eventuellen neuen Militdrbeobachtermissionen

sowie bei der GANUPT sehr positiv aufgenommen wiirde.

Unbewaffnete Militdrbeobachter

Die anl&sslich der Besuche von Angehérigen des EMD in den
nordischen Staaten gezogenen Schlisse sind im Felde bestdtigt

worden. Es muss hervorgehoben werden:

a) Der Einsatz von unbewaffneten Militirbeobachtern ist ein

militdrischer Einsatz. Die Gleichstellung der zukiinftigen

Milit&rbecobachter mit den schweizerischen Offizieren der

Korea-Missicn ist anzustreben.

b) Als Militdrbeobachter kommen gradmdssig Hauptleute oder
mit Vorteil Majore (eine ev. "Gradanhebung" filir den Ein-
satz muss geprift werden) in Frage. Sehr gute Englisch-
kenntnisse, Verhandlungsgeschick, Teamgeist und Anpas-
sungsfdhigkeit, Einfihlungsvermdgen und selbstverstdndlich
einwandfreier Charakter gehdren zu den unabdinglichen Vor-
aussetzungen flir die Beriicksichtigung als Milit&rbeobach-
ter. Daneben miissen sie sich bewusst sein, dass sie ihr

Land auf internationaler Ebene vertreten.
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c) Es wurde uns bestdtigt, dass eine sorgfdltige Auswahl und
Ausbildung nétig sein werden. Als Paradebeispiele wurden
die UN-Beobachterkurse der nordischen Staaten angefiihrt.
Eine Zusammenarbeit mit diesen Lindern ist deshalb anzu-
streben. Ergédnzend zu dieser Ausbildung muss diesen Offi-
zieren in einer kurzen Einfiihrung die politische Lage im
Einsatzgebiet und die Haltung der Schweiz n&hergebracht

werden.

d) Eine schweizerische Delegation sollte aus mindestens
6 - 10 Militdrbeobachtern bestehen. Davon ist einer als
Chef der Delegation im Range eines Oberstleutnants zu be-

zeichnen.

e) Der Einsatz eines Beobachters dauert grundsdtzlich ein
Jahr. Wéhrend dieser Zeit im Felde miissen sie von der
Schweiz aus stdndig betreut werden. Diese Aufgabe wird
primér die Leitstelle EMD fiir friedenserhaltende Aktionen
wahrnehmen. Sie hat ebenfalls die Kandidaten zu rekrutie-
ren, auszubilden, auszurlisten und flir die Entsendung ein-
zuberufen. Im Einsatz sind die Beobachter dem Force Com-
mander (FC) unterstellt.

f) Als Einstieg wilirde sich eine Beteiligung an der UNTSO im

Nahen Osten sehr gut eignen.

4.3 Medizinische Unterstiitzung der GANUPT

4.3.1 Allgemeines

Die medizinische Versorgung und die Organisation sind von
Operation zu Operation verschieden. Die Verh#ltnisse vor
Ort bestimmen Struktur und Einsatz. Wichtig ist deshalb,
dass bei jeder Mission gr&sstmdgliche Handlungsfreiheit und

Flexibilit&t gewahrt werden.


http://dodis.ch/62463

dodis.ch/62463

4.3.2 Organisation im Felde

435

Verantwortlicher fiir die ganze Mission ist der von der UNO
bestimmte Force Commander. Es ist deshalb zu empfehlen,

auch fiir den Aufbau der medizinischen Versorgung mdglichst
schnell mit ihm Kontakt aufzunehmen. Beim Aufbau sollte

schrittweise vorgegangen werden. Nach Aussagen verschiede-
ner Stellen wird ein Personalbestand fiir die GANUPT im sa-
nitdtsdienstlichen Bereich von 180 Leuten eher als zu hoch
eingeschdtzt. Darum sollte die Mission auch personalmdssig

stufenweise aufgebaut werden.

Der Delegation wurde bestdtigt, dass die medizinische Ver-
sorgung flir die GANUPT innerhalb einer klaren milit&rischen
Struktur mit entsprechenden milit&rischen Graden erfolgen

muss.

Durchwegs wurde uns empfohlen diese Mission nicht mit einem
anderen Staat zu teilen. Man machte uns jedoch auch auf die
grosse Belastung - personeller und finanzieller Art - auf-

merksam, falls eine Aktion im Alleingang durchgefiihrt wird,.

Aufgrund der Erfahrungen anderer Staaten beim Aufbau eines
San-Dienstes soll der UNO positiv mitgeteilt werden, was
die Schweiz konkret fiir die GANUPT zu machen bereit ist. Es

sollten deshalb keine Generalklauseln akzeptiert werden.

Soviel wie m&glich muss auf die Infrastruktur der Region
abgestellt werden. Entsprechende Verhandlungen mit den lo-
kalen Behdrden und der UNO sind m&glichst rasch einzulei-

ten.

Personeller Aufbau

Schllisselperson flir den medizinischen Bereich der ganzen

Mission wird der Chief Medical Officer (CMO) sein. Dieser

ist direkt dem Force Commander unterstellt. Der CMO ist fir
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Struktur und Organisation der ganzen medizinischen Versor-

gung verantwortlich. Er hat festzulegen:

den
die
die
die
die
die

den

organisatorischen Ablauf im Felde
Verantwortlichkeiten

Material- und Medikamentenliste

Vorschriften fiir die Hygiene

medizinischen Richtlinien

Behandlung der Zivilbev&lkerung

Nachschub an Medikamenten und Sanit&tsmaterial

Seine Anordnungen hat er mit dem Force Commander abzuspre-

chen.

Fir die Erfiillung seiner Aufgaben ist dem CMO ein Stab bei-

zugeben. Dieser muss im Minimum aus einem Verantwortlichen

fiir den medizinischen Bereich, einem Verantwortlichen fiir

den Medikamentenbereich (Zpotheker) und einem Verantwortli-

chen fir den Bereich Hygiene (Veterin&r) bestehen.

Was die Person des CMO anbelangt, muss er Manager und Arzt

sein. Er muss lber milit3rische Flihrungsqualit&ten und

Kenntnisse der Strukturen einer milit&r-medizinischen Orga-

nisation verfiigen.

Eine weitere wichtige Position wird die Besetzung des Chefs

des Swiss Medical Corps sein. Verlangt wird hier eine Per-

s6nlichkeit mit Flihrungsqualit&ten und grosser Flexibilitit.

Er wird das Medical Corps im Einsatz filhren. Medizinische

Fragen fallen nicht in seinen Bereich. Er wird Chef in al-

len Personal- und Materialfragen (nicht Sanitdtsmaterial)

sein. Auch er muss flir die Erfillung dieser Aufgaben iliber

einen Stab verfigen.

Flir die einzelnen Medical Clinics ist je ein verantwortli-

cher Arzt zu ernennen. Dieser soll lber tropenmedizinische

Kenntnisse und Erfahrungen in der 3. Welt verfiligen. Er wird

fir den Betrieb der Klinik verantwortlich sein (Dienstplan,

Versorgung mit Medikamenten und Material etc.)


http://dodis.ch/62463

dodis.ch/62463

Allgemein ist festzuhalten, dass das leitende Personal iber
sehr gute Englischkenntnisse verfligen muss. Kenntnisse in

weiteren einschldgigen Sprachen wdren von Vorteil.

Das schweizerische Personal muss iliber einen einwandfreien
Leumund und ausgewogenen Charakter sowie gute Gesundheit
verfligen. Neben den n&tigen Impfungen soll ein AIDS-Test
durchgefihrt werden. Einem solchen Test sollen sich vor-
gdngig auch die Bataillone (Bat) unterziehen (UNO hat dafiir
zu sorgen). Das schweizerische Personal muss in der Lage
sein, den gegebenen Verhdltnissen in Namibia beziiglich Ar-
beits- und Lebensbedingungen mit der ndtigen Gelassenheit

gegeniiber zu treten.

Rotation

Auf ihrer Abkld&rungsmission hat die Delegation die ver-

schiedensten Rotationssysteme angetroffen.

Grunds&tzlich ist ein mdglichst langer Verbleib im Einsatz-
gebiet anzustreben (Schllisselpersonal m&glichst ganze vor-
gesehene Dauer der Mission). Als Richtlinie soll eine Ver-
pflichtung filir 6 Monate gelten, wobei filir Spezialisten al-
lenfalls auch kiirzere Verpflichtungen akzeptiert werden

miissen. Die Rotation im Felde ist eine nationale Angelegen-

heit. Sie wird jedoch in Absprache mit dem CMO vorgenommen.

ZivilbevOlkerung

Das Swiss Medical Corps hat grundsdtzlich die medizinische
Versorgung der GANUPT sicherzustellen. In der Praxis hat
sich aber gezeigt, dass sehr oft die lokale Bev&lkerung um
medizinische Behandlung bei den UNO-Truppen nachsucht. Es
wird schwierig sein, diese Leute abzuweisen. Auch hier ist
eine flexible Haltung anzustreben. Wichtig ist aber bei
einer eventuellen Behandlung der Zivilbevdlkerung, dass die

lokalen Mediziner nicht konkurrenziert werden.


http://dodis.ch/62463

dodis.ch/62463

4.3.6 Zusdtzliche Bemerkungen

Im heutigen Zeitpunkt kann nicht gesagt werden, wie stark
das schweizerische Corps beschdftigt sein wird. Es miissen
deshalb schon heute Ersatz- und Beschdftigungsprogramme ins
Auge gefasst werden. Daneben ist auch der Freizeitgestal-

tung die nétige Aufmerksamkeit zu widmen.
Flir Fllige bei Notf&dllen miissen vorgé&ngig die Ueberflugs-
rechte mit den betroffenen Ld&ndern durch die Schweiz ausge-

handelt werden.

4,3,7 Strukturen in der Schweiz

Aufgrund der gemachten Erfahrungen schldgt die Delegation

folgende Strukturen in der Schweiz vor:

a) Die Federfiihrung im operationellen Bereich wird dem EMD
auferlegt. Es bestimmt dafiir einen Projektleiter. Dieser
hat unter Beizugsmdglichkeit von Spezialisten die noti-
gen Strukturen zu planen, die Rekrutierung des Personals
vorzunehmen, die Ausbildung zu konzipieren und durchzu-
fiihren, das ndtige Material (Sanitdtsmaterial und allge-
meines) bereitzustellen, die Transporte ins Einsatzge-
biet und den Nachschub sicherzustellen. Vor der Umsetzung
konkreter Massnahmen findet jeweils eine Absprache EDA/

EMD statt.

b) Das EDA hat die Federfiihrung im politisch diplomatischen
Bereich inne. Es zeichnet verantwortlich flir die Verhand-
lungen mit der UNO und den beteiligten Staaten im Ein-
satzgebiet. Es legt den Rahmen der Zusammenarbeit mit
diesen fest. Im Einsatzgebiet wird ein verantwortlicher

Diplomat bestimmt.

Vor der Umsetzung konkreter Massnahmen findet auch hier
jeweils eine Absprache EDA/EMD statt.

Urs Freiburghaus / André Regli
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Beilage: Teilberichte Uber die einzelnen Stationen

I Bericht Gber den Aufenthalt in Syrien

1. Gesprdche im Verteidigungsministerium (Gespré&ch mit Lt Col Faouzi H. Dar-
wiche, Deputy Head of Liaison Office, Ministry of Defence/UNDOF): Eine
sichtbare Pré&senz der Schweiz bei den friedenserhaltenden Operationen in
der Region und in Syrien im besonderen wirde sehr begrisst. Deshalb sind
sie an einer schweizerischen Beteiligung mit milit&rischen Becbachtern
eher interessiert als z. B. mit Unterhaltsequippen, da von ersteren zuch
eine politische Signalwirkung ausgeht. Die neutrale Schweiz kdnnte in die-
ser Konfliktregion, in der viele verschiedene Parteien involviert sind,
eine besonders wichtige Rolle spielen, da sie weder eine koloniale Vorbe-
lastung mit sich bringt, noch machtpolitisch irgendwie verd&chtig ist.
Syrien wirde es kaum verstehen, wenn die Schweiz den Ausbau der Beteili-
gung an friedenserhaltenden Operationen allzu stark auf einen Konflikt,
wie z. B. Namibia, konzentrieren wirde.

2. Gespréche im Aussenministerium (Gespréch mit Botschafter Adnan Nachabe,
Directeur du Département Europe-Ouest). Das Aussenministerium kann seine
Haltung erst nach Einsichtnahme in den schriftlichen EBericht des Verteidi-
gungsministeriums {iber unsere dortigen Gespriche bekanntgeben. Begrisst
jedoch grundsétzlich die Absicht der Schweiz, sich vermehrt im Bereich
friedenserhaltender Operationen zu engagieren.

3. Gesprédch mit dem Force Medical Officer (FMO) der UNDOF, Dr. Schoeppl,
Oesterreich.

a) Organisation und Aufbau des San-Dienstes: Der FMO ist dem Chief Military
Personnel Cfficer unterstellt, welcher seinerseits dem Deputy Force Com-
mander gegenlUber verantwortlich ist. Die vier Bat fGhren die medizinische
Versorgung selbst@ndig durch. Im &sterreichischen Bat sind fir 500 Leute
3-4 Rerzte plus 1 Zahnarzt (15 Bettkapazitdten) verantwortlich. Die Rota-
tion des Pflegepersonals wird von jedem Land selbsténdig organisiert.
(Oesterreich acht, Polen 6 Monate). Besondere Probleme treffen sie bei der
Versorgung mit UN-Material an. 2dministration ist sehr lancatmig, kann 1-2
Jahre cehen, bis medizinisches Material die Benltzer erreicht. Weiter be-
stehen Probleme mit dem unkontrollierbaren Medikamentenverbrauch. Das pol-
nische Bat verbraucht 100-150 Prozent mehr Medikamente als die andern (Ent-
wendung zum Gebrauch nach der Rickkehr ins eigene Land). Schliesslich se-
hen sich die Aerzte einem Ansturm von Zivilpersonen von ausserhalb der
Operation gegeniber. Sie versorgen ausgewdhlte Zivilpersonen, was ungef&hr
50 Prozent der Arbeitszeit ausmacht.

b} Anregungen des FMO bezlglich des Aufbaus des San Dienstes in Namibia:

- Schweiz soll Operation derart gestalten, dass sie mdglichst selbstandig
ist.

— Schweiz soll bei UNO darauf bestehen, eigenes Material und Medikamente
mitnehmen zu kdnnen und Bedarf an Nachschub des Materials selber organi-
sieren zu kdnnen.

- 180 Personen werden fir den San Dienst in Namibia mehr als ausreichen.

- Zentrales Problem dirften San Transporte sein. Von UNO missen Transporte
von Bat zu den CH-Stellen organisiert werden. UNO soll dafir verantwort-
liches Land nennen. )

- Bewachung des Materials grosses Problem (Diebst&hle, insbesondere der
Medikamente enorm).

- Schweiz soll von der Versorgung anderer Eat mit Medikamenten absehen
(viel zu teuer, Diebstdhle)
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- Rotation von acht Monaten ideal. Vier Mconate eindeutig zu kurz, da Er-
fahrung im Felde sehr wichtig.

- Beim Aufbau der Mission soll die Schweiz grdsstmbgliche Freiheit des
Handelns bewahren und bereit sein, die Organisation und Struktur im Ver-
laufe der Mission den praktischen Gegebenheiten anzupassen, wichtigster
Mann der Mission ist der Einsatzleiter im Felde.

Einsatzmdglichkeiten der REGA im Nahen Osten (UNIFIL, UNDCF) gemd@ss FMO

eher gering, da verletzte Soldaten in den hervorragenden israelischen Spi-

tédlern und Rehabilitationszentren gepflegt werden, bevor sie mit planmés-
sigen Fligen ins Heimatland zurlckreisen. Hingegen dirfte die REGA insbe-
sondere bei UNIIMOG und UNGOMAP nidtzlich sein.

Im Gespréch mit dem Force Commander der UNDOF, Maj Gen Radauer (Oesterreich)
wurde besté&tigt, dass die Schweiz beim Aufbau des San Dienstes in Namibia
die grosstmdglichste Flexibilit&t sowohl cegenliber der UNO aushandeln aber
auch in der Praxis im Felde an den Tag legen sollte. Fir ihn ist der wich-
tigste Mann einer solchen Mission der Einsatzleiter im Felde, der einerseits
ein milit&rischer Organisator sein soll, anderseits unbedingt langjdhrige
Drittwelterfahrung mitbringen sollte.

Konklusionen in bezug auf schweizerische Namibia-Mission. Dirfen von UNO
nicht allzu viel erwarten. Werden jedoch wahrscheinlich mit sehr weitgehen-
den Forderungen konfrontiert werden. Sollten deshalb keine Generalklauseln
akzeptieren, sonderen der UNO positiv mitteilen, was wir zu machen bereit
sind. Rest ist explizit auszuschliessen, es sei denn, wir stimmen im Einzel-
fall zu. Mlssen auf alle Falle vorsehen, keine Verpflichtungen eingehen,

die dem Fillen eines Fasses ohne Boden gleichkommen, sowohl gegeniiber der
UNO als auch den Bat. Sollten in organisatorischen Bereichen nicht einfach
UN-Vorgehen akzeptieren, sondern Flexibilit&t verlangen, so dass glnstiges
Kosten-Nutzen Verhdltnis mdéglich ist.

Bericht Gber den ARufenthalt in ARegypten

Kontakte im Aussenministerium

Neben den Diskussionen lUber die friedenserhaltenden Operationen, fir die
in Kairo das Aussenministerium verantwortlich ist, war der Hauptgespré&chs-
punkt das Pald&stinenserproblem. Dies insbesondere hinsichtlich der Ver-
weigerung des Visas flir die Einreise Rrafats in die USA. Aegypten zeigte
sich UGber diesen Entscheid sehr enttd@uscht und gab der Besorgnis Aus-
druck, dass deswegen eine weitere Eskalierung der Gewalt in der Region
nicht ausgeschlossen werden kann. Um den Friedensprozess nicht zu gefé&hr-
den, sollte mit unmittelbaren Initiativen zugewartet werden, bis sich

die allgemeine Lage abgekihlt hat. Dies insbesondere auch im Zusammen-
hang mit den Plé&nen zur Verlegung der Palédstinadebatte nach Genf. Die
allfdllige Etablierung eines Pal&stinenserstaates kann nach Aussage der
Gesprachspartner nur mit Hilfe der UNO und im besonderen der friedenser-
haltenden Operationen verwirklicht werden.

Die militdrische Becbachtergruppe der UNTSO in Aegypten ist auf ausdrick-
lichen Wunsch der Aegypter in dieser Region stationiert und hat eine

rein politische Funktion. Die Regypter bestehen auf deren Verbleib trotz
der Anwesenheit der Multilateral Force and Observers (MFO) im Sinai. Fir
sie bedeutet die Prédsenz der UNO-Fahne im Sinai eine Sicherheitsgarantie.
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Sie wiren der Uebernahme der Aufgaben der MFO durch die UNTSO nicht abge-
neigt. Damit ddrfte jedoch Israel nicht einverstanden sein, meinen sowohl
die Aegypter als auch die Vertreter der UNTSO in Kairo.

Der erhdhte schweizerische Beitrag fir die friedenserhaltenden Operatio-
nen wird sehr geschétzt. Dieser kommt zur rechten Zeit, sind doch die
Bedlirfnisse, vor allem finanzieller Art, durch die Etablierung zweier
neuer Operationen in diesem Jahr stark gestiegen.

Kontakte bei der Multilateral Force and Observers (MFO)

Die MFO ist aus dem Camp David-Abkommen hervorgegangen. Ihre Rufgabe be-
steht in der Ueberwachung des erwéhnten Friedensvertrages. Es ist eine
gut funktionierende Organisation, die ausserhalb des UNO-Systems steht
und damit auch fiber die ndtige Flexibilité&t im Rahmen des Vertrages zwi-
schen Regypten, Israel und den USA verfigt. Zudem besitzt sie bedeutend
mehr Mittel als die Operationen der UNO. Wir wurden totzdem auf die Mog-
lichkeit eines finanziellen Beitrags durch die Schweiz angesprochen.

Der medizinische Dienst der MFO ist dadurch gekennzeichnet, dass die
beiden Kliniken, eine im Norden und eine im Siiden des Einsatzgebietes,
vollsténdig mit amerikanischem Material und Medikamenten ausgeristet
sind. Die Kliniken werden von neun Aerzten und einem Zahnarzt betrieben,
die die 3200 Personen der Force aus elf Nationen zu betreuen haben. Die
Rat besitzen keine Rerzte. Die Verletzten und Kranken werden von der
Truppe in die beiden Kliniken gebracht. Dies wird durch ein gutausgebau-
tes Transportsystem mit 14 Helikoptern ermdglicht (Nord-Sidentfernung
des Einsatzgebietes: 370 km). Schwierige F&lle werden in israelische
Spitéler evakuiert.

Gesprdche bei der Observer Group Egypt (OGE) der UNTSC:

Diese wurde auf ausriicklichen Wunsch Regyptens nach dem Camp David-Abkom-
men im Jahre 1982 installiert. Sie ist sich ihrer rein politischen Aufgabe
bewusst und markiert ihre Pradsenz (show the flag) mit 6 Aussenposten im
Sinai und zwei westlich des Suezkanals. Sie kontrolliert weder Truppen
noch deren Verschiebungen (wird von den Beobachtern der MFO wahrgenommen) .
Die 56 EBeobachter aus 16 Nationen dlrfen die eigentliche Sicherheitszone
der MFO an der israelisch-&gyptischen Grenze nicht betreten.

13T

Bericht Gber den Aufenthalt in Isrzel und im SGdlibancn

Gesprache im UNTSO-Hauptquartier in Jerusalem

Neben dem allgemeinen Briefing UGber die UNTSO (Geschichte und Aufbau der
Mission) in deren Hauptquartier in Jerusalem waren fir die Delegation die
Erkenntnisse aus der Implementierung der Mission Iran/Irak (UNIIMOG) von
ausserordentlichem Interesse. Obwchl die UNO/UNTSO Uber eine 40-jé&hrige
Erfahrung im Bereich der Peace-Keeping Operation und damit Gber einen ein-
gespielten Stab verfigt, hat sich gezeigt, dass selbst sie nicht in der
Lage ist, aus dem Stand eine neue Mission aufzubauen. Die nachfolgenden
Erkenntnisse zeigen, welchen Problemen die UNTSO bei der Bildung der
UNIIMOG gegeniberstand:
a) Eeim Eintreffen im Einsatzgebiet hat das Detachement uUber keine geni-
gende Ausristung verfigt, die eine effektive Arbeit ermdglicht hatte.
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Spezialisten in den Bereichen Medizin, Verwaltung, Kommunikation und
Transport fehlten im Rekognoszierungsteam. Daraus ergaben sich viele
Missverstdndnisse und Verzdgerungen.

Die Verantwortlichkeiten waren nicht klar geregelt.

Verbindungen funktionierten nicht.

Die Organisationsstrukturen waren zu kompliziert und darum unklar.

Diesen finf Punkten ist beim Aufbau einer neuen Operation unbedingt Rech-
nung zu tragen.

Gesprache im Aussen- und Verteidigungsministerium

Die Gespréche mit den Israelis drehten sich hauptsichlich um die Beurtei-
lung der verschiedenen friedenserhaltenden Operationen in der Region.
Israel schétzt diese nuanciert ein, anerkennt aber grundsitzlich ihre
positive Rolle. Deshalb begriissen sie, dass sich die Schweiz vermehrt
daran beteiligt.

Bezliglich der MFO wurde bestdtigt, dass es sich um eine gute Organisa-
tion mit einem wichtigen Mandat handelt. Aehnlich sieht die Beurteilung
der UNDOF aus. Syrien wird als einziger potentieller Gegner Israels be-
trachtet. Deshalb schitzen die Israelis die NGtzlichkeit dieser friedens-
erhaltenden Truppe, die die beiden Truppenkontingente auf dem Golan aus-
einanderzuhalten hat, hoch ein.

Die Rolle der UNTSO - hauptsé@chlich als Zentrale fiir neue Operationen -
wird anerkannt. Verschieden werden die einzelnen Beobachtergruppen ein-
gestuft. Die Gruppe auf dem Golan erhélt die gleiche Beurteilung wie die
UNDOF, ist sie dieser doch operationell unterstellt. Die Beobachtergrup-
pe Jordanien erlaubt den Israelis, Kontakte Uber Alltagsprobleme mit den
Jordaniern zu pflegen. Die Rolle der Gruppe in Regypten wird nicht nega-
tiv beurteilt. Da sie jedoch hinter den Linien der MFO operiert, wird
ihre Ndtzlichkeit nicht eingesehen.

Bei der Etablierung der UNIFIL wurde Israel Gbergangen. Deshalb beurtei-
len sie die Israeli kritischer als die anderen friedenserhaltenden Ope-
rationen. Unterstrichen wird, dass sie ihr Mandat nicht erfillen kann.
Der Grund daflr liegt gemé&ss Israels am politischen Umfeld in Libanon.
Es fehlt an einem klar zusténdigen Gespréchspartner. Trotzdem anerkennen
sie, dass die UNIFIL eine stabilisierende Rolle spielt und chne ihre An-
wesenheit Israel mit mehr terroristischen Anschlégen an der Nordgrenze
zu rechnen h&tte. Israel erhebt trotz seiner Pr&senz im Stden Libanons
keine Gebietsforderungen.

Besuch bei der UNIFIL

Im Gesprdch mit dem Force Commander der UNIFIL; Maj Gen Wahlgren (Schwe-
den) bestdtigte sich die schwierige Situation, in der diese Truppe ihr
Mandat erfillen sollte. Zur Erreichung dieses Zieles unterhé&lt die UNIFIL
Kontakte mit allen Gruppierungen im Siden, mit Ausnahme der South Lebanon
Army (SLAR). Die meisten Zwischenf&lle im Einsatzgebiet ereignen sich

denn auch mit dieser. Die Zusammenarbeit mit der Zivilbevdlkerung ist
sehr gut, dies vor allem seitdem die UNIFIL dieser auf humanité&rem Ge-
biet beisteht. Als Hauptgespré&chspartner der UNIFIL und von grossen Tei-
len der Bevolkerung anerkannte Autoritdt im SGdlibanon gilt die Amal
Nabib Berris. Grundsatzlich zeigt sich der stabilisierende Faktor der
UNIFIL darin, dass sich die Bevélkerung im Einsatzgebiet seit 1982 ver-
zehnfacht hat.

Auf Wunsch der Delegation wurde beim Besuch der UNIFIL das Hauptgewicht
auf die Struktur der medizinischen Versorgung gelegt. Detailliert wurde
die Delegation Uber Aufbau und Probleme des Swedmedcoy (schwedische Sani-
tétskompanie) orientiert.
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Folgende Erkenntnisse miGssen nach Meinung des Chief Medical Officers in
Betracht gezogen werden.

a) Wenn immer mdglich soll ein Land die medizinische RBetreuung alleine Gber-
nehmen.

b) Die Probleme der Sanitétstransporte, Kommunikation und Bewachung missen
vor dem Einsatz klar geregelt sein.

c) Das Medical Corps muss Gber klare Kommandostrukturen verfigen. Diese

Strukturen missen aber so anpassungsfi&hig sein, dass in Notfidllen eine
Umstrukturierung vorgenommen werden kann. Konkret heisst das: BediGrfnis-
se sind grundsatzlich an die UNO zu richten. Es muss jedoch die Mdglich-
keit offengehalten werden, in absolut dringenden Fé&llen diese EBedirfnis-
se von der Schweiz aus zu befriedigen.

d) Bei Material und Medikamenten missen klare Listen erstellt werden.
e) Ein absolutes Schwergewicht ist auf Fragen der Hygiene zu legen.
f) Da das Personal oft nicht voll ausgelastet ist, missen Ersatzprogramme

vorbereitet werden.

IV Bericht Gber den Rufenthalt auf Zypern

1. Gespréche mit Alt-Botschafter P. Wirth, Mitglied des Committee on Missing
Persons in Cyprus

1.1. Das Komitee hat eine humanité&re Aufgazbe. Es untersucht seit 1985 das
Schicksal der noch rund 2400 Vermissten (800 TGrken oder Tlrkisch-Zyp-
rioten, 1600 Griechen oder Griechisch-Zyprioten) auf der Insel. Da die
Angelegenheit vor allem auf griechischer Seite stark politisiert wirdg,
sind die Resultate eher bescheiden. Es ist kaum zu erwarten, dass noch
Ergebnisse ans Tageslicht gebracht werden kénnen. Das Komitee erfiillt
aber immerhin einen positiven Zweck, indem es das einzige permanente Or-
gan ist, bei dem sich die beiden Parteien regelméssig treffen.

1.2. Die UNFICIYP erfillt gemé&ss Wirth weiterhin eine eminent wichtige Aufga-
be. Chne sie wirde die Gefahr von neuen Russchreitungen bestehen, da der
Dialog auf hochster politischer Ebene zwischen Vassilou und Denktasch
nicht tberall populdr ist, und es somit immer wieder zu Provokationen
kommt. Deshalb rechtfertigt sich auch die Erhdhung des schweizerischen
Eeitrages fOr die UNFICYP. Dieser kdnnte ohne weiteres noch ausgebaut
werden, indem man zum Beispiel - &hnlich wie Schweden - der UNFICYP eine
Polizeimannschaft zur Verfligung stellen wiirde.

1.3. Schliesslich bezeichnete Wirth seine Beziehungen zu Perez de Cuellar und
Goulding, denen er direkt untersteht, als sehr gut. Er bestétigte jedoch
gleichzeitig, dass die Zusammenarbeit mit der UNO auf administrativer
Ebene sehr schwierig und langatmig ist. Man komme nicht darum herum, der
UNO gegeniber mit ganz klaren Forderungen anzutreten.

2. Gespréche bei der UNFICYP

2.1. Die UNFICYP - eine gut funktionierende Organisation - hat grunds&tzlich
zwel Aufcaben: Das Erhalten des milit&rischen Status guo sowie humanita-
re Aufgaben. Vor allem letzeres ist fur die Akzeptanz der Operation bei
der Eevblkerung von grdsster Wichtigkeit. Besté&tigt wurden die
finanziellen Schwierigkeiten, in denen die UNFICYP steckt, wird sie doch
gusschliesslich mit freiwilligen Beitr&gen finanziert. Vom 100 Millionen
Dollar Jahresbudget werden 70 Millicnen von den truppenstellenden Staa-
ten Obernommen, wéhrend die restlichen Mittel durch freiwillige Beitrége
anderer Staaten eingebracht werden missen.

. Gespréch mit dem Senior Political Adviser, J. HOtter (ERD)
Das neue Element im gesamten Verhandlungsprozess besteht darin, dass man
solange auf so hoher Stufe miteinander diskutiert. Der Special Represen-
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tative des Generalsekretédrs hat dabei einen step by step approach gewdhlt.
In der ersten Runde ging es darum, die verschiedenen Standpunkte darzule-
gen und die Bedingungen zu definieren, ohne dass es zu eigentlichen Ver-
handlungen gekommen wa@re. In den New Yorker Gespr&chen wurde die Richtig-
keit dieses Vorgehens bestdtigt. Es wurde aber auch klar, dass die beiden
Positionen noch sehr weit voneinander entfernt sind. Fir die nachste
Fhase, die Mitte Dezember beginnen soll, haben die Parteien zugestimmt,
verschiedene LOsungsméglichkeiten zu entwickeln. Das entscheidende Ele-
ment in den Verhandlungen bleibt die Haltung der Tiirkei. Ohne Druckaus-
Ubung der Natopartner auf die Tirkei, um diese zu Konzessionen anzuhal-
ten, dirften die Gespréche keine Fortschritte bringen. Der Stand der
politischen Gespréche erlaubt es im Moment noch nicht, die Starke der
UNFICYP zu reduzieren. Man sollte ihr im Gegenteil ein Mittel in die
Hand geben, um die Demonstrationen der Griechisch-Zyprioten in Richtung
der tirkischen Stellungen zu stoppen, da es ansonsten zu Eskalationen
kommen koénnte.

Gespréche mit dem Force Commander, Maj Gen Greindl (Oesterreich)

In Bezug auf die Erhdhung des schweizerischen Beitrages fir die frie-
denserhaltenden Operationen im allgemeinen und die UNFICYP im besonderen
zeigte er sich sehr erfreut. Dabei gibt er neben den finanziellen Bei-
tragen den konkreten Rktionen, wie die Schweiz sie vorsieht, klar den
Vorrang. Der von der Schweiz zur Verflgung gestellte Kryptograph erlaub-
te es ihm zum Beispiel, zweil Radiooperateure einzusparen. Was die Ubrigen
Materiallieferungen (Aufbau eines Materialstocks) betrifft, so zieht er
eine einheitliche Ausristung fiir die gesamte Operation einer bataillons-
weisen vor.

FGr einen Neueinstieg in das Geschdft der milit&rischen Beobachter eignet
sich die UNTSO besser als die UNIIMOG, da sie fest eingefahrende Arbeits-
und Organisationsstrukturen hat.

Im Hinblick auf ein schweizerisches medizinisches Encacement in Namibia
gab er folgende Erfahrungen weiter:

Die chain of command muss eingehalten werden. Dabei bestimmt der Force
Commander Uber die Modalitdten des Einsatzes der Operatiocn, wéhrend fir
die Perscnalverwaltung, Versorgung etc. die naticnalen Einheiten verant-
wortlich sing.

Die Schweiz wird nicht darum herumkommen, eine direkte Verscrgungs- und
Nachschublinie von Namibia in die Schweiz zufzubauen.

Wichtig wird eine Anbindung an den &rtlichen medizinischen Dienst sein.
Der Field Medical Officer (FMO) wird sich um den hygienischen Dienst,

die Koordination zwischen dem medizinischen Dienst der verschiedenen

Bat, die Ausbildung, Inspektionen, Hilfeleistungen fir Rat, Anschluss an
die weitere medizinische Versorgung kGmmern. Hingegen wird er sich kaum
um die Organisation der Feldspit&ler sorgen.

Der FMO muss ein Milit&rmediziner und guter Organisatocr sein.
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Feldbesuch bei den friedenserhaltenden Operationen
im Nahen Osten: Schlussbericht der Delegation

In der Beilage erhalten Sie den von den Herren U. Freiburghaus,
EMD, und A. Regli, EDA, verfassten Bericht iiber den Feldbesuch

bei den friedenserhaltenden Operationen im Nahen Osten. Die Mis-
sion erlaubte uns wichtige Schliisse filir kiinftige Beitrdge der
Schweiz an friedenserhaltende Operationen im allgemeinen und fiir
den bevorstehenden Einsatz im Rahmen der GANUPT (Groupe d'assis-
tance des Nations Unies pour la période de transistion) in Namibia
sowie flir die Entsendung von Militdrbeobachtern im besonderen zu

ziehen.

Wir m&chten diese Gelegenheit benilitzen, um den Botschaften in
Damaskus, Kairo, Tel-Aviv sowie dem Generalkonsulat in Nikosia

fir die reibungslose Organisation dieses Besuches sowie ihre Gast-
freundschaft recht herzlich zu danken. In diesen Dank m&chten wir
die Mission New York einschliessen und bitten diese, unsere Be-
friedigung lber diese Abkldrungsmission dem Generalsekretariat

der UNO mitzuteilen.

Minister W. B. Gyger Divisiondr a.D. H. Rapold

Beilage erwdhnt

Kopie mit Beilage:
- GWB, HER, HI, REA
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