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Freitag, 1. Dezember 1961.

Errichtung kirchlicher Radio-
sender in der Schweiz oder in
Liechtenstein.

Post- und Eisenbahndepartement. Antrag vom 15. September 1961
(Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 9. Oktober 1961 (Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 2. November 1961
(Beilage).
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 30. November 1961
(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 12. Oktober 1961
(Beilage).
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 26. Oktober 1961
(Beilage).
Post- und Eisenbahndepartement. Stellungnahme vom 28. November
1961 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossenst

1. Es wird festgestellt, dass filir den Bau und Betrieb des Rundspruch-
senders in Liechtenstein eine Bundeskonzession erforderlich ist.

2. Die firstliche Regierung in Liechtenstein und der Verein "Inter-
nationaler evangelischer Landessender" sollen eingeladen werden
ein Konzessionsgesuch mit der erforderlichen Dokumentation ein-
zureichen.

3. Das Politische Departement wird beauftragt mit der fllrstlichen
Regierung Kontakte aufzunehmen, um eine Garantieerkldrung zu er-
halten, dass man die Sendungen im Interesse der Wahrung des kon-
fessionellen Friedens iberwachen werde.

Protokollauszug an das Post- und Eisenbahndepartement (5), an
das Politische Departement (3) und an die lbrigen Departemente.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfilhrer:
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Bern, den 15.September 1961

Anden Bundesrat

BErrichtung kirchlicher Radiosender
in der Schweiz oder in Liechtenstein

Kirchliche Kreise tragen sich mit dem Gedanken, in der Schweiz eigene
kirchliche Radiosender zu errichten und zu betreiben. Da sie dazu
nach dem Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz einer Konzession

des Bundes bedurfen, haben sie schon vor einiger Zeit mit dem Post-
und Eisenbahndepartement und der Generaldirektion PTT Verbindung

aufgenommen.,

Anderseits hat die Regierung des Fiirstentums Liechtenstein die
Bundesbehtrden davon in Kenntnis gesetzt, dass gewisse franzdsische
Kreise sich bei ihr um die Erteilung einer Konzession fiir die
Errichtung und den Betrieb eines religidsen Senders beworben h&tten,
und dass sie geneigt wédre, bei Vorliegen aller persdnlichen und

fachlichen Voraussetzungen dem Gesuche zu entsprechen.

Bevor das Post- und Eisenbahndepartement n&her auf die Behand-
lung all dieser Gesuche eintritt, mdchte es die grundsétzliche
Ansicht des Bundesrates zur Errichtung kirchlicher Radiosender in
der Schweiz oder in Liechtenstein kennen, nachdem auf Grund der
neuen Vollziehungsverordnung vom 26,Mai 1961 zum PTT-Organisations-
gesetz der Bundesrat zustédndig ist, "Konzessionen zur elektrischen
und radioelektrischen Zeichen-, Bild-~ oder Lautiibertragungen zu
erteilen an Unternehmungen, die einen Offentlichen Dienst besorgen".

Im Jahre 1958 wurde in Bern ein Verein "Internationaler evan-

zelischer Rodiosender (EPI)" gegrindet mit dem Zweck, "das Evangelium

Jesu Christi nach den evangelischen Grundsdtzen durch die Aether-
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wellen zu verkiindigen". Heute bestehe kein einziger rein evangelischer
Sender in Europa, gewisse Landessender rdumten Sendungen filr die
evangelischen Christen nur wenig oder gar keine Sendezeit ein, die

Schweiz biete wegen ihrer Neutralitfit und Unabhéngigkeit, ihrer

mehrheitlich evangelischen BevOlkerung, ihrer stabilen Regierung,

Politik und Wihrung, ihrer internationalen Beziehungen und als Sitz

internationaler Organisationen die besten Bedingungei. fiir die

Errichtung eines solchen Senders.

Die Baukosten des Senders und des Studios werden auf ca.
4 Millionen Franken veranschlagt, die jdhrlichen Betriebskosten
auf 1 1/4 Millionen Franken, Anfénglich soll wdhrend 8 Stunden im

Tag gesendet werden; die Programme sollen in der Hauptsache bestehen

aus: Gottesdiensten, Botschaften, Missionsberichten, Reportagen

Uber die evangelische Tatigkeit in der ganzen Welt, religidse

Sendungen fiir Jugendliche und Kinder, fiir Kranke, Alte und Einsame,

geistlicher Musik, Mitteilungen liber Literatur, Presse, Film, Fern-

sehen und Schallplatten, Briefkasten fiir Horer, Vortridgen und

Diskussionen im Lichte des Wortes Gottes iiber aktuelle Themen.

Zur Finanzierung sollen freiwillige Gaben der Christen, der

Kirchen, der Gemeinschaften und Organisationen, die sich fir diese

Mission interessieren, dienen. Gegenwiirtig diskutieren die einzelnen

kantonalen evangelischen Kirchen der Schweiz die Frage einer Betei-

ligung an dieser Finanzierung, Zur Finanzierung sind aber auch alle

Protestanten Buropas aufgerufen.

Heute ist die EPI noch damit beschéftigt, eine Stiftung unter
der Schutzherrschaft des Schweizerischen Evangelischen Kirchenbundes

zu schaffen, die den Sender erstellen und betreiben wiirde. In den

einzelnen kantonalen Synoden gehen die Meinungen iiber das Bediirfnis

nach einem solchen europiischen evangelischen Sender in der Schweiz
auseinander. Es wird vor allem daran gezweifelt, dass die finan-

ziellen Mittel, insbesondere fiir den Betrieb, aufgebracht werden,
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Es ist darauf hingewiesen woraen, dass die Finanzierung nicht vom
Schweizerischen Evangelischen Kirchenbund getragen wird, sondern
hauptsidchlich aus ausléndischen Spenden erfolgen soll, Daraus ist

abgeleitet worden, dass die privaten Gruppen auf den Sender einen
derart starken Einfluss gewidnnen, dass keine geniligende konfessionel-
le und kirchliche Klarheit garantiert sei. Ausdruck dieser Beflirch-
tungen gab in einem viel beachteten Artikel die "Neue Ziircher

Zeitung": "Vor allen Dingen aus internationalen politischen Griinden

ist ein einmaliges und unverwechselbares reformiert schweizerisches
Gepridge die unerlédssliche Vorbedingung filr diesen Sender. Wenn
dieses nicht voll und ganz gewdhrleistet ist, kann die Konzession

nicht unbestritten erteilt werden .... Die Fihrung eines solchen
Senders verlangt ausgezeichneten politischen Takt. Es sollte auch

bei einem solchen Sender vermieden werden, dass er Gegenstand
Ostlicher Stdrsendungen wird." Solche Ueberlegungen sind noch

vielmehr zwingend fiir die verantworcliche politische BehOrde des Landes.

Zu seiner Orientierung hat der Vorsteher des Post- und
Eisenbahndepartements am 19.,Januar 1961 Vertreter des EPI und des

Schweizerischen Evangelischen Kirchenbundes empfangen und ihre

Winsche entgegengenommen,
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Nach Ansicht der Generaldirektion PTT konnten sich angesichts
der bereits stark iberlasteten Kurzwellensender einige Schwierig-

keiten mit Bezug auf die Zuteilung der erforderlichen Wellenlédngen

durch den internationalen Fernmeldeverein (UIT) an diesen kirchlichen

Sender ergeben.

Auch die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG)

warde zum Projekt des EPI angehort. Ihre grundsdtzlichen Bedenken

gegen die Errichtung besonderer kirchlicher Radiosender in der
Schweiz oder in Liechtenstein decken sich mit den unsrigen. Wir

geben sie weiter unten wieder. Auf jeden Fall h&lt es die General-

direktion SRG filir ausgeschlossen, dass wihrend 8 Stunden im Tag

religidse Sendungen ausgestrahlt werden kodnnen; die Sender miissten

auch Musik bringen, und zwar gute und widhrend mindestens 4 Stunden

im Tag., Angesichts der hohen Urheberrcchtsentschiddigungen kosten

solche Musiksendungen aber sehr viel Geld. Auch der Umstand, dass
in mehreren Sprachen gesendet werden will, verteuert den Betrieb

ganz gewaltig (Uebersetzer, mehrsprachige Direktionen usw.).

Auf Seiten der katholischen Kirche besteht seit 1928 die
"Association Catholigue Internationale pour la Radiodiffusion et

la Télévision (UNDA)". Ihr Sekretariat befindet sich seit 1947 in

Fribourg. Dieses Sekretariat hat von den schweizerischen Bischdfen
den Auftrag erhalten zu priifen, ob in der Schweiz oder in Liechten-
stein ein Kurzwellensender fiir katholische Zwecke errichtet werden
konnte. Zu diesem Behufe haben ihre Vertreter am 12,April 1961 beim

Vorsteher des Post- und Eisenbahndepartements vorgesprochen um zu

erfahren, ob der Bundesrat gewillt wire, fiir einen solchen Sender

eine Konzession zu erteilen, Nach Darlegung dieser Herren handelt
es sich nicht um ein Konkurrenzprojekt zu dem des EPI, obschon auch
der Sender der UNDA sich nicht in erster Linie an die Schweizer-

hérer richten wiirde, sondern an diejenigen anderer Ldnder,
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Die Pléne der UNDA sind noch nicht so weit gediehen wie die-
jenigen des EPI, sie sind aber besser zu iibersehen, weil anderswo
bereits derartige Sender der katholischen Kirche bestehen, wobei
immerhin zu beriicksichtigen ist, dass es sich beim Vatikansender

umn einen Staatssender handelt.

Nach dem Aide-mémoire, das cer Geschéftstridger der fiirstlich
liechtensteinischen Regierung am 2.Juni 1961 dem Politischen
Departement iberreicht hat, scheint es sich bei der Gruppe, die um

eine Konzession filir die Errichtung und den Betrieb eines kirchlichen

Radiosenders in Liechtenstein ersucht, nicht um kirchliche Kreise
zu handeln, sondern um Leute, die bis anhin in Marokko verschiedene
private Radiosender betrieben und dort ihre THtigkeit einstellen
mussten., Die Sendungen wiirden ausschliesslich religidser Natur sein.

Das Programm soll umfassen:

Katholische und protestantische Ansprachen, ILiturgie, Plaude-
reien, Neuigkeiten auf religidsem Gebiet; Sendungen iiber die Arbeit
der Missionen, das Leben der Kirche in den verschiedenen Lindern;
wertvolle musikalische Sendungen, Sendungen kiinstlerischer und
erholender Art, Kommerzielle und politische Sendungen sollen aus-
geschlossen sein, Abgesehen wvon einer Konzessionsgebilhr von
100 000 Franken im Jahr wiirden dem Fiirstentum aus dem Betrieb des

Senders keine finanziellen Vorteile erwachsen.

Zur rechtlichen lage vercrat die liechtensteinische Regierung
die Ansicht, die Kompetenz zur Erteilung einer Konzession fiir die
Erstellung und den Betrieb eines in Liechtenstein aufgestellten
Radiosenders stehe ihr zu, da der schweizerisch-liechtensteinische
Staatsvertrag vom 10,November 1920 der Schweiz lediglich den Post-,
Telegraphen~ und Telephonbetrieb lbertragen habe und den Rundspruch
nicht erwdhne. An dieser rechtlichen Situation &ndere auch der
Notenwechsel vom 3,Mirz/l4.April 1939 nichts, da dieser infolge
Fehlens der Genehmigung durch die Parlamente keine staatsvertrag-
lichen Wirkungen zeitige. Fiir die in Liechtensteirn fehlende Gesetz-

gebung iiber Radio- und elektrische Anlagen wiirde sich die liechten-
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steinische Regierung verpflichten, die schweizerische Gesetzgebung

anzuwenden,

Die rechtliche Lage fiir die schweizerischen Gesuche ist einfach.

Nach Art.,? des Bundesgesetzes vom 14.0ktober 1922 kdnnen zur Er-
stellung und zum Betrieb von Einrichtungen fiir elektrische und radio-
elektrische Zeichen-, Bild- und Lautiibertragungen Konzessionen
erteilt werden. Derartige Anlagen brauchen also eine Konzession,

die jedoch nicht erteilt werden muss. Da es sich um die Verbreitung
von fir die Oeffentlichkeit bestimmten Radioprogrammen handeln soll,
ist der Bundesrat zur Erteilung der Konzession zustiéndig. Bei der
Abwdgung dieses Entscheides ist er frei, da bei der Erteilung der
Konzession an die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

(SRG) dieser Gesellschaft in keiner Weise ein Ausschliesslichkeits-

recht eingerdumt worden ist.

Mit Bezug auf das Gesuch aus Liechtenstein vertritt der Rechts-

dienst des Politischen Departements mit uns die Meinung, dass auch
Liechtenstein der schweizerischen Konzessionspflicht untersteht.
Nach Art.l des schweizerisch-liechtensteinischen Staatsvertrages
vom 10,November 1920 werden der Post- sowie der Telegraphen- und
Telephondienst im Fiirstentum Liechtenstein durch die Schweizerische
PTT besorgt. Dabei sollen nach Art,2 des Vertrages die schweizeri-
schen Gesetze und Vorschriften iiber das Post-, Telegraphen- und
Telephonwesen im Firstentum in gleicher Weise wie in der Schweiz
gelten., Die Bestimmung hat also nicht nur die einschléagige im
Jahre 1920 in Kraft befindliche Gesetzgebung im Auge, sondern auch
die zukiinftige, d.h. also auch das oben erwdhnte Telegraphen- und

Telephonverkehrsgesetz vom 14,0ktober 1922,

Durch einen Notenwechsel zwischen den beiden Reglerungen wurde
bis . ] :
im Jahre 1939 dem Vertrag ein Artikel 1 * beigefiigt mit folgendem

Wortlaut:

"Auf Grund des Post-, Telegraphen, Telephon- und Radioregals

konnen von den zustindigen schweizerischen BehOrden und Amts-

stellen Konzessionen an Dritte erteilt werden.
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Handelt es sich um Xonzessionen fiir die gewerbsmdssige Reisen-
denbeforderung mit regelmissigen Fahrten oder um Konzessionen
fiir die Erstellung und den Betrieb von Rundspruchsendeaasnlagen,
so wird sich die Konzessionsbehtrde bei Erteilung, Abinderung
oder Kindigung einer Konzession, sowie bei hoheitlichen Ver-
fiigungen, wie Einstellung, Beschrinkung, Ueberwachung des kon-
zessionierten Betriebes, mit der fiirstlich liechtensteinischen
Regierung ins Einvernehmen setzen und, soweit nicht wichtige
schweizerische oder internationale Interessen entgegenstehen,
ihre Begehren beriicksichtigen."

Dieser Art. lbiS wurde den Parlamenten der beiden Lénder nicht
zur Ratifikation unterbreitet, weil man der Meinung war, es handle
sich nur um eine Auslegung des bereits bestehenden Rechts. Beide
Regierungen haben sich denn auch seither an diese Regelung gehalten,
die liechtensteinische zuletzt noch in einer Note ihrer Gesandtschaft
vom 4.,Juni 1951. Im Jahre 1¢47 wurde auf Wunsch der liechsensteini-
schen Regierung darauf verzichtet, Art, lbis in die Bereinigte
Sammlung der Bundesgesetze 1848-1947 aufzunehmen. Auch in spiteren
Gesprdchen mit der liechtensteinischen Regierung, als von der Er-
richtung eines Fernsehreklamesenders in Liechtenstein die Rede war,

hielt man sich an den Grundsatz.

Besteht ein Bediirfnis nach kirchlichen Radiosendern in der

Schweiz oder in Liechtenstein?

Wir haben uns von der SRG einen Bericht erstatten lassen {iiber

ihre gegenwidrtigen religidsen Sendungen am Radio und Fernsehen.

Diese werden in enger Zusammenarbeit mit den Vertretern der
drei Landeskirchen gestaltet. Bisher erklirtc man sich in kirchli-
chen Kreisen von den religitsen Sendungen der SRG befriedigt und
anerkannte das darin gewahrte konfessionelle Gleichgewicht wie
auch den Grundsatz, dass polemische Aeusserungen nicht geduldet
werden, Die SRG hilt dafiir, es werde ihr kaum mdglich sein, noch
mehr Sendungen religidsen Charakters in ihre Prog.amme aufzunehmen.,
Eine knappe Uebersicht gibt ein Bild iiber die Sendungen von Radio-

doalis.ch/62488



http://dodis.ch/62485

Beromiinster mit religidsem Charakter oder Einschlag im Jahre 1960:

Predigten 54
Morgenbetrachtungen

kirchliche Chroniken

kirchliche Fragestunden

regelmissige religidse Sendungen

spezielle Sendungen religidsen Charakters

Aktuelles 50

Vortridge, Diskussionen, Vor'esungen 87

Jugend-, Frauen- und Krankenstunden 29
Dékumentarberichte, Horspiele 39

Ein dhnliches Bild wird im Bericht der SRG iiber die Sender
Sottens, Monte Ceneri und den schweizerischen Fernsehdienst gezeigt.,
Ueberall spiegelt sich eine enge Zusammenarbeit mit dem Radio- und

Fernsehdienst der Landeskirchen wiecer.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass die SRG mit
ihren religidsen Sendungen, die sie mit den Landeskirchen zusammen
vorbereitet, auf dem richtigen Wege ist. Klagen iiber eine einseitige
Begiinstigung der einen oder andern Kirche sind auf jeden Fall nur
ganz selten laut geworden und haben sich bei niherer Untersuchung
als unbegriindet herausgestellt. Auch haben sich in Horerkreisen
keine Wiinsche nach vermehrten religidsen Sendungen gezeigt. Vom
Standpunkte des Schweizer HOrers zeigt sich also kein deutliches
Bediirfnis nach besonderen religitsen Sendern der evangelischen oder

der katholischen Kirchen,

Die vorliegenden Gesuche griinden sich denn auch in erster
Linie auf ein Bediirfnis der Kirche selber, und zwar nicht fiir
speziell an die Schweizer Horer gerichtete Sendungen, sondern fir
Sendungen an die Adresse des Auslandes, Namentlich vom EPI wird
darauf hingewiesen, dass in etlichen Léndern iiberhaupt keine oder
nur wenige religidse Sendungen zugelassen werden. Und auch die UNDA
will ihre Sendungen vor allem an andere Ldnder als die Schweiz

richten.

Daraus ergeben sich zwei Gefahren:
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Es erscheint offensichtlich, dass neben einem protestantischen
Sender aus Griinden der konfessionellen Paritit auch ein katholischer
Sender zuzulassen wére. Liesse es sich bei von einander unabhingigen
rein konfessionellen Sendern vermeiden, dass sie in gegenseitige
Streitgespréche eintreten? Auf jeden Fall besteht die Mdglichkeit
einer Gefihrdung des gegenwdrtigen konfessionellen Friedens, wie
er sich bis anhin innerhalb der religidsen Sendungen der SRG
aufrecht erhalten liess. Eine strenge Aufsicht und ein allfdlliges
Einschreiten der BehOrden kdnnten auch diese in konfessionelle

Streitigkeiten werfen,

Die noch grossere Gefahr sehen wir aber auf internationalem
Boden. Beide Kirchen wollen einen religidsen Einfluss ausiiben auf
Ldnder, die diesen Einfluss offenbar zu verhindern suchen. Werden
sie es dulden, dass von der Schweiz aus Beeinflussungen versucht
werden? Werden sie nicht die schweizerischen Behdrden fir diese
Sendungen verantwortlich zu machen versuchen und von ihnen ein
Einschreiten gegen diese Sendungen, ja ihr Verbot zu erwirken
versuchen? Wenn aber - wie beabsichtigt ist - die finanziellen
Mittel fiir diese religitsen Sender in der Schweiz aus dem Ausland
stammen, werden sich dann nicht auch die Regierungen dieser Staaten
fir die Aufrechterhaltung der Sendungen einsetzen? Wenn man sich
erinnert, wie oft unser Land im letzten Weltkrieg filir Sendungen
der SRG verantwortlich gemacht worden ist, so kann man sich ungefdhr
vorstellen, zu welchen politischen Demarchen Radiosendungen fithren
konnen, deren Zweck eingestandeaermassen darin besteht, auf Aether-

wellen, die 2n den Grenzen nicht aufzuhalten sind, religitsen

Einfluss zu nehmen,
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Mit jeder Konzessionserteilung libernimmt der Bundesrat eine
gewisse lMitverantwortung. Dem Bundesrat miisste es auch schwerer

fallen, andere Begehren, die noch kommen kénnten, abzulehnen. Der il

Umstand, dass die beiden kirchlichen Radiosender von auslindischen 'f

Finanzquellen abhingig sind, erschwert die Stellung des Bundesrates ii
gegeniiber andern Konzessionsbegehren von auslé@ndischer Seite, ins-

besondere wenn diese sich auf blosse Unterhaltungssendungen, die |
keinen Anlass zu politischen Einwénden geben konnten, beschriinken

wilrden. ‘|‘! 1l

Aus 2all diesen Griinden neigen wir zu grdsster Zuriickhaltung f-

in der Gewdhrung von Konzessionen fiir die Erstellung und den

Teilt der Bundesrat unsere Meinung, so wiirden wir den Gesuchstellern

Betrieb kirchlicher Radiosender in der Schweiz und in Liechtenstein. il
‘ ’

empfehlen, auf ihre Projekte bis auf weiteres zu verzichten. Das
Politische Departement miisste im gleichen Sinne auf die Note der

liechtensteinischen Regieruag antworten, wobei unser Standpunkt

in rechtlicher Beziehung zu verdeutlichen wére.

Antrag:

1., Vom Bericht des Post- und Eisenbahndepartements liber die

Errichtung kirchlicher Radiosender in der Schweiz und in Liechten-

stein wird Kenntnis genommen.

2, Die zustdndigen Departenente werden ersucht, im Sinne

dieses Berichtes die verschiedenen Petenten zu bescheiden.

An das Post- und Eisenbahndepartement (5 Ex.), an das

Politische Departement (3 Ex.) und an die ibrigen Departemente.

EIDG, POST- UND EISENBAHNDEPARTEMENT:

=7

P
T

(Spiihler)
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Bern, den 9, Oktober 1961.

0.640.
P-B. 14.21,Liecht -3- 2. - DZ/"_,b Aunsﬁe'teg_l:b

Mitberichtst

zum Antrag des Post- und Eisenbahndepartementes vom 15, Septem-
ber 1961 betreffend die Errichtung kirchlicher Radiosender in
der Schweiz oder in Liechtenstein.

Das Politische Departement nimmt zum Antrag wie folgt

Stellung:

1, Die in Aussicht genommenen Sender haben miteinander

gemeinsam, dass sie religidsen Zwecken dienen sollen, dass sie

in erster ILinie filir auslidndische Horerkreise bestimmt sind und

schliesslich, dass sie weitgehend vom Ausland finanziert werden,

Damit stellt sich neben der Frage der Zulassung reli-
gidser Sender vom innenpolitischen Gesichtspunkt aus, namentlich
unter dem Aspekt der Wahrung des Religionsfriedens, auch das
Problem der allfiélligen Beeinflussung unserer Beziehungen zu augs-
lindischen Staaten. Das Radio ist bekanntlich ein hervorragendes
Propagandamittel, das vor allem auch in der Auseinandersetzung
des Kalten Krieges zwischen Ust und West eine bedeutende Rolle
spielt. Es muss deshalb vermieden werden, dass die Schweiz zum
Propagandazentrum eines der beiden Bldcke wird. Die Tatsache,

dass die in Betracht kommenden Sendungen flir ausldndische Horer

bestimmt sind, lisst vermuten, dass bewusst Horerkreise erreicht
werden sollen, deren Heimatstaaten religidse Sendungen verbieten,

Ganz besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Tat-

sache zu, dass die Sendungen weitgehend vom Ausland her finan-
ziert werden sollen und deshalb die Gefahr nicht von der Hand zu

weisen ist, dass von dieser Seite her versucht werden ktnnte,
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2.

die betreffenden Sender fir politische Propagandaziiecke zu

missbrauchen.

Sofern die geplanten Sender wirklich nur zu religiGsen
Zwecken verwendet werden und den Religionsfrieden nicht gtoren,
d.h, wenn sie nicht zu Angriffen eines Glaubensbekenntnisses
gegen andere missbraucht werden, ist gegen die Errichtung reli-
gioser Sender auf schweizerischem Territorium grundsztzlich
nichts einzuwenden., Selbstverstidndlich miissten aber die nttigen
Massnahmen getroffen werden, um gegen Missbriuche einschreiten
zu konnen, Die bereits erwdhnte Tatsache, dass sich die Sender
an ausléndische Horer wenden und dass die Finanzierung weit-
gehend vom Ausland her erfolgt, wird es den zusténdigen Behorden
zur Pflicht machen, ganz besonders dariiber zu wachen, dass jeg-

liche politische Propaganda unterlassen wird,

Allerdings darf die Haltung der schweizerischen Beh&rden
mit Bezug auf religidse Sender nicht dazu fithren, dass wir aus
Ubertriebenen neutralitédtspolitischen Bedenken die Glaubens-
und Gewissensfreiheit einschrénken und damit auch der von der
Schweiz von jeher abgelehnten Gesinnungsneutralitdt Vorschub
leisten., Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass die
sich aus der Neutralitétspolitik ergebenden Pflichiten der Schwelz

restriktiv zu interpretieren sind.

2, Was insbesondere die Errichtung von Sendern azuf dem

Gebiet des Fiirstentums Liechtenstein betrifft, so ist die Rechts-

lage hinsichtlich der Geltung der schweizerischen Konzessions-
pflicht im Fiirstentum bereits zutreffend im Antrag des Post-

und Eisenbahndepartementes auf Grund einer Meinungsdusserung des
Rechtsdienstes des Politischen Departementes dargestellt worden.
Danach untersteht die Errichtung eines Radiosenders im Fursten-
tum Liechtenstein der schweizerischen Konzessionspflicht. An-
dererseits ist es dem Filirstentum Liechtenstein, solange es durch
eine Zollunion mit der Schweiz verbunden ist, nicht erlcubt, in

aussenpolitischen Belangen eine Haltung einzunehmen, die mit der
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3.

schweizerischen Aussenpolitik in Widerspruch steht. Fiir die Kon-
zessionierung eines Radiosenders auf dem Gebiet des Flurstentums
Liechtenstein gelten deshalb grundsitzlich die gleichen Ueber-

legungen wie fiur einen Sender in der Schweiz,

3., In Anbetracht der noch bestehenden Unl:larheiten konnen

wir uns dem Antrag des Post- und Eisenbahndepartementes an-

schliessen, wonach den Gesuchstellern nahezulegen sei, auf die

Durchfihrung ihrer Pldne vorderhand zu verzichten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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Frrichtung kirchlicher Radiosender Bern, den 2. November 1961

M.276/61/Ke/wa

Mitbericht

zum Antrag des Post- und Eisenbahndepartements vom 15. September 1961

Zur Frage der Bundeskompetenzen im Gebiet des Flirstentums Liech-

tenstein nehmen wir wie folgt Stellung:
I.l

1. Das am 10. November 1920 mit dem Fiirstentum Liechtenstein
abgeschlossene sog. PTT-Uebereinkommen (BS 11, 177) bezweckt einer-
seits, wie aus seinem Titel, dem Ingress und aus Art. 1 hervorgeht,

die Schaffung der erforderlichen Volkerrechtsgrundlage fiir die Be-

sorgung des Post-, Telegraphen- und Telephondienstes im Gebiet des

Firstentums durch diz schweizerische Verwaltung, und anderseits die
Regelung aller Rechtsfragen, die mit der Erfiilllung dieser Aufgabe im
Zusammenhang stehen. Nach Art., 2 gelten die schweizerischen Gesetze
und Vorschriften iiber das PTT-Wesen sowie die einschlidgigen Vertridge

und Uebereinkommen der Schweiz mit fremden Staaten im Flurstentum

Liechtenstein in gleicher Weise wie in der Schweiz. Die PTT-Aemter
in Liechtenstein unterstehen gemdss Art. 4 ausschliesslich der
schweizerischen Verwaltung; sie sind jedoch als fiirstlich-liechten-
steinische zu bezeichnen und haben in Aufschriften, Stempeln und
Amtssiegeln usw. die liechtensteinischen Wappen und Landesfarben zu

verwenden., Art. 5 bestimmt, dass die liechtensteinische Regierung

eigene Postwertzeichen herstellen ldsst, dass diese aber - abgese-
hen vom Verkauf filir Sammelzwecke - ausschliesslich in den dortigen
Postadmtern von der schweizerischen Postverwaltung nach den fiir die
Schweiz geltenden Vorschriften ausgegeben und verwendet werden. Die
Beamten und Angestellten des PTT-Dienstes in Liechtenstein werden

geméss Art. 7 von der schweizerischen PTT-Verwaltung auf Vorschlag

der liechtensteinischen Regierung angestellt. Sie haben nach Art. 8
die gleichen Rechte und Pflichten wie die in der Schweiz eingesetzten

Funktiondre. Postkurse, Telegraphen- und Telephonanlagen konnen nach
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Art. 9 im Furstentum Liechtenstein nur im Einvernehmen mit der dorti-
gen Regierung eingerichtet, aufgehoben und abgetdndert werden; die
schweizerische Verwaltung hat die Winsche der liechtensteinischen
Regierung nach Moglichkeit zu beriicksichtigen, soweit es sich um
Einrichtungen handelt, die auf Kosten Liechtensteins gehen. Aus den
Art. 1 und 14 ff. geht endlich hervor, dass der PTT-Dienst auf Rech-

nung des Flirstentums zu betreiben ist.

2. Die in Art. 1 des Uebereinkommens gebrauchte Wendung "den
Post-, Telegraphen- und Telerhondienst besorgen" kann angesichts des
Grundsatzes der Gesetzmissigkeit der Verwaltung nur bedeuten, dass
die schweizerische PTT-Verwaltung die fiir den genannten Dienst gel-
tenden schweizerischen Rechtsvorschriften anzuwenden und zu vollzie-
hen hat. Das wird in Art. 2 ausdriicklich bestdtigt. Dieser Artikel
erkldrt, "die" schweizerischen Vorschriften als anwendbar. "Die" be-

deutet gleichviel wie "alle". Gemeint sind deshalb bisherige und kiinf-

tige Bestimmungen, Verhaltensnormen und Kompetenznormen, Rechts-
setzungs—- und Verwal tungskompetenzen, und von den Verwaltungskompe-
tenzen nicht nur die jenigen, die zur sog. schlichten Verwaltungstéd-
tigkeit, d.h. zur Ausfilhrung rein tatsidchlicher, technischer Verrich-
tungen ermidchtigen, sondern auch die anderen, die die Grundlage fiir

die hoheitliche und fiskalische Verwaltung, d.h. fir den Erlass von

Verwaltungsverfiigungen und fir den Abschluss von Vertrédgen bilden.
Soweit Ausnahmen und Einschrinkungen gewollt sind, wie namentlich
hinsichtlich der Bezeichnung der Aemter, der Virwendung von VWappen

und Landesfarben, der Ausgabe von Postwertzeichen und der Aenderun-

gen im Bestand der Verkehrseinrichtungen werden sie in den folgenden

Bestimmungen des Uebereinkommens ausdriicklich vorgesehen (vgl. Art, 4,
5 und 9).

Zu den nach dem ostaatsvertrag grundsédtzlich anwendbaren Bestim-
mungen gehdrt auch Art. 1 des Telegraphen- und Telephonverkehrsge-
setzes (BS 7, 867). Darnach besitzt die (schweizerische) PTT-Verwal-
tung das ausschliessliche Recht, Sende- und Empfangseinrichtungen
Sowie Anlagen jeder Art, die der elektrischen oder radioelektrischen

Zeichen-, Bild- oder Lautiibertragung dienen, zu erstellen und zu be-
treiben. Darin eingeschlossen ist das in der Vollziehungsverordnung I

zum Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz (BS 7, 880) ndher um-



http://dodis.ch/62485

-3 -

schriebene Recht, regalpflichtige Tdtigkeiten durch Konzessionen auf
Private zu libertragen. Das Regal und die Konzessionshoheit der Schweiz
werden allerdings eingeschrénkt durch Art. 9 des Uebereinkommens, der
Liechtenstein ein Mitspracherecht einrdumt. Dem Regal unterstehende
Verkehrseinrichtungen konnen nur im Einvernehmen mit der liechtenstei-
nischen Regierung geschaffen, abgedndert und aufgehoben werden. Msch-
te die schweizerische Verwaltung am Bestand der Verkehrseinrichtungen
auf flirstlichem Gebiet eine Aenderung vornehmen, dann kann Liechten-
stein durch Verweigerung des Einverstidndnisses eine solche Aenderung
verhindern. Umgekehrt kann es den Wunsch anbringen, dass positiv eine
von der schweizerischen Verwaltung nicht geplante Aenderung erfolge,
und die schweizerische Verwaltung hat den Wunsch zu beriicksichtigen,
wenn die Beriicksichtigung auf Grund einer rechtlichen, politischen
und technischen Priifung als moglich erscheint und wenn Liechtenstein

sich bereit erklért, fir die Kosten aufzukommen.

Diese cinschrédnkende Bestimmung des Art. 9 schliesst das schwei-
zerische PTT-Regal und die schweizerische Konzessionshoheit fir das
liechtensteinische Gebiet nicht aus, sondern sie bestdtigt vielmehr,
dass Regal und Konzessionshoheit primdr und grundsdtzlich den schwei-
zerischen Behorden zustchen, dass diese den Entscheid iiber die Unter-
stellung einer Einrichtung oder Tatigkeit unter das Regal und iiber
die Erteilung von Konzessionen zu fdllen haben. Wdren die liechten-
steinischen Behtrden zum Entscheid zustdndig, dann h&tte es keinen
Sinn, in Art. 9 ihr "Einvernehmen" zu fordern und ihnen das Recht

zur Anbringung von "Winschen" cinzurdumen.

Dass die Eidgenossenschaft das Regal beansprucht, ergibt sich
wohl auch aus Art. 5, der grundsdtzlich verbietet, Postwertzeichen

durch andere Stellen als durch die der schweizerischen Postverwaltung

unterstehenden Postadmter vertreiben zu lassen.

Unsere Auffassung stimmt, soweit wir sehen, mit der herrschen-
den Praxis iiberein. Diese hat nicht daran gezweifelt, dass Art. 1
des Tzlegraphen- und Telephonverkehrsgesetzes, der den Umfang des
der schweizerischen PTT-Verwaltung zustehenden Regals umschreibt,
mit zu den Bestimmungen gehort, die Art., 2 des Uebereinkommens mit
der Einschridnkung des Art. 9 als anwendbar erkldrt. Nach unseren Er-
kundigungen sind die Postautokonzessienen, die Konzessionen fiir Tele-
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phonverbindungen Uber das Starkstromnetz, die Radioempfangskonzessio-

nen und die Radiosendekonzessionen stets von den schweizerischen Be- 1
horden erteilt worden. Die Generaldirektion der PTT gewdhrte u.a. ei- TH L
ne Konzession an einen Einwohner von Schaan zum Betrieb eines Ama- W ‘

teursenders und eine weitere Konzession an das fiirstlich-liechten-

steinische Sicherheitscorps zum Betrieb eines Polizeisenders. Die
liechtensteinischen Behorden haben somit die Konzessionshoheit nicht

einmal beansprucht zur Zulassung einer Einrichtung, die von ihren Il

eigenen Polizeiorganen fiir die Brfiillung der staatlichen, hoheitli-

chen Aufgabe der Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit bent-

tigt wird. HEE

Auch in der Literatur wird die Auffassung vertreten, dass die |
PIT-Betriebe fiir das licchtensteinische Gebiet das PTT-Regal be- H

‘I
sitzen (vgl. V. Tuason, Das Recht der schweiz. PTT-Betriebe S. 19, 7 m
i

—

Anm. 1; ferner Giacometti, Bundesstaatsrecht S. 655, Anm. 34, der
arauf hinweist, dass in Liechtenstein Funktionen der gchweizeri- i
schen Verwaltung ausgeiibt werden). |
|

Im Gegensatz zu den Ausfilhrungen des Finanz- und Zolldeparte- R

ments auf S. 4 seines Mitberichtes messen wir keine entscheidende

Bedeutung dem Umstand bei, dass das Uebereinkommen aus dem Jahre ‘“

1920 darauf verzichtet, das Gebiet des Fiirstentums Liechtenstein aus- ‘Hr

driicklich in das schweizerische "Postgebiet" einzubeziehen, widhrend

der Zollanschlussvertrag den Anschluss an das schweizerische "Zoll-

gebiet" vorsieht. "Zollgebiet" ist ein dem schweizerischen Recht ge-

l8ufiger Begriff (vgl. Art. 2 dee Zollgesetzes), der eine praktische fml
Rolle spielt bei der Beantwortung der Frage, welche Warenbewegungen E
der schweizerischen Zollpflicht unterstehen. Der Zollanschlussver-
trag wollte die vom innerstaatlichen schweizerischen Recht gegebene
Antwort auf diese Frage in dem Sinne abdndern, dass Warenbewegungen
Uber die schweizerisch-liechtensteinische Grenze kinftig von der nach
schweizerischem Recht bestehenden Zollpflicht ausgenommen, dafir je-
doch Warenbewegungen iiber die liechtensteinisch-tsterreichische Gren-
ze von der Zollpflicht neu erfasst werden sollten. Es war notwendig

oder jedenfalls zweckmissig, diesen Gedanken durch eine Aenderung des

Zollgebietes zum Ausdruck zu bringen. Demgegeniiber ist der Begriff

des "Postgebietes" u.W. dem schweizerischen Recht unbekannt, und fiir
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die Verwendung dieses Begriffes im PTT-Vertrag mit Liechtenstein be-
stand kein Bediirfnis. Der Wille, die schweizerischen PTT-Vorschriften
mit Einschluss derjenigen iiber das PTT-Regal und die Konzessionsho-
heit grundsdtzlich auch in Liechtenstein anzuwenden, wurde besser

in anderer Weise, ndmlich durch die ausdriickliche Erklarung der An-
wendbarkeit, zum Ausdruck gebracht. Auch die Bezeichnung der Post-
amter als filirstlich-liechtensteinische und das Recht der liechten-
steinischen Regilerung, eigene Postwertzeichen herauszugeben, berech-
tigen nicht zum Schluss, dass nur die technische Besorgung des PTT-
Dienstes der Eidgenossenschaft iibertragen wurde, und dass die Ho-
heitsrechte ganz allgemein beim Flrstentum Liechtenstein geblieben

seien.,

3. Die Rechtslage crscheint somit auf Grund des Uebereinkommens
vom 10. November 1920 als dur chaus klar: Konzessionen fir die Errich-
tung und den Betrieb von Radiosendern auf dem Gebiet des Firstentums
Liechtenstein sind von den schweizerischen Behdrden im Einvernchmen
mit den liechtensteir ischen zu erteilen, und die schweizerischen Be-

hérden haben nach Moglichkeit die Winsche der liechtensteinischen

Regierung zu beriicksichtigen, wenn diese fiir die Kosten des Senders

aufkommt. Das gilt auch filr kirchliche Radiosender von der Art der

gegenwartig geplanten,

Wenn Art. 9 des Uebereinkommens vorschreibt, die liechtenstei-
nischen Wiinsche seien "nach Mgglichkeit" zu beriicksichtigen, dann
ist zweifellos nicht nur die technische Moglichkeit gemeint. Zur Be-
riicksichtigung eines Wunsches besteht nur dann eine Verpflichtung,
wenn neben der tatsidchlichen, technischen auch eine rechtliche und
staatspolitische Moglichkeit besteht. Die Konzessionierung eines von
der liechtensteinischen Regierung gewiinschten kirchlichen Radiosen-
ders diirfte und miisste verweigert werden, wenn dessen Betrieb den
religidsen Frieden oder die aussenpolitische Stellung der Schweiz
ernstlich gefihrden wiirde. Ob im konkreten Fall eine solche Gefahr
besteht, ist keine von unscrem Departement zu beantwortende Rechts-

frage.

doalis.ch/62488
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Dem Antrag des Post- und Eisenbahndepartements entnehmen wir,
dass ein Notenwechscl aus dem Jahre 1939 dem Uebercinkommen des Jah-
res 1920 einen Art. lbis folgenden Wortlauts beifiligte:
"Auf Grund des Post-, Telegraphen-, Telephon- und Radio-

regals konnen von den zustdndigen schweizerischen Behorden
und Amtsstellen Konzessionen an Dritte erteilt werden.

Handelt es sich um Konzessionen flir die gewerbsméssige
Reisendenbeforderung mit regelmissigen Fahrten oder um Kon-
zessionen fir die Erstellung und den Betrieb von Rundspruch-
gendeanlagen, so wird sich die KonzessionsbehOrde bei Ertei-
lung, Abd&nderung oder Kiindigung einer Konzession, sowie bei
hoheitlichen Verfiigungen, wie Einstellung, Beschrinkung, Ueber-
wachung des konzessionierten Betriebes, mit der flirstlich
liechtensteinischen Regierung ins Einvernehmen setzen und, so-
weit nicht wichtige schweizerische oder internationale Inter-
essen entgegenstehen, ihre Begehren beriicksichtigen."”

Dieser Artikel wurde weder von den Parlamenten genehmigt noch in

der Gesetzessammlung publiziert.

Der erwdhnte Notenwechsel des Jahres 1939 brachte, jedenfalls
soweit er sich auf die Errichtung und den Betrieb von Radiosendern
bezieht, keine Acnderung der bisherigen Rechtslage, wie sie sich
schon aus den Art. 1, 2 und 9 des Uebereinkommens in der Fasoung des
Jahres 1920 ergibt. Dos war wohl der Grund, weshalb man seine Geneh-
migung durch die Parlamente und seine Publikation als rechtlich iiber-

flissig betrachtete.

Da die durch Art. lbis des Notenwechsels beabsichtigten Rechts-
wirkungen sich schon aus dem urspriinglichen Vertrag ergeben, kommt
der Frage der rechtlichen Verbindlichkeit dieses Artikels im vorlie-
genden Zusammenhang keine praktische Bedeutung zu. Zu den Ausfilhrun-
gen des Finanz- und Zolldepartements ist immerhin zu bemerken, dass
nach der herrschenden Auffassung (vgl. Burckhardt, Kommentar S. 67%

ff) schweizerischerseits nicht jeder vidlkerrechtliche Vertrag der

G¢nehmigung durch die Bundesversammlung bedarf, dass die Genehmigung,

WO sie erforderlich ist, keine Gliltigkeitsvoraussetzung darstellt
und dass die volkerrechtliche Verbindlichkeit auch nicht von der Pu-

blikation in der eidgendssischen Gesetzessammlung abhéngt.

doalis.ch/62488
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Auf Grund dieser Ausfiihrungen beantragen wir, es sei festzu-

stellen, dass Radiosendekonzessionen fiir das Gebiet des Firstentums

Tiechtenstein von den schweizerischen Behorden im Einvernehmen mit

der liechtensteinischen Regierung und unter moglichster Berilicksich-

tigung ihrer Winsche zu erteilen sind.

EIDGENQOESSISCHLS
JUSTI Z- UND POLIZEIDEPARTEMENT

doalis.ch/62488
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p.B.14.21.Liecht.3.3. - 20/ Bern, 30. November 1961

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements vom
2. November 1961 und zur Stellungnahme des Post- und
Eisenbahndepartements vom 28. November 1961 zur Frage
der Errichtung kirchlicher Radiosender in der Schwelz
oder in Liechtenstein

In formeller Hinsicht hdlt das Politische Departement in Ueber-
einstimmung mit dem Justiz- und Polizeidepartement und dem Post- und
Eisenbahndepartement an seiner Auffassung fest, dass die Erteillung
von Konzessionen fiir die Errichtung von Radiosendern auf dem Ge-
biet des Firstentums Liechtenstein in die Zustdndigkelt der schwel-
zerischen BehOrden fallt.

In materieller Hinsicht gelangt das Politische Departement
nach den Ergebnissen der Umfragen bei den kantonalen Kirchensynoden
mit Bezug auf den evangelischen Sender in der Schweiz zur Ansicht,
dass der Einfluss der Kirchen stark genug sein wird, um die pollti-
schen Einfliisse zu neutralisieren. Demgemidss kann dem Gesuch des
Vereins "Internationaler evangelischer Radiosender" entsprochen
werden. Mit Bezug auf den kirchlichen Radiosender in Liechtenstein
hdlt das Politische Departement daran fest, dass den Gesuchstellern
nahezulegen sei, auf die Durchfiihrung ihrer Pldne vorderhand zu ver-
zichten.

Eidg. Politisches Departement

Wahlen
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Bern, den 12, Oktober 1961

Anden Bundesrat

Mitherioht

zum Antrag des eidg. Post- und Eisenbahndepartementes vom 15. Septem-
ber 1961 betreffend die Errichtungkirchlicher Radiosender in der
Schweiz oder in Liechtenstein.

. Brrichtung eines internationalen evangelischen Radiosenders

Das Post- und Eisenbahndepartement mdchte den Gesuchstellern

empfehlen, auf ihre Projekte bis auf weiteres zu verzichten.

Dabei beruft es sich einerseits darauf, dass auch in den einzel-
nen kantonalen Synoden die Meinungen iiber das Bediirfnis nach

einem solchen europdischen evangelischen Sender in der Schweiz

auseinandergehen und dass bezweifelt werde, dass die finanziellen
Mittel insbesondere fiir den Betrieb aufgebracht wiirden. Da die
Finanzierung hauptsdchlich aus auslédndischen Spenden erfolgen
soll, befiirchtet das Departement, dass auslédndische Kreise auf

den Betrieb des Senders einen zu starken Einfluss gewénnen.

Was die erwdhnten Meinungsverschiedenheiten innerhalb den einzel-

nen kantonalen Synoden anbetrifft, ist darauf hinzuweisen, dass

soweit wir wissen der schweizerische evangelische Kirchenbund,
welchem 17 kantonale Landeskirchen und 4 freie Kirchen angehoren,
die Prage der Errichtung eines internationalen protestantischen
Senders und dessen Finanzierung seinen Mitgliedern unterbreitet
hat. Die Vernehmlassungsfrist 1l8uft bis 31.0ktober dieses Jahres.

Bis Ende Juli hatten 14 angeschlossene Kirchen auf Grund von

Beschliissen ihrer obersten Organe ihre Mitwirkung an diesem
Projekt zugesagt; darunter die Synoden der Kantone Ziurich, Bern,
Genf und Neuenburg. Ablehnende Antworten sind bis dahin nicht
eingegangen. Es ist also damit zu rechnen, dass der schweizerische

evangelische Kirchenbund geschlossen hinter dem Projekt steht.
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Was die Gefahr auslédndischen Einflusses auf die Sendungen anbe-
trifft, ist darauf hinzuweisen, dass sie auch dem schweizerischen
evangelischen Kirchenbund nicht entgangen ist. Dazher sehen sowohl der
Entwurf zur Stiftungsurkunde als auch der Konzessionsentwurf vor,
dass alle in Frage kommenden Organe mehrheitlich mit Schweizer-
biirgern, die in der Schweiz wohnen, zu besetzen sind. Die auslin-
dischen Kirchen, welche das Projekt mittragen, haben diese

Ordnung von vorneherein gutgeheissen.

In Anbetracht dieser Sachlage besteht unseres Erachtens kein
Grund, dem schweizerischen evangelischen Kirchenbund zu empfehlen
auf das Projekt bis auf weiteres zu verzichten. Nach unserem
Dafiirhalten ist vielmehr nun das Konzessionsgesuch abzuwarten,
bevor der Bundesrat zur Frage der Errichtung dieses Senders

Stellung nimmt.

Das Gesuch Liechtensteins

Hier stellt sich zun#dchst die Rechtsfrage, ob die Konzessions-
hoheit dem Plirstentum zusteht eder ob sie durch das Uebereinkommen
zwischen dem schweizerischen Bundesrat und der fiirstlich-liechten-
steinischen Regierung betreffend die Besorgung des Post- Telegra-
phen- und Telephondienstes im PFurstentum Liechtenstein durch die
schweizerische Postverwaltung und die schweizerischen Telegraphen-
und Telephonverwaltung vom 10.November 1920 auf den Bund iber-

gegangen ist.

Die letztere Auffassung vertreten das Post- und Eisenbahndeparte-
ment in seinem Antrag vom 15.3eptember 1961 und das Politische
Departement in seinem Mitbericht vom 9.0ktober 1961.

Wir erachten die vorgebrachten Griinde nicht als schlilssig.

Das Post- und Eisenbanndepartement stiitzt seine Auffassung auf
Art., 2 des Vertrages von 1920 und auf Art. lbis in der Fassung

des Notenwechsels vom 3.Mirz/1l4.April 1939.

dodis.cl/62485
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Wire Art.lbis in der Fassung von 1939 geltenden Staatsvertrags
recht, widre die Frage allerdings klar, Denn dort ist eindeutig
festgelegt, dass die Konzessionen unter anderem auch fiir die

Erstellung und den Betrieb wvon Rundspruchsendeanlagen von der

schweizerischen KonzessionsbehOrde erteilt werden.

Dieser Artikel ist nun aber wie auch das Post- und Eisenbahnde-
partement ausfiihrt, weder in der Schweiz noch im Flirstentum dem
Parlament zur Genehmigung unterbreitet und publiziert worden.
Massgebend dafir war, dass nach der seinerzeitigen schweizerischen
Auffassung diese Bestimmung ilberhaupt nicht neues Staatsvertrags-
recht schuf, sondern lediglich den bestehenden Staatsvertrag von
1920 interpretierte. Dieser ist mithin weder formell noch materiell
abgedndert worden. Da durch den Notenwechsel von 1939 keine neue
staatsvertragliche Bindung eingegangen wurde, kodnnen beide

Parteien frei priifen, ob die damalige Interpretation des Staats-

vertrages von 1920 richtig sei.

In dieser Beziehung stiitzt sich das Post- und Eisenbahndepartement
auf Art.2, der bestimmt, dass die schweizerischen Gesetze und
Vorschriften flir das Postwesen und das Telegraphen- und Telephon-
wesen, sowie die einschligigen Vertrige und Uebereinkommen der
Schweiz mit fremden Lidndern in gleicher Weise im Firstentum
gelten wie in der Schweiz. Entgegen der vom Flirstentum vertrete-
nen Auffassung folgt aus dieser Formulierung unzweideutig, dass
die jeweils geltende schweizerische Gesetzgebung fir das Fursten-

tum massgebend ist. Es ist daher auchdie schweizerische Gesetz-

gebung, die umschreibt, was unter das Post- Telegraphen- und
Telephonwesen fillt. Nach Art.l des Telegraphen- und Telephon-
Verkehrsgesetzes vom 14.0ktober 1922 umfasst aber der Telegraphen-

dienst die gesamte elektrische oder radioelektrische Zeichen-,

Bild- oder Lautuebertragung somit auch das Radio- und Fernseh-

wesen.

Die sich stellende Frage ist damit aber noch nicht entschieden,

denn die Tragweite von Art.2 des Staatsvertrages ist durch Ausle-

dedisteh/62485
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gung des gesamten Vertrages zu ermitteln. Hier ist nun zundchst
darauf hinzuweisen, dass nach Art.l des Vertrages nicht etwa

das Furstentum in das schweizerische Postgebiet eingeschlossen
worden ist. Vertragsgegenstand ist danach vielmehr die Besorgung
des Post- Telegraphen- und Telephondienstes im Flrstemtum auf
Rechnung des Flurstentums durch die schweizerische Post- Telegra-
phen- und Telephonverwaltung (man vergleiche den Urterschied zu

Art. 1 des Zollanschlussvertrages vom 192% wonach das Gebiet des

Furstentums an das schweiserische Zollgebiet angeschlossen wird

und Bestandteil des schweizerischen Zollgebietes bildet).

Dementsprechend bestimmt denn auch Art.4, dass im Plirstentum die
Post- Telegraphen- und Telephonidmter als flirstlich-liechtenstei-

nische Post zu bezeichnen seien (vgl. auch hier den Unterschied

zu Art.13 des Zollanschlussvertrages wonach die Zolldmter als

"schweizerische Zollidmter im Fiurstentum Liechtenstein" zu be-

zeichnen sind).

Endlich sind im Furstentum die liechtensteinischen Postwertzeichen
zu verwenden (Art.5). In der Botschaft des Bundesrates vom
17 .November 1920 zum Bundesbeschluss betreffend die Ratifikation

des Uebereinkommens vom 10.November 1920 (Bundesblatt 1920 V 148)

sind die Art.4 und 5 ausdriicklich mit der Wahrung der liechten-

steinischen Hoheitsrecnte begriindet worden.

Es ergibt sich nach unserem Dafiirnhalten, dass durch den Vertrag

von 1920 das Plirstentum nicht die Hoheitsrechte als solche an

den Bund abtrat, sondern nur die Besorgung des Post- Telegraphen-
und Telephondienstes. Die in Art.2 des Vertrages stipulierte
Anwendbarkeit der schweizerischen Gesetzgebung findet ihre Be-

grenzung an diesem Zweck des Staatsvertrages.

Entgegen der vom Bundesrat im Jahre 1939 vertretenen Auffassung
halten wir somit dafiir, dass die Regalrechte selbst durch den

Staatsvertrag nicht auf den Bund iibertragen wurden, sondern nur
die technische Durchfiihrung der offentlichen Post- Telephon- und

Telegraphendienste. Damit steht aber auch dem Flurstentum das
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Recht zu, private Sendekonzessionen zu erteilen.

Aber selbst wenn man mit dem Post- und Eisenbahndepartement und
dem Politischen Departement annehmen wollte, durch den Staats-
vertrag von 1920 sei die gesamte Ausiibung der Regalrechte ein-
schliesslich des Rechtes zur Konzessionsverteilung auf den Bund
Ubertragen worden, wiére zu beachten, dass nach Art.9 des Vertrages
die Errichtung und Aufhebung von Verkehrseinrichtungen nur im
Einverstédndnis mit der flrstlichen Regierung erfolgen kann. Die
schweizerischen Verwaltungen sind verpflichtet, daherige Wiinsche
der liechtensteinischen Regierung nach Moglichkeit zu beriicksich-
tigen, seweit es sich um Einrichtungen handelt, deren Kosten
diese Regierung selbst zu tragen hat. Die Schweiz wédre mithin
verpflichtet, einem liechtensteinischen Wunsch auf Erteilung

der Sendekonzession an einen Privaten Folge zu leisten, wenn

eine solche Konzessionserteilung mdglich ist, und der Schweiz
keine Kosten verursacht. Selbst wenn man sich entgegen unserer
Auffassung auf den vom Post- und Eisenbahndepartement vertretenen
Rechtsstandpunkt stellen wollte, kdnnte ein Konzessionsbegehren
das von der firstlichen Regierung unterstiitzt wird, nicht leicht

abgewiesen werden.

Demgeméss beantragen wir Ihnen

zu beschliessen:

1. Die Beschlussfassung iiber das Projekt eines internationalen
evangelischen Senders wird aufgesetzt bis das Konzessions-
gesuch des schweizerischen evangelischen Kirchenbundes einge-

gangen ist.

Es wird festgestellt, dass das Uebereinkommen zwischen dem
schweizerischen Bundesrat und der fiirstlich-liechtensteinischen
Regierung betreffend die Besorgung des Post- Telegraphen- und
Telephondienstes im Firstemtum Liechtenstein durch die

Bchweizerische Postverwaltung und die gschweizerische Telegra-

Phen- und Telephonverwaltung vom 10.November 1920 das Recht

(dodiSYch624'85
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des Furstentumes private Radiosendekonzessionen zu erteilen

nicht schmélert.

Eidg. FlnaTZA und Zolldepartcmopt
P Bourgknec

l {AMA/ *’ Y
i

dodfs.cly62488
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Bern, den 26, Oktober 1961,

p.Bi14.21.Liecht.3.3. - 20/j Ausgeteilt

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Finanz- und Zolldepartements
vom 12, Oktober 1961 zum Antrag des Post- und
Eisenbahndepartements vom 15, September 1961 be-
treffend die Errichtung kirchlicher Radiosender
in der Schweiz oder in Liechtenstein.

Mit Bezug auf das allgemeine Problem der Errich-
tung kirchlicher Sender in der Schweiz oder in Liechten-
stein h&lt das Politische Departement seins grundsdtzli-
chen Bedenken im Hinblick auf die Gefahren einer Beein-

flussung der Beziehungen der Schweiz zu ausléndischen

Staaten aufrecht,

Hinsichtlich der Rechtsfrage, ob die Zustdndig-
keit zur Erteilung von Konzessionen fiir die Errichtung von
Radiosendern auf dem Gebiet des Flirstentums ILiechtenstein
der Schweiz oder dem Firstentum zusteht, kann das Politi-
sche Departement die im Mitbericht des Finanz- und Zollde-

partements gedusserte Meinung nicht teilen; es hdlt viel-

mehr an der in seinem eigenen Mitbericht vom 9. Oktober
1961 in Uebereinstimmung mit dem Antrag des Post- und Ei-

senbahndepartements vertretenen Auffassung fest.

Zwar ist richtig, dass Art., 1 des Uebereinkommens
zwischen dem schweizerischen Bundesrat und der filrstlich
liechtensteinischen Regierung betreffend die Besorgung des
Post-, Telegraphen- und Telephondienstes im Flirstentum
Liechtenstein durch die schweizerische Postverwaltung und

die schweizerische Telegraphen- und Telephonverwaltung,

dodiSYch624'85
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vom 10. November 1920, lediglich lautet: "Der Postdienst,
einschliesslich Postcheck- und Postsparkassendienst, sowie
der Telegraphen-~ und Telephondienst im Firstentum ILiech-
tenstein werden auf Rechnung des Firstentums durch die
schweizerische Postverwaltung und die schweizerische Tele-
graphen- und Telephonverwaltung besorgt." Damit ist aber
der Umfang dieser Verwaltungstdtigkeit noch n’cht eindeu-
tig umschrieben. Die erforderliche Prézisierung erfolgt
erst durch Art, 2, der statuiert: "Die schwecizerischen
Gesetze und Vorschriften liber das Postwesen und das Tele-
graphen- und Telephonwesen ,.... gelten im Flirstentum
Liechtenstein 1n gleicher Weise wie in der Schweiz." Diese
Bestimmung ist umfassend und 1l&sst keine Einschridnkungen
zu, soweit das Uebereinkommen von 1920 nicht selbst aus-
driickliche Vorbehalte enthdlt. Dies gilt grundsétzlich
auch fiir die Regalrechte, dic durch die betreffende Gesetz-
gebung geregelt werden. Das Postregal sowie das Telegraphen=-
und Telephonregal sind nicht etwa nicht voraussehbare
Neuerungen des Postverkehrsgesetzes vom 2, Oktober 1924
bzw., des Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetzes vom

14, Oktober 1922; sie bestanden bereits geméss Art, 4 des
Bundesgesetzes betreffend das schweizerische Postwesen

vom 5, April 1910, bzw, Art, 1 des Bundesgesetzes liber die
Organisation der Telegraphen- und Telephonverwaltung vom
16, Dezember 1907, d.h. gemiss bundesrechtlichen Bestim-
mungen, die im Zeitpunkt des Abschlusses des Uebereinkom-
mens von 1920 in Kraft standen und deshalb nicht iibersehen
werden konnten, Ein Ausschluss der Anwendung dieser schwei-
zerischen Regalrechte hitte deshalb nur durch ausdriickliche
Vorbehalte erfolgen konnen, wie dies im Uebereinkommen mit

Bezug auf die Bezeichnung der im Flirstentum gelegenen

Post-, Telegraphen- und Telephonémter als flurstlich liech=-

tensteinische (Art.4) und mit Bezug auf die liechten-

steinischen Postwertzeichnen (Art. 5) geschehen ist,

doalis.ch/62488
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Wenn in der bundesrédtlichen Botschaft zum Uebereinkommen

geségt wird, die liechtensteinische Regierung habe diese

Vertragsbestimmungen "zur Wahrung ihrer Hoheitsrechte" vor-
gesehen, so handelte es sich dabei um verhdltnismissig
unbedeutende Einzelheiten, die zwar wohl geeignet waren,
nach aussen die Fortdauer der Souveridnitidt des Filirstentums
zum Ausdruck zu bringen, ohne gleichzeitig die Anwendung
der schweizerischen Post-, Telegraphen- und Telephongesetz=-
gebung auf dem Gebiet des Firstentums wesentlich einzuengen,
Eine demgegeniiber vil einschneidendere Einschrénkung wie
die Ausklammerung der Anwendung des schweizerischen Post-
regals und des schweizerischen Telegraphen- und Telephon-
regals hédtte erst recht ausdriicklich vorbehalten werden

miissen.,

Eine Vergleichung des Uebereinkommens von 1920
mit dem schweizerisch-liechtensteinischen Zollanschluss=-
vertrag vom 29, Midrz 1923 bestdrkt diese Auffassung. Dieser
letztere Vertrag, der nicht nur die gesamte schwelzerische
Zollgesetzgebung und eine bestimmte weitere Bundesgesetz-
gebung in Liechtenstein anwendbar erklsrt (Art., 4), sondern
auch das Gebiet des Flirstentums zu einem "Bestandteil des
schweizerischen Zollgebietes" erklart (Art. 1), enthdlt in
seinem Ingress einen "Vorbehalt der souveridnen Hoheits-
rechte Seiner Durchlaucht des Fiirsten von Liechtenstein",
Die Botschaft des Bundesrates vom 1, Juni 1923 zum Zollan=-
schlussvertrag bemerkt hiezu, dass die Uebertragung der
Ausiibung eines Teils der staatlichen Hoheitsrechte an einen
andern Staat zwar wohl eine tatsichliche Einschrénkung der
Hoheitsgewalt fiir die Dauer des Vertrages notwendigerweise
mit sich bringt, dass aber von einer auch nur teilweisen
Aufgabe der Souverznitatsrechte selbst nicht gesprochen
werden kann, solange das Vertragsverhdltnis zeitlich . be-
fristet ist und Liechtenstein durch Vertragskiindigung sich
seine volle Freiheit in der Ausiibung der fraglichen Hohelts~-
rechte zurickgewinnen kann (BBl 1923 Il %382)., Das gleiche

dedisteh/62485
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hat auch mit Bezug auf die in der schweizerischen Gesetz-
gebung Uber das Postwesen und das Telegraphen- und Telephon- i
wesen geregelten Regalrechte zu gelten, Durch die Anwend-

barerklé&rung dieser Gesetzgebung in Liechtenstein hat das [
Fiurstentum mit dem Uebereinkommen von 1920 die betreffen- ‘
den Hoheitsrechte nicht als solche, sondern nur deren Aus-
libung entsprechend dieser Bundesgesetzgebung avf die Schweiz il

ilbertragen.,

Da unbestrittenermassen gemidss dem Uebereinkome

men von 1920 die jeweils geltende Bundesgesetzgebung, also |‘

auch die nach dem Abschluss des Uebereinkommens in Kraft HI
getretenen Gesetze in Liechtenstein anwendbar sind, ist .
|

die durch das Telegraphen- und Telephonverkehrsgesetz vom il [

14, Oktober 1922 der technischen Entwicklung angepasste j bﬁ'

Begriffserweiterung des Telegraphen- und Telephonregals i%

- das urspringlich nur die elektrische Zeichen- oder Laut-

|

|
iibertragung mittelst Draht zum Gegenstand haben konnte = L
} auf "die elektrische oder radioelektrische Zeichen-, Bild- '

oder Lautiibertragung" ebenfalls fiir Liechtenstein verbind-

lich, Somit ergibt sich eindeutig aus dem Uebereinkommen ‘
|
von 1920, dass im Furstentum auch das Radioregal geméss I

der schweizerischen Gesetzgebung auszuliben ist, ‘ﬁ

Dieser grundsitzlichen Auffassung folgt ebenso i
die Praxis zum Uebereinkommen von 1920: Die PTT-Betriebe

sind auch auf liechtensteinischem Gebiet Inhaber des PTT-

Regals gemdss der PTT-Verkehrsgesetzgebung; PTT-Konzes-

{

!
sionen werden von den zusténdigen schweizerischen Behdrden .
erteilt, wobei mit der liechtensteinischen Reglerung Fiih=-
lung genommen wird, wenn es sich um konzessionierte Unter- ’
nehmungen mit 6ffentlichem Dienst handelt (Dr. Vicente Wil
Tuason: Das Recht der schweizerischen Post-, Telephon- und
Telegraphenbetriebe, herausgegeben von der Generaldirektion |

PTT, 2. Aufl. Bern 1959, S. 19, Fussnote 1). Dementsprechend
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wird auch die Radiorundspruch-Empfangskonzession den Horern

in Liechtenstein gleich wie den Horern in der Schweiz durch
die schweizerischen Behorden, némlich die Telephondirektion
St. Gallen erteilt; die Empfangsgebiihren gehen an die PTT-
Kasse und es erfolgt keine Abrechnung mit dem Fiirstentum,
da dieses im Gegensatz zum Post-, Telegraphen- und Tele-

phonbetrieb keine eigenen Leistungen erbringt.

Aus der vorstehend dargelegten Rechtslage ergibt
sich in zwingender Weise, dass auch die Erteilung von
Konzessionen fiir die Errichtung von Radiosendern auf dem
Gebiet des Fiurstentums in die Zusténdigkeit der schweize-

rischen Behorden fallt,

Unter den gegebenen Umstinden h&élt das Politische
Departement an seiner Zustimmung zum Antrag des Post- und
Eisenbahndepartements fest, wonach den Gesuchstellern
nahezulegen sei, auf die Durchfilhrung ihrer Pléne vorder-

hand zu verzichten,

EIDGENCESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

dodlis.ch/62488
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Bern, den 28, November 1961

Anden Bundesrat

Stellungnahmnme

des Eidg., Post- und Eisenbahndepartementes zur Frage der
Errichtung kirchlicher Radiosender in der Schweiz oder in

Liechtenstein

In grundsédtzlicher Bezichung miissen wir an unserem

Antrag vom 15, Sepiember 1961 festhalten.

Zum Uebereinkommen zwischen der Schweiz und dem Filirstentum

Liechtenstein vom 10, November 1920 im Bereiche des Radioregels’

gestatten wir uns folgende Bemerkungen:

In der Rechtsfrage, wer fiir die Erteilung einer Konzession
fiir einen Radiosender in Liechtenstein zust#ndig sei, schlies-
sen wir uns der Auffassung des Politischen Departementes an,
indem wir mit diesem Departement den Standpunkt einnehmen, dass
die liechtensteinische Konzessionshoheit, wie sie sich auf
Grund von Artikel 1 und 2 des Vertrages ergibt, fir so lange
an die schweizerischen Konzessionsbehorden iibergegangen ist,
als der Vertrag in Kraft bleibt und keine Ausnahme vom Regal
zugunsten Liechtensteins ausdriicklich vorsieht,

In Liechtenstein werden gestiitzt auf das schweizerische

d
PTT-Regal nicht nur Radio- und Fernseh-Empfangskonzessionen

o

und Installationskonzessionen erteilt, sondern auch Betriebs

[dodiSYchY/624'85]
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und Amateur-Sendekonzessionen. So besitzt das Tiirstlich-
liechtensteinische Sicherheitskorps eine Radiosendekonzession
der schweizerischen PTT-Betriebe. Es miisste zu einem Wirrwarr
sondergleichen fithren, wenn man, wie das Finanz- und Zoll-
departement, annehmen wollte, das Firstentum sei fiir die

Verleihung von Sendekonzessionen an Private selber zustidndig,

Gegeniiber den Ausfilhrungen des Finanz- und Zolldeparte-
mentes sei im weitern richtig gestellt, dass Artikel 9 des
Vertrages dahin lautet, PTT-Stellen, Telegraphen- und Telephon-
anlagen usw, konnen im Fiirstentum Liechtenstein nur im

Einvernehmen mit der dortigen Regierung errichtet oder aufge-

hoben werden. Es bedarf also hiefiir nicht des "Einverstindnisses"
der flirstlichen Regierung, wie irrtimlich vom Finanz- und Zoll-
departement angenommen wurde., In gleicher VWeise heisst es in
Artikel 1Pis nur, dass sich die (schweizerische) Konzessions-
behdrde bei Erteilung oder Kiindigung von Konzessionen mit der
firstlich-liechtensteinischen Regierung ins IZinvernehmen zu
setzen habe. Grundsitzlich kann also der Bundesrat die Sende-
konzession fir einen 6ffentlichen Dienst erteilen oder ver-

|

weigern, auch wenn die fiirstliche Regierung damit nicht ein-

Verstanden ist.

Im iibrigen sei festgestellt, dass die liechtensteinische
Regierung stets so handelte, als anerkenne sie die schweize-
e Konzessionshoheit auf dem Gebiete von Radio- und Fern-

ndern. Nicht nur stimmte sie im Notenaustausch mit dem

"a
a P : D18
ischen Departement dem Wortlaut des Zusatzartikels 1~

zu, sondern sie bewarb sich seinerzeit selber um elne konzessSion

fiir den Bau und Betrieb eines Rundspruchsenders im Flurstentum

ILiechtenstein. Dabei waren die Verhandlungen im Jahre 1939
nahezu zum Abschluss gelangt und der Konzessionsentwurf be-

reinigt. Der Ausbruch des 2. Weltkrieges machte jedoch die

- and Ende 1645 sodani
Erteilung der Konzession gegenstandslos. Ende 1945 sodann

ol R R
erkundigte sich der liechtensteinische Geschaftstrager bel

doalis.ch/62488



http://dodis.ch/62485

den eidg. Behtrden beziiglich der Konzessionierung des Betriebs
eines liechtensteinischen Rundspruchsenders zur Verbreitung

kommerzieller Propaganda. Diese Anfrage wurde mit unserem

Schreiben vom 26, Dezember 1945 in abschligigem Sinne beant-
wortet. Im Jahre 1955 nahm schliesslich der Regierungschef
Dr. Frick Fihlung mit der Generaldirektion PTT in der Frage

der Errichtung einer Fernseh-Sendestation in Liechtenstein,

die auch Werbeprogramme ausstrahlen sollte. Auch in diesem
Fall hat Liechtenstein die eidgendssische Zustindigkeit an-
erkannt und sich mit dem abschligigen Bescheid der General-

direktion PTT vom 5., Dezember 1955 abgefunden.,

Wie wir bereits in unserem Antrag vom 15, September 1561
(S. 5) ausgefiihrt haben, scheint ¢s sich nach dem Aide-mémoire
des Geschédftstrigers der fiirstlich-liechtensteinischen Regierung
vom 2., Juni 1961 bei der Gruppe, die um einc Konzession fiir
die Errichtung und den Betrieb eines kirchlichen Radiosenders
in Liecchtenstein ersucht, nicht um kirchliche Kreise zu handeln,
sondern um Leute, die bis anhin in Marokko verschiedene private
Radiosender betrieben und dort ihre Tdtigkeit einstellen mussten.
Der Vizepridsident des Vereins "Internationaler evangelischer
Radiosender (EPI)", Herr Albert Mockli, alt Direktor der
TT-Abteilung GD PTT, vermutet, dass es sich in diesem Falle
wa Leute handelt, die hinter der "Voice of Tanger" standen und
die in Wirklichkeit Amerikaner, sog. Fundamentalisten, waren,
die mit der Verkindigung des Evangeliums hauptsdchlich die
Bekdimpfung des Atheismus und Marxismus verbinden, Rev. Freed,
der Prisident dicser "Voice of Tanger", hat BEnde Midrz 1960 beim
Prisidenten der Generaldirektion PTT vorgesprochen, der ihm
damals empfahl, sich mit dem EPI in Verbindung zu setzen.

EPI méchte aber grundsétzlich von jeglichen religibsen Bewegungen

. : Hrieies bleiber nd neé
oder kirchlichen Organisationen unabhingig bleiben und nach
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den weiteren Darlegungen des Herrn Mdckli, in keiner Weise sich
auf politisches Gebiet wagen. Zwischen dem Projekt EPI und

dem Projekt des Herrn Freed bestehen somit wichtige Unterschiede,
e ]

EIDGENOESSISCHES
POST- UND EISENBAHNDEPARTEMENT

Spiihler
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