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Minkster Siucki entschuldigt Herrn Bundesrst Ubrechi, welcher,
als dle heutige Sitzung angesagt wurde, Gber seine Zeit be-
reits anderweitig disponiert hatte.

Der @prechende bittet die Anwengenden dringend, das
Repultat der heutigen Barstungen verliufig sls streng konfie
dentiell su betrachten. Die Diskretion in dleser Angelegen-
heit liegt sebr iz Interesse des Laundes. .

Pde Durlegungsn, welche vom Vorsitsenden hier LO0=
macht werden, steilen nicht die Melnung des bundesrates dar.
Der Dundesrat mbohte sich seinen Entscheld vorbehalien, bis
dis Spitsenverbinde der selweiseriscben Virtschafts Uber die
Angelegenheit oriemtiert worden sind und Gelegenhelt gehabt
haben, sich zu dieser Orientieyung zu Uussern. Sowelit der
Vorsl tzende Uber ¢ine blosse Urientierung hinaus suf Anregun~
gen und Vorsehlige su sprechen kommt, sc sind dies selne per-
tion bei des jumgsten Verhsndlun en im Schosse des VUlkerbunds
und des Keoordinationskomitees geteilt werden,

e Senktionen, welche ltalien geyeniiber gesiss
Artikel 16 des VSlkerbundspaktes ergriffen werdes sollem,
bilden fir unser Land ein Problem von sussercrdentlicher Trag-
weite. Jie Interessen Englands und des gesamten britischen
Veltreiches haben sich mit der lrgreifung ven Sanktionsn
{dentifisiert. Der politische Hlnfluss Unglands greift asuf
eine grosse Dahl weiterer Stasten berx, In die glelche Inter-
nwns-mmmmemm
reich eingeschaltet, Bs gibt somit in Suropa wenlge Staaten,
die des Sanktionenproblem gegeniber moch eine el ene Nelnung
haben, welche von der englischen abwelcht. Kiner dieser Stas~
ten ist die Schweis,

Ve na hfolgenden Ausfihrungen zerfallen in drei
Kapitel:

o/c
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l. Susssmenfsssung und Barstellung der bBeschlisse des
Eoordinationskonitees;

2, Juristisehe Ueberlegungen;
3¢ Uer Standpunkt der Sohwels.

ber italienisch-sbessinische Konflikt hat den Vil
kerbund nun schon Monate lang beschaftigt., Trotzsdem die Frage
vor dss Volkerbundsforum gebracht worden war, ist Italien chne
Eriegserklirung sum Eriege geschrittem. Auf Druck der Vilker-
pundisverssmmlung hat der Volkerbundsrat dle Angslegenheit vor
die erssare gebracht. Diese - und nicht der Vilkerbundsrat -
war es, die den italienischen Vertrsgsbruch festgestellt hat.
Aug der Vilkerbundsverssumlung herasus wurde hierauf eine Kon-
ferens der Reglerungen gebildet, die rechtlich mit der Vilker-
bundsversammlun; »elneswegs identisch ist, sondern mehr oder
weniger zufiillig in Genf tag: und sich des Vilkerbundssekre-
tariats sls Buresu bedient. Diese Konferens, die nicht ein
Organ des Vilkerbunds 1st, trigt den Namen Koordinationskomi-
tee. larin sind slle Volkerbundsstasten, wit Ausnahme von
Italien und Abessinien, vertireten.

Aufgabe des Koordinstionskomitees ist es, Ubsr die
Anwendung von Artikel 16 des VElkertundspaktes betreffend die
sanktionen su bersten. Ule Arbeiten des Komitees wurden be-
einflusst und insgbesondere beschleunigt durch die Znglinder.
e Organisation geschah in der Veise, dass sus den liber 50
Mitgliedern des Lomitees deren achi.sehn dasu susersehen wurde:
vestimmie Vorschliige su machen. Iz Achizehnerkomitee ist auch
die Schweiz vertretem, nicht dageges Oesterreich, Ungarm und
Alvanien. Dos Achtsehnerkomitee hat eine ieibe von Unteraus-
schliggen bestellt (fir militirisehe Fragen, fur Plnansfragen,
fir wirtschaftsfragen, insbesondere Ssnktionen suf dem Wirt-
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schaftagebiete, fir die Frage der Kompensation gemliss Art. 16,
Abpats 3, des Vilkerbundsvertrages, fir Juristische Fragen,
.“”l

Vss Koordinstionskomitee hat seine Arbeiten mit
der Amnshme von f af Vorschliigen abgeschlossen. lp sind dies
nichte Stastesvertrige unter den im Komitee vertreteten Stas—
ten, sendern Vorschlige des iomitees an die in ihm vertrete-
nen Heglerungen, d.e bis sum 28, Okteber niichsthin des Vilker-
bundssekretariat mitsuteilsn heben, ob, wie und wann sie be-
reit sind, die Verschlige in EKraft su setsen,

Diese funf Vorschliige unfsssen folgende Massnghmen!

1, Bin Avefubr-und Darchfubrverboet fir Jaffen und Nunition
nach Ivalien;
2, die lrgreifung finsnczieller Sanktionen ge eniiber Italien;

5. die Sperre der Einfubrx von italienischen laren;

4. die Gperre der Au.fubr nach italien fir gewisse fir die
Kriegefihrung wichiige iohstoffe;

S5« Kompensationen fur die Verluste un: Nachtelle, welche den
beteiligten lindern aus diesen Magsnahmen erwgchsen.

e unter Z2Af0, 1 und 2 gensnnten Massnahmen mtehen
heuts micht surbiskussion. Die unter Ziff. 3, 4 und 5 genssn-
ten Vorschliige sind den Teilnehmern an der heuti en Bespre~
chung im ¥ortlaut suges'ellt wordenm.

ler Vorasitzende gibt vorab einige Juristische und
politische Usberlegungen bekannt:

In Jabhre 1920 hat die Schweiszs mit Besug suf ihre
Neutralitit innerhalb den Vilkerbundspakt eine besondere Ak-
tion unternommen. .as Lrgebnis war, dass der Schweis in den
#0g. londoner Erklirungen durch den Vilkerbundsrat die mili-
tlirische Neuiralltit sugestanden wurde in jedem Konflikt, der
sug der Anwendung des Art, 16 des VUlkerbundspaktes entstehen
JUonte. In den gleichen londoner ‘rklirungen izt aber sus~
driicklich und bestimmt festgelegt, dass die Schweils auf ihre
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wirtschaftiiche Neutralitét in solechen Mllen Verzicht gelei-
gtet hat und sich verpfiichtete, bel wirtschaftlichen Sanktie-
nen, weleche suf Grund des Art, 16 verhiingt werden, mitzuma-
chan. 45 wilre fur uns sehr gefuhriich, die Auffassung su vere
treten, dass wir mit Besug auf unsere wirtschbaftliche Neutra-
lit4t unsers Freiheit bewshrt haben. Ob dieser Versicht suf
die wirtschaftliche Neutralitst klug oder dedsusrliech war,
gteht heute nloht sur Diskussion. ¥ir miigser vielmehr mit der
gegebenen Tatsache rechmen, dess wir ung der wirtschaftlichen
Neutralitits begeben habem. s sel hier der Vollstindigkeit
halber festgestellt, dass bel der ldskussion und der Formue
lierung der londomer .rklirung die Vertreter Iialiens mitge~
macht und der damals getroffenen LUsung sugestimmt haben.

Zweli weitere rechtliche Gesiohtepunkte sind hier
von Bedeutung: Jer Vélkerbundepakt gilt fir die rechtliche
virksankeit seiner Destimsungen alp dominierend gepeniiber
spliter getroffenen bilatsralen oder multilaterslen Abmachune
gen dor Mitglliedstaaten. is kinnen also seit dea Inkrafttre-
ten des Volkerbundepakies sbgeschlossene und ihm entgegenstehel
de Vertrige nicht angerufen werden. Die swischenstaatliichen
Avymaghungen, welche ver dem lnkrafttreten des V¥lkerbunispak-
tes getroffen worden sind, missen genmligs den Bestimmungen
des Volkerbundspaktes innert nitzlicher Frist so abgelindert
werden, deor sie den Pakibestimmun en nicht entgegensishen.
Darsus ergibt sieh, dsss sich die Schweis nicht auf dem
sohwelzerisch~italienigchen Handelgvertrag berufen kamn, wel-
gher nach Inkrafttreten des VUlkerbundsstatuts abgeschlossen
wurde. Auf den G0 tthardvertrag sull spiiter zuriickgekommen
werden,

de sweite rechtliche Useberlegung beruht darin,
dass die Schwelis an der letzten Vlkerbundsversasmlung -
gleich wie die Uberwiegende Mehrhelt der vertretenen Staaten -
gwel fellos acerkennen musste, dass l.alien den Vilkerbunds-

o/o


http://dodis.ch/62503

dodis.ch/62503

pakt gebrochen hat, lsuit hat die Schweiz implizite die
grundsiiteliche Anwendbarkeit des Art., 16 sugegeben., Abgese-
hen von allen morslischen Usberlegungen, welche es der
Sghweis angesiehts der durcheus klaren Sachlage unmiglich
machten, dem gegen I alien susgesprochenen Verdik$ nicht su-
gustimmen, ist su bemerkem, dese die Schweis gut daran getan
hat, diese Stellung einsunehmen; demn ihre Situation ist heute
bedeutend vesser als diejenige der nichtzustimmenden Stasten
Vesterreich, Ungern und Alvsniem.

de Konsequens aus der drelfaschen Voraussetsung
unserer Mitgliedschalt im Vilkerbund, der Londoner iArkliirung
betreffend Aufgabe der wirtschaftlichen Neutralitit und unse-
rer Anerkennung des Psktbruches ist die, dass wir bel der
Anwendung des Sankiionenparagraphen miimschen wmilseen.

Ide bis Jjetzt vorgesehenern anktionen gehen bedeu-
tend weniger welt, als dies im Vortlasut des Art, 16 vorgese-
hen ist. ideser Artikel fordert beksmntlich den sutcmatischen
Abbruch aller wirtschaftiichen, fimangiellen und perstnliichen
tezlehun . en zum Puktibrecher.

Eonnen wir uns mit Besug auf die An. ondung von Art.
16 angesiohts unsersr unbestreitbaren Prlicht sur Beteiligung
an Ssaktionsmassnabmen wirklioh noch aul unsere Neutralitat
berufen? Vir kdnnen uns darsuf sur berufen, soweit die Srgred
fung wirtschaftlicher Was:nabmen die Gofshr militirischer
Verwicklungen mit sich bringt. Ueber diesen Punkt ist folgen
des =u sagen:

Vor einigen Wochen hat der italienische Hegierungs
chef erkliirt, wer Ssnktionen gegeniiber Italien anwends, dem
werde Italien mit der Vaffe in der Hand gegeniidertreten. Vor
kurger Zeit hat Mussolini diese seine Einstellung revesiert
indem er erklirte, dses dle Anwendung wirtschaftlicher Nass-
nmnohtdsMW' . t
o . e e Se7 irseanafiliohaon Kass.
. -/o
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nahmen keinesfells suf die Neutralitit berufen kinnen, Der
Sprechende vertritt diese seine Ansicht im gegenwirtigen Kreis
mit allem Nachdruck und ist sich Uber die Konsequensen dieser
Binstellung durchaus i: klaren. is handelt sich eben hier wm
die Frage, ob die Schwels gegeniiber der gansen Welt als Pakt-
brecher dastelsn will oder nicht,

e Antrige des Koordinationskomitees in der Form,
wie sie jetst vorliegen, berihren lediglich deas Vorhiltinis
swischen der Schweiz und Italien. Anders wird es sich verhal-
ten, wenn die Frage des Trunsits sktuell werden sollte. lamn
wird unsere Situstion nicht mehr allein vom V¥lkerbundspakt
beherrscht, sondern durch ungere Recltsbesiehungen mit einem
Nichtmitglied des V¥lkerbunds (leutschland), und dann werden
wir ung suf die Neusralitit berygen kinnen.

Zwel weltere vilkerrechtliche Ueberlegungen!

L, Uss Vlkerrecht geht sosusagen unvestritten von der Annah-
me sus, dass eine Blockade keine Verletsung der Neutralitut
bedeutet., Da di: von Keordinationskomitee vorgeschlagenen Mass-
nshmen weniger weit gehen als eine llockade, bedeuten sie umso-
weniger eine Verletsung der Neutralisus.

2, S hat noch nie jemsnd einem scuverines Jteat das iecht
bestritten, die Einfuhr aus einem andern Staate durch Zblle
und Kontingente su beschrinken oder sie gans su unterbinden.
¥enn wir snlisslich der sugespitzten wirtschaftlichen Situs-
tion gegentiber Deutschland die deutsche Einfubr snfangs die-
ses Jalres gesperrt hitten, sc hiétte niemand hierin eine Ver-
letzung unserer Neutralitllt erblicken kinnen.

Zu diesen rechtlichen Betrachtungen kommen noch
einige mehr politische Usberlegungen: Unsere Jetzige Haltung
kenn einmal spiter fir das Schicksal der Schweis von susschlag-
gebender Lodeutung sein, wern wir einmal in die Lage Abessi~
niens kommen sollten.

o/ s
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Unsere ganse Taktik muss dahin gerichtet sein,
dass wir durch eine grundsitzliche Sustimmung su den fsnk-
tionen die MM hte des VUlkerbunds ung verpfliehten und mur
in swel ganz fundementslen Fragen, nimlich: ungere mildtiri-
sche Neutralitit und unsere besondere wirtschaftliiche Steée
lung su Italien, Vorbshalte machen. Fir etwas anderes als
unsere militirische Nichtbetelligung kinnen und didrfen wirx
uns niemals hinter des Begriff der Neutralitit verschansen.
Pie “rfehrung der letsten acht Tage hat den Sprechenden ge-
lehrt, dass "unsere Neutralitut den andern Jtgaten sum Halse
hersus hilngt", wenn wir diesen Begriff missbrauchen.

e wirtsohaftlichen Ssunktionen im einzelnen. is
standen sich vun Anfang an swel Antrige gegeniiber: ler eine
warde ven fngland sast seinen ‘ominions verfochtem und
gipfelte in der totalen Sperre der Einfuhr italienischer
Varen in die Mitgiiedstaaten. ler sweite Vorsehlag, welcher
von Frankreich vertreten wurde, betraf ein Ausfubrverbot
der fur die Kriegfihrung wichiigen Rohstoffe. Grundsiitslich 3
sind nun beide Antrige angenommen. Alle Staaten des Koordi-
wtmmmmumwm-
stimmt. Lﬁh die Sclhwels hat keinen grundsiitziichen Vorbehalt
gemacht, sondern lediglich Ausfibrungen, mit den Ziel, den
englischen Antrag durch ein bescnderes legime an die beson-
dere wirtschafsliche Lage der Schwels ansupassen.

ds Ver fransBsische Antrag:

Piegser i1at in dem den Tellnehmern an der gegenwirti.
sen Besprechung sugestellten wkument Nr. 4 enthal ten. BEr
bietet fir d'e Schwelz biel weniger Schwierigkeiten als der
englische Vorsohlag. 'r gipfelt, wie gesngt, im Abschneiden
der fur dle VelterfUhrung des Krisges notwendigen Hohstoffe.
Die ¥Mitgliedstaaten des Vilkerbunds kentrelliersn nur einen

#),#it Ausnakme von Qesterreich, /
Ungarn und Albenien. b
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Teil dieser Hohstoffe. Leshalb soll nur die ideferung sol-
cher Rohstoffe verboten werden, fir welche niocht die dem
Vélkerbund fernstehender Staaten an Stelle der Hitglliedstaa~
ven treten kbnnem. Uie wichtigsten Nichimiiglieder, die
hier in Betracht kommen, sind die Vereinigten Stasten, Bra-
gilien und Desutschland. S wurden sus diesem Grunde szwed
listen von Rohstoffen aufgestells: iie elne Liste enthilt
solche lohstoffe, die im Grossesn und Gsnsen von den Vlker-
bundseteaten kontrolliert werdem. Mir diese Hohstoffe trits
der im bokument Nr, 4 enthaltens Antrag sofort in Anwendung.
e sweite ldste, die sus nahslisgenden Grinden nicht publi-
glert warde, enth¥lt lohsteffe, fiir die ein Hmbarge nur sus-
gosprochen weRdesn kann, wenn die Nichimitglieder sich an
den ‘enktionen ebenfalls beteiligen, .arunter fallen Kohle,
Potroleum, Bensin, Kmpfer, Leumwolle, etc., welehs vorliue
mnomumuoumun.4umm¢m
gperre fullen, bis die 'erhandlungen mit den Nichtmitglie-
dern durchgefihrt sind, Dlese Tstesche hat eine fundsmentale’
praktische Auswirkung fir die Sehweis, da nimlich diejenigen
Varen, die vorliufig nicht des Subargo untersiehen, such nichtl
unter des Yerbot des Irsnsitverkehrs fellem. iiese Tatsache
wird sich ingbesondere mugunsten der Schweizerischen Bundes-
vebnen suswirkem, und swar nmoch lingere Zeit, da der Spre-
chende sich micht verstellen kamn, dess Deutechlend ohne
welteres bereit gein wird, suf seine Eohlenlisferungen nach
Italien su versichten. '
pie lurchfihrung des gegenwir tlg geniiss Lokument
Nr. 4 in Aussicht genomuemen Hohstoffembargos bietet nuch
o schon nashafte Schwierigkeiten. Die fiur die ideferung
der Hohsteffe in Frage koumenden lLinder beflirehten, dass
die Kohstoffe durch Drittlinger gekauft, dort etwas verar-
beites und in verarbeitetem Zustande nsch Itallen geliefert
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werden kimnten, Man dechte deshald zueret daren, deos Rohe
steif-Verbot such auf die sus den Rohstoffen hergestellten
Yaren auszudehnen, (as wilre aber fir die Veredlungslinder
unappehabar. Sine andere Gefshr besteht darin, dess die
Bohgtoffe bel den Produsentenlindern durch ¥itgiiedstaaten
besogon und von diesen sn Nichtmi igliedataaten geliefers
warden, welch letstere sie an lislien weliteriiefern kinnten.
‘dosesu Problem 1st in lokument Nr, 4 einigermassen kechnung
getragen worden. s geht sus diesen Avefvhrungen herver,
dass besUglich dex Anwendung des Hobhstoff-imbuarges noch
wesentliche Umgehungsad,lichkelten offen stehen.

Fir die Schwelz ergebsn sich sus den Rohstoff-
Embargo gemliss ‘okument Nr. 4 folgende wirtschaftiiche Kone
soquensen;
le/ "Me Lendwirtschaft wird durch des Verbet der Ausfuhby
von Tieren, die fir den Transport in FPrage kommen, nich$
betroffen, Las Sohwyszer braunvieh, welches einen regelmis—
sigen Abgatz in Italilen findet, fEllt nicht unter das Aup-
fubrverbot.

2./ Anders verhllt es sich mit den imdustriellen Rohsteffens
Vie Schweizweisteine bescheidene Ausfubr von Aluminium nach
Itelden auf (1934 fur 67 000, in den ersten neun Monaten
1935 fur 85 000 Franken). Trotsdem hier eine gewlisse Schii-~
digung nicht su vermeinen is%, so werder wir uns sus diesem
Grund begtim=t nicht dagegen wehren, unsere vertraglichen
Verpflichtungen gegenliber dexm Vilkerbund zu erfullen, Mehr
ins Gewicht fEll: die Ausfublr von Eigenabfillen der Pos.
708 und 711, welche 1934 2,8 Millionen und in den srsten
neun Momaten 1955 2,2 Willionen erreichte, Hier liegh go-
wise eine wesentlighe Schidlgung, insbesondere des Handels,
und in einem bestimmten Masse such der Produktionsstitten ver,

o/-
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in denen diese Abfille snfallen. Aber such eine Ausfuhy ven
2 =3 Mllionen soll ung nicht dosu versnlagsen, unsere Zue
stimmung sum Hohstoff-inbargo su Versagen, umsomehr als alle
andern Stasten such Opfer Lringen milesen.

Schlussfolgerung: Wir mlisser dem im lokument Nr, 4
erwihnien Hohstoff~‘mbargo unsere Lustimmung geben.

2./ der englische Antrsg (Dokument Nr. 3).

mwmmummu&mm
Bden und Litwinow. Die Grinde, welche ‘dnnerlich fur die
belden massgebend sind, sollen hier nicht untersucht werden.
Yie offizielle Segrindung des Antruges lausets folgendermag—
sen! Wir wollen den Italiemern durch finanspolitische Masse
nabmen die Leschaffung von levisen, welohe sur veiterfihrung
dos Krieges notwendig sind, erechweren. /s die Italiener aus
ihrem ixport Devisen erhalten, woraus sle ‘affem, Munition
und lohstoffe ksufen kUnnem, soll diese Ausfuhr abgesperrt
warden,

“de Abdrosselung der italienischen Sinfuhr in die
Schwelz und die sicher darsuf als Vegonmassnahme folgende |
Sperre der sohweiserischen Augfubr nseh ltalien bedeutet
fur die Sohweis eine ungeheure Gefahy, ls scheint nun dem
Sprechenden von susschlaggebender Wichtigkeit zu sein, diese
Gefahr nioht mit den Hinweis suf unsere Neutralisdt su be-
m,mnmmmuoomnmi
des Vorschlages, welohe, wie oben gesagt, dshin geht, den 4
Itsl ienern die Devisensufuhy durch die Unterdrickung ihrer
Aupfuhr absudrosseln. lde vom Sprechenden in Genf geltend
gemachte Auffassung in dieser Frage lisst sich folgendernasser
sussumenfassen{die diesbesiigliohen Zeltungsberichte waren
aveserordentlich sohleht):

Einem kleinen Land, wie die Schweis, mit einer lange
gemelnasmen Urenge gegenliber einem Grossstaat, einem Lande

o/ s
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mit einem italienischen Volksteil, welches alse als einsiges
die Publikation der Sanktionengesetze such in italienischer
Spraeche vornehmen misste, kaan nicht gugsoutet werden, dsss
.-m‘mmmmmummmnum
Vorse lag sustimmt. 58 sel betont, dsss die Sohweis nicht, wie
es in der Zeitung hiess, geltend machte, sie kbnne den engli~
schen Vorsehlsg nicht asnehmen, weil sie die vesiiglichen Be-
sohlisse auf italienisch publisieren miisee. ‘e warde lediglieh,
gessgt, mu-a-munuu-nom.u—hum'f
gller in Betrscht kommenden Umstiinde sustimmen kUnne. Jler |
Bundesrst wird inm Desember dem Parlsment Uber seine Beschllsse
dochenschaft sblegen und er wird das Parlament ven der Nuts- |
lichkeit der gefassten Beschliisse Uberseugen stssen. “r wird '
dies nur Sun kiUnnen, wenn er ven deren Nutslichkeit selbst
dberseugt ist. ver Sprechende hat in Genf nie elne intwort
euf seins Frage erhalten, warum von der Schwels ein Upfer
gefordert werde, dss u.s. mindestens 10 000 Arbeiter brétlos
machen wird, wenn sndern Stasten gestaties ist, durch eine
einfache Srxlirung festmustellen, dass Italien nicht paekt-
prichig ist, eine irklirung Ubrigens, die dem gesamten Velt-
gowissen ins Gesicht schligt. Bever wir nicht wissen, was mit
Oesterreich und Ungern geschieht, kinnen wir kein Engagecent
Ubernehmen.

yir werden sber hauptsiichlich suf den Art. 16 des
Vélkerbundspektes sselbst binwelsen miigssen. 7ir snerkennen die-
gen Artikel; wir enerkesnen aber nicht pur seine erste Iiffer,
gopdern wir anerkennen und forder: Ansrkennung such seiner
giffer 3, welche eine Intschildigung &e an diejenigen Stas~
ten versieht, welche durch die Senktlonen Upfer bringen mis-
gen. Zine einfache statistische Zu; smmens tellung selgt, dass
os koufiiBand gibs, welches, sbgesshen von der Frage des ite-
lienischen Volksteils, wirtschaftlich schwerer gotroffen wird,
als die Schweis. ¥ir wollea daher wissen, welche iompensatio-

of
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nen wir erhal ten. Aus lokument Nr. 5 ergibt sich besiiglich
dieser Lomponsationen, dsss es der Schwels froigestellt wire,
ntmuumunm.ummu-. des jeni-
ge an Kompensationen su geben, was sle su geben bereit sind,
hormutauuu.mumh-mm.
Pie Sohweis fuhrt nach Italien juhridch fur ca, 10 Milliomen
Uhren aus. “r hat Litwinow gefragt, ob Russland der Schweis
an Stelle Italiens fir 10 Millionen Uhren abnehmen w rde.
Antwort: Nein. ‘er fransisiscie Vertreter, welcher ebenfalls
wm,mqmmuamnm. ob
die Zontingente erhiht werden kbnnten, worsuf ihm der Spre-
chende entgegenhielt, dese die Uhreneinfubr in Frankreich
Uberhsupt nicht kontingentiert ist. ler englische Vertreter
sagte, or werde priifen, ob eventuell die englischen Uhren-
stlle herabgesetst werden kinntem. Ss ergibdt sich sus diesen .
Aousserungen, dass Z4Lf. 5 des Art, 16 in dieserveise Uber-
haupt nich. durchfibrber ist, da suseser der irweiterung von
lutm.mnmmﬂHnnehmuaﬂ
anderes vorhunden seln wuss, niimlich ein Kiufer, weloher die
Vare tatslichlich sbuimms$. Vie Uhren bilden das klassische
Uelspiel fur die Undur hfihrbarkeit dieser Art von Kompensa-
tionen, Aehnlich verhilt es sich mit der schweiserischen
Sysunvieh-Ausfubr nach Italien. “s 1s% ger nicht mglich,
eine durch langjihrige, ja Jahrhunderte ste Oeschiftsbesie-
hungen entwickelte Ausfubr plUtslich umsustellen.

Aus dies'n Griinden hat der Sprechende in Genf snge-
tint, nen kinne des gleiche Zisl der Abdrosselung der italie-
nigchen levisensufuby such auf andere Velse erreichem., ide
schwelzerischen inregungen riefen vererst einer '

Hesktion Englands. In einer weitern Stappe hat die Schweis
dann willigeres Oehir gefunden. .er schweiserische Plan,
welcher nicht etwa al-s schwelserischer Antrag de= englischen
gegeriibergestellt wurde, sondern eine perstnliche Anregung
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des Sprechenden bildete, lisst sieh felgenderuassen charaicte-
risieeren: Jer Ausgleich brsucht nicht suf dex Fullpunkt her-
beigefihrt su werden, sondern er kann in einser bestimmten
Hthe gemacht werden, indes wir wie verpfiichten, den Italie-
nern swer Vare absunehmen, ibnen fur diese Jare sber keine
Jevisen su geben, sondera die italiemischen ‘mren su rein
clearingmiissigen Xompensationen su verwendem. label ist so-
fort der Einwand veraussusehen, dle Schwels wolle suf dem
Rilcken deor Mitgliedstaasten prolitieren, indes sie die Einfubr
italienischer Produkte in die Jochwels und dadurch die Ausfulr .
schweliserischer Produkte nach l.alien erhdhs, In der Tat "
ktinnten wir auf diese Weise unsern Varensustsusch lelicht
verdreifachen. ¥ir dirfen aber ein solches Geschiift nieht |
machen, und deshslb warde in den Plan des Sprechenden ein )
sweites Hlement hineingetragea: lde Seiweis sllsste sich ver-
pflichten, den ‘arensusteusch ungefHhr wff der letstjihrigen
basis su fixieren. : .

Jas vorgeschlagene Systesm bite swel welitere Vo !
le: Wir wiirden nicht geswungen, unsere sicher gans gewaltigen
Eompensationgforderungen su stellen, fir welche wir gemiiss
Arie 16, 2iff, 3, des Vilkerbunispaktes eimneinwandfreiem
Rechtstitel haben. Wir wilrden uns vielmehr suf den Stendpunkt
stellen, dass gerade dess vorgeschlagene System die Kompensa~
tionsforderung darstellt. Ferner bWite der schweiserische An~
trag den Rohstofflindern die Uarantie, doss die Schweiz als
verarbeitendes land nicht in die Lage kiime, die KonjJunktur
sugsuniitsen und Hohstoffe in verarbeltetesm Zustsnd susiitzlich
nach Italien sugsufihren.

sdese Darlegungen eind in Genf nicht diskutixt
worden. Sie haben indessen einen ginstigen Iindruck hin.er-
lagsen bel denjenigen Liéndern, die die spesielle Situation
der Schweis suerkennem. Sie haven gewlss such kelnen ungiingti-

of v

i - A


http://dodis.ch/62503

ﬁ
dodis.ch/62503

.

gon Eindruok bel denjenigen Lindern gemacht, welche die

von der Schwelr allfulliy geforderten Kompensationem su

bezabhlen hitten, Einen unginstigen Hindruck heben sie mur
in denjenigen Lindern gemacht, die mit der italienischen
Einfubrsperre etwas anderes befolgen, als sie offisiell

Bugoben.

m.l-pmmmmummmn,
su sagen, ob sie mit den vorstishend susgefihrten Anregungen
elnverstanden gind oder nicht, /de Sghweis muss ihre Antwort
bis sm 28, Uktober abgeben,

Zusamenfassend sel noch einmal gesagt, dass die
Sohweis nur dann Aussicht suf die Gewihrung eines 9Jpezial-
regimes hat, wenn sie grundsitziich ihre Verpflichiung sur
Betelligung an den wirtechaftiichen Sanktionen snerkennt und
sich nicht suf ihre Neutralitét beruft. Sie muss deshald dem
‘affen- und Munitions- und Hohstoff-imbargo vorbshsltlos
sustimmen, Sie muss ebenfalls sustimmen dem Verbot der Gewih-
rung von Finasngkrediten sn lislien, wobei eine Ausnalme ledig-
lich gefordert werden muss fir Kredite an Filialen schweiseri-
scher Firmem in Italien. de Schwels wird dagegen den englischer
Vorschlag ablehnen, aber gleichseitig eine Haltung einnehmen,
die im oben susgefilbrten Jinn sum gleichem Ziele fUhrt, was
gugleich susschliessen miisste, dass wir uns auf Kosten anderer
bereichern kinnen., Unser Vorschlag betreffend die clearing-
fihige Kompensatiomn der italienischen Ausfulr nsch der Schwils
wiirde im Worigem su einem Zustand fubren, suf welchen wir in
Anbetracht der bestehenden italienischen Zahlungsschwierig-
kei ten ohnehin hiitten hintendieren miissen.
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X, Sureusperger: Simtliche Anwesenden, wie such das ganse
Schweis rvolk sind dem Vorsitizenden denkbar fur geine

Stellungnehme in Genf, welche sie verstehen und billigen.

Ss wire indessen noch wichtiy, =u wissen, wie die
Frege des schiwelserisch-italienischen llelseverkehrs gere-
gelt werden soll.

Minister Stucki: ule Tatssche, dass die Vertreter des schweis,
Presndenverkebreverbandes su der gegenwirtigen Bes rechung
eingeladen wurden, Zeigt, dass wir dieses iirtschaftssweig
ein susservrdeniliches Interesse beimessen. Vie Schwels
musste sich indessen in Genf davor hilten, den Sindruck su
erwecken, dass sie ihre wirtschaftlichen Interessen dem
allgemeinen Interesse des Friedens voranstellt. ls kinnte
in der Tat Anstoss erregen, wenn gerade die Schweis darsuf
hinwelsen wirde, dass Italien sus den Jourismus wesentliche
~“eviseneinglinge su verseichnen hat und dase deshald die
Mitgliedstaaten den leiseverkehr nach Italien unterbinden
sollten. Man mlisse darin eine Propaganda sugunsten der
schwelgerischen Fresdenindustrie erblicken, welche an Stelle
der italienischen treten mUohte. Hs wird besser sein, diese
frvwigung einen andern Jtasate zu souffliersn, welcher sie
dann in Genf vorbringen kamn.

Mipister Sulzer dankt ebenfalls fur die susgeseichnete Ars, in
welcher die sohweiserischen Inieressen in Geuf vertreten
wurden. In der Presse wurde seitweise der Anschein erweoks,
els ob die Schweis sich nichiflar gemug su ihren Verpflich-
tungen sus den VUlkerbundspakt bekennt hiitte. ir ist dankbar,
dage dies nach den Ausfuhrungen des Vorsitsenden doch gans
einwandrel gescheben ist. ir stimnt im Ubrigen den Ausfihe
rungen des Vorgitsenmden voll und gang su, ir frogt sich ledig-
lich, ob solche lLinder den schweiserischen Anregungen Oppo=
sition machen werden und eventuell gegen die Schweis Repres-
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sglien ergreifen, suf welche wir wirtschartlich mmgewlesen
sind.

Minister Stuoki erginst seine vorherigen Ausfuhrungen insofern
als er beifugs, welche Haltung vom Vilkerbund gegen Hit-
gliedstaaten in Aussicht genommen worden ist, die bei dem
Sanktionen nicht mitmachen. Verschiedene Delegierte = .
vertraten voreret die Heinung, dess diesen Stamten gegenilber
die Senktionsn ebenfalls angevendst werden miissten. Diese
Rech tgsuffassung war indessen unhaltbar, da Sanktionen mur
gegen einen Friesdecsbrecher in Anwendung kommen und nicht
gogen ein Vulkerbundissmitglied, welches seinen Verpflichtiun-
sen in enderer Veise nicht nachkommt. Iagegen hat das EKoor-
dinationskomitee als Begliorungskonferens unsbhingig vom
Vulkerbund beschlossen, dass diesen lindern gegeniiber dieje-
nigen Messnalmen ergriffen werder sollem, welohe im lokument
Nr. 5 sufgefihrt sind. 55 sollen insbesondere den ihren Ver-
pflichtungen nicht nschkommenden Hitglliedstasten Komtingente
sntzogen werden, welche dann  euliss Art, 16, Zirf, 3, kompen-
sationsweise esolohen Staaten zur Verfligung gestellt werden,
die Schadenersatszanspriiche stellen. .er Sprechende glabtaber
nicht ¥n, dass eines Staste gegeniiber, der weniger weit geht
als Oegterreich und Ungarn, Hsscnshmen ergriffen wilrdem, die
eine Verletsung bestehender bilateraler Vertrige bedeuten |
wiirden, Die Schweiz hat aber, wie gesagt, in Genf keinen
pésitiven Antrag gestellt, sondern mur Anregungen gemacht,
die offisiell nicht diskutiert wurdem. s kann deshaldb nicht
mit Bestimmthelt gesagt werden, ob und welche Hassnahmen dex
Schweiz gegeniiber in Anwendung kommen kUnntem. Gefiihlsoissig
pclipft der Sprechende ays der sn der Konferens festgestell-
ten Atmosphiire die Hoffrung, dase man den schwelserischen
Anregungen wird sustimmen kinnem wennir grundsitzlich die
Pflicht sur Mitwirkung bei den Janktionen snerkennen und
unter Hinweis auf den Kompensationsartikel 16, ziff, 3, des
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vorgeschblagene Spesialregime forderm. Vird diese Forderung
abgelehnt, dean wird die Situation neuw su beurteilen sein.

Ler dann su treffende Antschelid wirde hedeutend schwerwliesgen-
der sein ale derjenige, den wir heute su fassen haben. &
ist zu hoffen, dsss wir bei klugem Vorgehen und durch eine
sorgfiéltige Vorbereitung Uber ungere Gesandtschaften im
Ausland und die suslindischen Gessndtschaften in der Schwels
das ntige Verstindnis fur die schweiserische Lage horbeifith-
ren kinnen.

Sollten wir vor die Notwendigkeit gestellt werden,
swischen Mngland und Itelien su wihlen, so ist unsere Vahl
gum vornherein entschieden: Italien kann uns sohaden, mng-
land aber kann uns umbringen.

Nationalrst Ruses ist dureh die Ausfuhrungen des Versitssnden
bestiirst, da er von der Auffagsung susging, man werde die
mmmmmmmmmmu
wmmmuﬁmm gr fuhrt sus, in welch
s chwere Lage der Kanton Tessin kime, wenn der englische
Vorschlag angenommen werden miisste.

wmnMommmth
nach, dsss dedurch dem Tessin nicht nur kein Verlust, son~
dern eher Nutzen gebracht wirde. Gerade der Kanton Tessin
hat slles Interesse daran, dsss imiinblick auf alle mbg-
lichen Svensuslitiiten die Schwels sich insZukunft wird auf

den Volkerbund berufen kianen.

Hationalrat Buses erklirt hiersuf, dass er mit den Antrigen des
Vorsi tzenden vollkommen einlggenh®.

mntmllmn gehabt, sich mit der von ilm ver-
tretenan Vereinigung ins Sinvernehmen zu selsen, stimmt sber

perstnlich den Anregungen des Vorsissenden sw. Sr hofft mar,
dses dis politischen Ziele, welche gewisse Staaten verfolgen,
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die Anwendung der schwelzerischen Anregungem nicht verun~
mbglichen werden.

Minigter Stueki macht geltend, dass die liskussionen der gegen-
wirtigen lonferens sich nicht suf die poliiischen, sondern
suf dis wirtsechaftlichen Eonsequensen d«s Ssnktienemproblems
erstrecken. ¥as dle Frage des Iransitverkehrs anbetriff$,
g0 bat die Schweis noch einen besondern Trumpf in Hinden:
Art, 824 des Priedensvertfages von Stefermaim lisst den
Brenner offen. Aus den Genfer Couloirbesprechungen scheint
dem Sprechenden hervorsugshem, dsss man von der Sohweis nicht
verlangen wird, sie sclle den Gotthard sperrem, solangs der
Breoner offen ist.

Hstionslrat Schirmer glaubt, in seinem und is Namen des von ihm
vertretenen Jewerbes restlos den Angichten des Vorsitisenden

gus timmen zu kinnen.

Stiffier-Vetsch macht suf die besondern wirtschaftlichen Interes-
gen des Kan'.ons Grsubiinden sls Urenzkanton sufmerksam.

Hationsl ret Brategchi fubrt sus, dess die Leitung des Schweis.

Gewerkschartsbundes sich bereits mit der Frage der Sanktionem
gegen Italien befasst hat, Cberstes Ziel der Schwels muss
,mmmmmmmmmmm
Zugtimmung su den spuktionen grossimigliche Zuriickhaltung
becbachten migsen~ .ie Loitung des G werkschaftsbundes stimmt
is Wbrigen der Haltung der Schweiserischen lelegation in Genf
gu. Jie begrisst es akax, dass der Waren~ und Zablungeverkehr
gogentber Italien in die Form eines Clearingabkoumens Bebracht
' werden soll und fragt, ob diese Massnahmes nioht schon friher

sweckmiissig gewesen wire.

Minigter Stugki antwortet hiersuf, dass die Schweis sich seit funf
Nonaten benmiiht, mit Itelien szu einem Clearingabkomuen s kom-
men. Us die Schweis aber einerseits ein Zwangsclearing sus
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politischen Griéindenm micht einfihren konnts, anderersei s aber
im Micken des VOlkerbumds im jetsigen Zeitpunkt mit Ita ien
aloht in Separatverhandlungen eintreten kann, muss eine
Abkliirung der Lage in Genf sbgewartet werden.

Dr, Borel: Wir kUnnen uns unsern Verpflichtungen sus dem Vilker-
bundspakt nicht entziehen. fr stimmt den Ausfiuhrungen des
Yorsitgenden ohne Heserve Su. '

Mm-tmahunuummu.nmn
ferner, dnss der Fremdenverkehr nach Italien such ohne staat-
Mw-n-mumm-umb
griffen sei, ir erwvihnt fermer, dass die deutschen Vertreter
an einer kirglich scoperaumten Konferens betreffeand die deutsch-
1talienischen Kohlenlieferungen bemerkt hitten, .eutsohland
mu‘muxummmw-m

Dr, Weber stellt die Fra.e, ob nicht Vorsorge getroffen werden
sollte, damit nicht die italienischen Finsnsguthaben und Kapi-
talanlagen sus der sobwels surtiokgesosen werdem. dr fragt sish
ferner, welches die intwicklung der sehweigorisch=italienischen
Handelsbilans sein werde, wolche im Hinblick suf den zu erwar-

tenden Clearingverkehy bedeutungsvoll sein wird,

Wmutw.mu-rmm
{talienischen Imports nach der Schweis sein wird, is ist aber
n—-—.mmmmwtmzm:m
asch der Uohweis gross sein wird, wenn sndere Stasten den eng-
lischen Plan der vollstindigen Imporisperre amnchmen. ide Frage
urmumm:mwuurm
Wmnwmt:mmnasm-u
Bezug auf ltalien, Der Bundesrat ist in dieser Frage su bestimm
ten Schlilssen gekommen, dber die Auskunft su geben der Sprechen

de nicht in der lage ist.

o/n


http://dodis.ch/62503

dodis.ch/62503

Abgchliessend stellt
Binigt r Stucki fest, dass or dem Bundesrat mittellen kamn, es

herrsche im Schosse der sur gegenwirtigen Besprechung einge-
ladenen Spitsenverbinde der Wirtschaft velles und einmiitiges

Elnverstindnis mit Besug auf die von ihm genachten Anregungen.
Sohluss der Sitsung 5 Uhr 30,

ber Protokellfuhrer:

sig. Gygax.
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