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- SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 2 2. Dez. 1993
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione '

_*L-.'Ei:__.";Ar;"' ne an friedenserhsz enden Aktionen im . Jahre 1994

‘Aufgrund des Antrags des EDA und des EMD vom 8. Dezember 1993

Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen

Folgende friedenserhaltende Operationen der Vereinten Nationen werden 1994 mit Fi-
nanzbeitrdgen unterstiitzt:

L.1. Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP) mit 1,5
Mio. Franken.

1.2. Die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL) mit 2,0 Mio. Fran-
ken.

Die Kosten folgender Dienstleistungen werden iibernommen:

21. Operationelle Kosten des im Eigentum des Bundes stehenden Flugzeugs vom Typ
Fokker Friendship F-27, welches von der Balair betrieben und im Rahmen der
UNTSO eingesetzt wird, bis zum Hochstbetrag von 4,5 Mio. Franken (Beschluss des
Bundesrates vom 20.11.1991).

22. Miete von zwei Flugzeugen des Typs Pilatus Porter samt Besatzung fiir die Beobach-
tungsmission der Vereinten Nationen in Irak/Kuwait (UNIKOM) bei der Schweizer
Firma Zimex-Aviation im Betrag von 2,5 Mio. Franken. Das im Rahmen des Einsat-
zes der Pilatus Porter eingegangene Kriegsrisiko wird von der Eidgenossenschaft
iibernommen.

23. Durchfiihrung eines weltweiten Repatriierungsdienstes zugunsten verletzter oder er-
krankter Angehoriger friedenserhaltender Operationen der UNO durch die schweizeri-
sche Rettungsflugwacht (REGA) bis zu einem Hochstbetrag von 700'000 Franken.
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Folgenden Personaleinsitzen wird zugestimmit:

Zurverfiigungstellung von sechs Grenzwachtbeamten als Zivilpolizeibeobachter 2
UNPROFOR in Mazedonien und zwei Polizeibeamten versuchsweise an die vor
UNO gewiinschte Operation. Fiir Ausbildung und Einsatz der Zivilpolizisten werd
Mittel im Betrage von 1,6 Mio. Franken gutgeheissen.
Zurverfiigungstellung von sieben Militirbeobachtern an die UNTSO (Nahost),:
an die UNPROFOR (friiheres Jugoslawien) und zwei an die UNOMIG ( Ge

Die Vorsteher des EDA und des EMD werden ermichtigt, weitere Einsitze v

Militirbeobachtern zu beschliessen sowie bei verénderter politischer Lage Mi
obachter aus den bestehenden Kontingenten fiir prioritdrere Operationen ab
Fiir Ausbildung und Einsatz von Militirbeobachtern werden die im Budget des
unter der Rubrik 511.3130.061/1 vorgesehenen Mittel im Betrage von 3,2 Mio. Fré

ken gutgeheissen.

Fiir den Einsatz je eines Wahlbeobachterkontingents von 100 Personen in Siidafni
und von rund je 10 Personen in El Salvador und Mosambik werden Mittel vo

Mio. Franken bereitgestellt.

Fiir die Fortsetzung der Mitwirkung an den Sanktionsiiberwachungsmissio en
KSZE gegen Ex-Jugoslawien sowie an weiteren Langzeitmissionen werden Mi
der Hohe von 1,5 Mio. Franken bereitgestellt.

Fiir die Mitwirkung an nicht vorhersehbaren Aufgaben im Bereiche der friede 1serh
tenden Operationen wird eine finanziellc Rcscrve von 4,6 Mio. Franken bereitgestel

tionen auf dem Gebiet der bilateralen Guten Dienste sowie der KSZE gutz --";‘i;
Der Direktor der Direktion fiir internationale Organisationen erhlt die Kompetet
im Rahmen eines Kredites von 2,8 Mio. Franken fiir die Unterstiitzung kleine
UNO-Aktionen Mittel bis zu 150'000 Franken pro Fall gutzuheissen. Der Vo
des EDA erhlt die Kompetenz, im Rahmen der finanziellen Reserve Mittel §
150'000 Franken pro Aktion gutzuheissen sowie iiber die Verwendung allfél
Saldi einzelner Rubriken, insbesondere der REGA, zu entscheiden.

Mit Ausnahme des Punktes 3.2. - Einsatz von Militirbeobachtern - gehen die Ausg
ben von total 20,5 Mio. Franken zu Lasten der Budgetrubrik des EDA'
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0201.3600.150/8 “friedenserhaltende Aktionen". Die unter Punkt 3.2. aufgefiihrten
Kosten von 3,2 Mio. Franken gehen zu Lasten der EMD Budgetrubrik 0511-
3130.061/1.

Die Direktion fiir internationale Organisationen des EDA wird erméchtigt, mit den
entsprechenden Firmen Vertrdge gemiiss Punkt 2 auszuhandeln sowie die Modalitiiten
der schweizerischen Unterstiitzung mittels eines Notenwechsels mit den Vereinten
Nationen zu regeln.

Fiir getreuen Protokollauszug
Allesess tee ey
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ieung an friedenserhaltenden Aktionen im Jahre 1994

Der Bundesrat hat beschlossen, die Mitwirkung der Schweiz an den internationalen
Fredensbemiihungen zu verstiirken und dafiir Mittel in der Héhe von 23.7 Mio. Franken
pereitzustellen. Mit diesem Betrag werden die friedenserhaltenden Aktionen der Vereinten
jonen und der KSZE unterstiitzt. Ausserdem werden verschiedene bilaterale Leistungen
‘auf dem Gebiete der Guten Dienste erbracht.

schweizerischen Beitrige konzentrieren sich im UNO-Rahmen auf Personaleinsitze,
tische Dienstleistungen und Finanzbeitriige. Im Mittelpunkt der Personaleinsitze steht
UNO-Operation im fritheren Jugoslawien (UNOROFOR), der sechs Militirbeobachter
und sechs Zivilpolizisten zur Verfiigung gestellt werden. Der Einsatz von sieben
Militirbeobachtern bei der UNTSO im Nahen Osten wird verlingert. Ferner ist vorgesehen,
neu der UNO-Operation in Georgien zu gegebener Zeit Militirbeobachter zur Verfiigung zu
n. Schweizer Wahlbeobachter werden sich im Rahmen der UNO an der Uberwachung
Wahlen in Siidafrika, El Salvador und Mosambik beteiligen. Im Vordergrund steht
i die Wahlbeobachtung in Siidafrika, fiir die bei Bedarf der UNO ein bedeutendes
tingent von 100 Personen zur Verfiigung gestellt werden soll. Im Bereiche der
stleistungen wird die Schweiz der UNTSO als logistische Unterstiitzung weiterhin die
bundeseigene Fokker und der UNIKOM in Irak/Kuwait zwei gemietete Flugzeuge des Typs
ilatus Porter zur Verfiigung stellen. Sie wird ferner einen weltwziten Ambulanzdienst zur
ariierung  Angehoriger friedenserhaltender Operationen der UNO durch die
eizerische Rettungsflugwacht (REGA) sicherstellen. Die UNO-Friedenstruppen in
non und auf Zypern werden mit Finanzbeitrigen von insgesamt 3,5 Mio. Franken
unterstiitzt.

In Rahmen der KSZE, die seit kurzem als neuer Akteur im Bereiche der
friedenserhaltenden Aktionen hinzugekommen ist, wird die Schweiz ihre Beteiligung an
gen Sanktionsiiberwachungsmissionen gegen Serbien-Montenegro und den menschen- und
minderheitenrechtlichen Abklidrungsmissionen des gleichen Forums weiterfithren. Zur
rolle der Sanktionen gegen Restjugoslawien werden 1994 erneut sechs Schweizer Zoll-

Experten zur Verfiigung gestellt.

Bin weiterer Schwerpunkt liegt auf der Leistung bilateraler Guter Dienste. Im Vordergrund
n dabei die Entsendung von Wahlbeobachtern, die Unterstiitzung der Vorbereitung und
ihrung von Wahlen sowie die Beteiligung an weiteren Aktionen zur
Demokratieforderung.

Beitrige sind ein Akt der Solidaritit gegeniiber der internationalen
gemeinschaft, die einer Flut von Hilfsgesuchen auf dem Gebiet der
enserhaltenden Aktionen gegeniibersteht, und entsprechen unseren eigenen aussen- und
eitspolitischen Interessen.
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Le Conseil fédéral a décidé de renforcer sa coopération aux efforts internationaux en
de la paix par la mise A disposition de Frs 23,7 mio. Ce montant est destiné & soutenir

actions de maintien de la paix mises en oeuvre par les Nations Unies et la CSCE. Sont

prévues €galement un certain nombre de prestations sur le plan bilatéral relevant de nore
politique des bons offices.

Dans le cadre de 'ONU, les prestations de la Suisse se concentrent sur l‘engagcmcng{
personnel, des prestations de services logistiques et des contributions financieres
Concernant la mise a disposition de personnel, l'effort de la Suisse se focalise sur la
FORPRONU (Force de protection des Nations Unies) avec six observateurs militaires i
observateurs de police civils. L'engagement de sept observateurs militaires dans le cadre dé
I'ONUST au Proche-Orient sera prolongé. En outre, il est prévu que des observateu
militaires suisses soient, le moment venu, mis 2 la disposition de 1'opération de mainti
la paix nouvellement créée en Géorgie. Il est également prévu que des scrutateurs su
participent aux missions d'observation des élections de I'ONU en Afrique du Sud,
Salvador et au Mozambique. A ce propos, I'accent sera mis sur les €lections en Afrig
Sud pour l'observation desquelles est envisagé selon les besoins de I'ONU, un con
significatif de 100 personnes. Dans le domaine des prestations de service, la
continuera d'assurer un soutien logistique en mettant i la disposition de 'ONUST v
de la Confédération (Fokker) et par la location de deux avions du type Pilatus Po
faveur de la MONUIK (Irak-Koweit). En outre, elle continuera d'assurer un service n
d'ambulance pour le rapatriement des membres des opérations de maintien de la p
I'ONU par l'intermédiaire de la Garde aérienne suisse de sauvetage (GASS/REGA),

plan financier, les Forces intérimaires de I'ONU au Liban et a Chypre se verront attribg
Frs. 3,5 mio.

Dans le cadre de la CSCE, nouveau partenaire international dans le domaine du maintiend
la paix, la Suisse entend également maintenir sa participation aux missions de s

des sanctions contre la Serbie-Monténégro et aux missions de clarification en n
droits de I'nomme et de protection des minorités. En 1994, six nouveaux experts d

suisses préteront leur concours au contrdle des sanctions a l'encontre de la Serbi
Monténégro.

Les bons offices offerts sur le plan bilatéral constituent un autre pilier de la participa
suisse aux actions de maintien de la paix. Citons 2 cet égard l'envoi d'obs
€lectoraux, l'appui donné & la préparation et A la mise en ocuvre d'élections ainsi
l'assistance portée a d'autres actions visant au renforcement de la démocratie.

Toutes ces contributions sont autant de témoignages de solidarité 2 1'égan
communauté internationale confrontée a d'innonbrables appels a l'aide dans le don

maintien de la paix. Elles servent en méme temps nos propres intéréts en
politique etrangére et de sécurité.
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DGENOSSISCHES DEPARTEMENT EIDGENQOSSISCHES
fUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN MILITARDEPARTEMENT

Bern, den 8. Dezember 1993

pung an friedenserhs enden Aktionen im Jahre 1994

L ZWECK DES ANTRAGS

jemiiss Entscheid des Bundesrates vom 18, August 1993 sind im Voranschlag 94 des EDA
0,5 Mio. Franken fiir die Unterstiitzung der internationalen Friedenssicherung im zivilen
Wic im nicht-operationellen militirischen Bereich eingestellt. Zusitzlich zu diesen Beitri-
en sieht der Voranschlag des EMD 3,2 Mio. Franken fiir die Entsendung von Militirbeob-
Atem vor (militdrisch-operationeller Sektor, ohne die MINURSO-Aktion in der Westsa-
ara und die fiir 1994 im EMD-Budget vorgesehenen Beitriige fiir die Blauhelme). Vorlie-
gender Antrag ersucht den Bundesrat um seine Zustimmun g zur Aufteilung dieser Mittel.

LKRITERIEN FUR DIE ZUTEILUNG DER SCHWEIZERISCHEN MITTEL AN
DIE EINZELNEN AKTIONEN

i der Zuteilung der Mittel fiir die friedenserhaltenden Aktionen sollen folgende Kriterien

ksichtigt werden:

rioritdr werden Aktionen in Europa und seinem unmittelbaren Umfeld unterstiitzt, die

im sicherheitspolitischen Interesse der Schweiz liegen, weil sie das strategische Umfeld

stabilisieren helfen.

Von Bedeutung sind auch die Intensitiit eines Konflikts und dessen innenpolitische Per-
zeption.

) Bevorzugt werden sollen ferner Aktionen mit politisch wegweisender Wirkung
(“historische Dimension").
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d) Ferner werden pragmatisch Aktionen unterstiitzt, die Lindern zugute kommen, zu denen
die Schweiz traditionell enge Beziehungen pflegt oder fiir die sie faktisch eine gewisse
Verantwortung triigt.

¢) Die Aktionen miissen eine klare, realistische Zielsetzung haben, eine glaubwiirdige
Zeitplanung und ein vertretbares Risikoprofil aufweisen, in einen iiberzeugenden politi-
schen Losungsansatz eingebettet sein und mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln
durchfiihrbar sein.

f) Die schweizerische Mitwirkung konzentriert sich formell auf Aktionen der UNO und der
KSZE.

3. UBERBLICK UBER DIE VORGESCHLAGENEN SCHWEIZERISCHEN
BEITRAGE AN FRIEDENSERHALTENDE AKTIONEN IM JAHRE 1994

nters ngsbei . ten ¢ DA-BUDGETRUBRIK "201.3600,150/8"

3,11 Vereinte Nati

Operation Art des Beitrags Betrag
UNFICYP (Zypern) Finanzbeitrag 1,5
UNIFIL (Libanon) Finanzbeitrag 2,0 Mio.F
UNTSO (Nahost) Flugzeug F-27 mit Besatzung 4,5
UNIKOM (Irak/Kuwait) 2 Pilatus Porter mit Besatzung 2,5 Mio.F
UNPROFOR (Ex-Jugoslawien) sechs Zivilpolizisten 1,2 Mio. F
MONUAS (Siidafrika) 100 Wahlbeobachter 1,6
ONUMOZ (Mosambik) 10 Wahlbeobachter 0,2 Mio. F
ONUSAL (El Salvador) 10 Wahlbeobachter 0,2 Mio.
Alle Operationen weltweiter Ambulanzdienst 0,7 Mio. F
Total 14,4 Mio
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Beteiligung an den Sanktionsiiberwachungsmissionen gegen Ex- Jugoslawien
sowie an Langzeitmissionen der KSZE 1,5 Mio. Fr.

.‘ -
3L Finanzielle Reserve

Bilaterale Gute Dienste:  Wahlbeobachter (Ausbildung und Missionen), Demokratieforde-
I rung 1,3 Mio. Fr.
erstiitzung nicht vorhersehbarer Aktionen der Vereinten Nationen 2,8 Mio. Fr.

g an KSZE- Kurzmissionen 0.5 Mio, Fr,
Total 4,6 Mio. Fr.

on_Militirbeobachtern zi asten de M- BUIDI K{/ D
(= . "

Einsatz von sieben Militirbeobachtern bei der UNTSO (Nahost),
s bei der UNPROFOR (Ex-Jugoslawien) und zwei bei der
UNOMIG (Georgien). 3,2 Mio. Fr.

4. BEGRUNDUNG DER VORGESCHLAGENEN BEITRAGE

2
e i

Im Rahmen der UNO-Operation im friitheren Jugoslawien (UNPROFOR) standen im
November 1993 6 Militarbeobachter im Einsatz. Wir schlagen Ihnen vor, diesen Einsatz
fortzufiihren und der UNPROFOR erneut sechs Militirbeobachter zur Verfiigung zu
stellen. (Kostenbelastung EMD 1,2 Mio. Franken).

Gestiitzt auf den Entscheid des Bundesrates vom 31. Mirz 1993 beteiligt sich die Schweiz
mit sechs Grenzwachtbeamten an der priiventiven UNO-Operation in Mazedo-
ien. Wir schlagen Ihnen vor, der UNPROFOR weiterhin sechs Grenzwachtbeamte
als Zivilpolizeibeobachter fiir einen Einsatz in Mazedonien zur Verfiigung zu stellen.
Das Budget fiir den Einsatz von Zivilpolizeibeobachtern soll gemiiss dem sich in Ausarbei-
ung befindlichen Gesamtkonzept 1995 vom EDA an ein einziges operationell zusténdiges
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Seit Januar 1989 betreibt die Schweizerische Rettungsflugwacht (REGA) einen Luftam
bulanzdienst, mit dem schwer verletzte und erkrankte Angehorige firiedenserhaltend
Operationen der UNO in Spitiler ihrer Heimatlinder repatriiert werden. Die Eidgenossen-
schaft iibernimmt dabei die entsprechenden Kosten. Wir schlagen Thnen vor, diese sehr g
schitzte und in manchen Fillen lebensrettende Dienstleistung auch 1994 anzubieten u
dafiir einen Kredit in der Hohe von 0,7 Mio. Franken zu Lasten des EDA-Budgets 2
sprechen. Dieser wurde zwar in den letzten Jahren nie voll ausgeschopft, kann aber d
eine Hiufung grosserer Schadenfille durchaus in voller Hohe beansprucht werden. De

Vorsteher des EDA soll deshalb die Kompetenz erhalten, iiber die Verwendung allfillige
Saldi dieser Kreditrubrik zu entscheiden.

4.4, Neue Aufgaben

Der Ausbau unserer Mitwirkungsméglichkeiten an den friedenserhaltenden Aktionen so
im Bereiche der Zivilpolizeibeobachter 1994 prioritir weiterverfolgt werden. Zivile
zeibeobachter spielen in den immer komplexer werdenden friedenserhaltenden Oper: ionen
eine zunehmend wichtigere Rolle.Ihr Einsatz dient der Wiederherstellung leistungst ihi,
und vertrauenswiirdiger Polizeikrifte und Gemeinwesen im Dienste des Biirgers. Die Per
sonalknappheit der UNO ist besonders in diesem rasch expandierenden Sektor enorm gross,
Im Sommer 1993 wurden nebst 10 Grenzwiichtern auch drei kantonale Polizeibeamte
Schweden auf einen UNO-Einsatz vorbereitet. Ein rascher versuchsweiser Einsatz ein
von ihnen soll es erlauben, wertvolle Erfahrungen fiir das zur Zeit unter Federfiih g
Bundespolizei in Ausarbeitung befindliche Gesamtkonzept fiir schweizerische Poliz ibe-
obachter zu sammeln. Dieses in enger Zusammenarbeit zwischen den betroffenen D
tementen und den Kantonen entstehende Gesamtkonzept wird dem Bundesrat vors
lich im Friihjahr 1994 zur Genehmigung unterbreitet werden. Bis zur Verabschiedung
selben, welches die regelmissige Rekrutierung, Ausbildung, Anstellung und den Ein
geln soll, wird der Einsatz auf vorldufig zwei Polizeibeamte beschriinkt. Wir bear
Ihnen daher, fiir den versuchsweisen Einsatz von zwei kantonalen Polizeibe

Mittel im Betrage von 0,4 Mio. Franken bereit zu stellen. (Kostenbelastung EDA-Bud
get).

i
Weiterhin aktiv unterstiitzt werden sollen die Wahlbeobachtungsmissionen der Ve einten
Nationen. Im Fordergrund steht dabei Siidafrika. Als Fortsetzung unserer Forderung d
Demokratisierungsprozesses in Siidafrika schlagen wir Thnen vor, dass die Sch
UNO bei Bedarf fiir die Uberwachung der fiir den 27. April 1994 vorgesehenen Wi
bedeutendes Beobachterkontingent von 100 Personen zur Verfiigung stellt.
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schlagen wir Ihnen vor, der UNO fiir die Uberwachung der im Friihjahr in El Salvador und

erbst in Mosambik vorgesehenen Wahlen je ein Kontingent von rund 10 Beobachtern
ar Verfiigung zu stellen. Die Kosten fiir den Einsatz dieser Wahlbeobachter werden sich
auf rund 2,0 Mio. Franken belaufen. (Kostenbelastung EDA-Budget).

esichts der zahlreichen Krisenherde zeichnen sich bereits heute mogliche Unterstiit-
zungsgesuche fiir friedenserhaltende Aktionen der UNO in Kosovo, Voivodina und Sandjak
\__fiﬁhercn Jugoslawien sowie in Georgien, Somalia, Rwanda, Liberia, Sudan, Sri Lanka
und Mosambik ab. Wir schlagen Ihnen vor, fiir die Mitwirkung an nicht vorher-
baren Aufgaben im Bereiche der friedenserhaitenden Aktionen insgesamt Mittel
lletrage von 4,6 Mio. Franken bereitzustellen.

Davon sollen 1,3 Mio. Franken fiir bilaterale Beitrige im Rahmen der Guten Dienste
ntfallen. Der Direktor der Politischen Direktion soll dabei die Kompetenz erhalten, Un-
litzungsaktionen bis zu 150'000 Franken zu bewilligen. Im Vordergrund der Beitriige
ien die Wahlbeobachtermissionen und die Demokratieforderung, Fiir die weitere Zurver-

igstellung von gut qualifizierten Wahlbeobachtern miissen insbesondere im Hinblick
auf Siidafrika 2 Ausbildungskurse durchgefiihrt werden, deren Kosten sich auf rund 120'000
Franken belaufen werden. Im Zusammenhang mit Wahlbeobachtermissionen werden die
Entsenderstaaten meistens auch um einen Beitrag fiir die Vorbereitung und die Kosten der
Durchfiihrung der Wahlen ersucht.

erer werden auch 1994 zahlreiche, zum Zeitpunkt dieses Antrags noch nicht klar festge-
kleinere KSZE-Kurzmissionen stattfinden, fiir die die Schweiz um Mitwirkung er-
werden wird. Wir schlagen IThnen vor, fiir die Unterstiitzung von KSZE-Kurz-
ionen Mittel im Betrage von 0,5 Mio. Franken bereitzustellen. Der Chef der Politi-
schen Direktion soll dabei die Kompetenz erhalten, im Rahmen dieses Kredits pro Fall bis
2u 150'000 Franken gutzuheissen.

:-"_-'_-:; die Mitwirkung an nicht vorhersehbaren Aufgaben im Bereiche der friedenser-
haltenden Operationen der UNO schlagen wir IThnen schliesslich vor, Mittel im Betra-
ge von 2,8 Mio. Franken bereitzustellen. Diese sollen hauptsiichlich zur eingangs erwiihn-
ten Umorientierung unseres Gesamtengagements auf sicherheitspolitisch prioritire Aktio-
fien (KSZE-Raum, z.B. weitere Militirbeobachter fiir Georgien) verwendet werden. Der
Direktor der Direktion fiir internationale Organisationen soll dabei die Kompetenz erhalten,
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§. AMTERKONSULTATION

Jie Oberzolldirektion und die Bundesanwaltschaft (Bundespolizei) gaben im Rahmen des
ellen Konsultationsverfahrens ihre Zustimmung. Die Eidg. Finanzverwaltung
immte ebenfalls zu, dusserte jedoch Bedenken hinsichtlich der angeblichen Unverhltnis-
it einzelner Engagements, so namentlich der Entsendung eines Kontingents von
00 Wahlbeobachtern nach Siidafrika.

35 e 2 e 3 2 2l e ok ke o e e e o e e ke ke ke

Vir laden Sie ein, den beiliegenden Beschlussentwurf zu genehmigen.

IDGENOSSISCHES DEPARTEMENT EIDGENOSSISCHES FUER
USWARTIGE ANGELEGENHEITEN MILITARDEPARTEMENT

A s

avio Cotti Kaspar Villiger

gilage: Beschlussentwurf

- EFD
- EJPD
- EVED

EDA: 10 Ex. zum Vollzug
EMD: 10 Ex. zum Vollzug
EFD: 10 Ex. zum Vollzug
EJPD: 10 Ex. zum Vollzug
EVED: 2Ex.zK.
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Aufgrund des Antrags des EDA und des EMD vom 8. Dezember 1993

\ufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird
beschlossen

Folgende friedenserhaltende Operationen der Vereinten Nationen werden 1994 mit Fi-
nanzbeitrdgen unterstiitzt:

l.l. Die Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen in Zypern (UNFICYP) mit 1,5
Mio. Franken.

1.2. Die Interimstruppe der Vereinten Nationen in Libanon (UNIFIL) mit 2,0 Mio. Fran-
ken.

Die Kosten folgender Dienstleistungen werden iibernommen:

. Operationelle Kosten des im Eigentum des Bundes stehenden Flugzeugs vom Typ
Fokker Friendship F-27, welches von der Balair betriecben und im Rahmen der
UNTSO eingesetzt wird, bis zum Hdchstbetrag von 4,5 Mio. Franken (Beschluss des
Bundesrates vom 20.11.1991).

22. Miete von zwei Flugzeugen des Typs Pilatus Porter samt Besatzung fiir die Beobach-

‘ tungsmission der Vereinten Nationen in Irak/Kuwait (UNIKOM) bei der Schweizer

Firma Zimex-Aviation im Betrag von 2,5 Mio. Franken. Das im Rahmen des Einsat-

zes der Pilatus Porter eingegangene Kriegsrisiko wird von der Eidgenossenschaft
iibernommen. .

23. Durchfithrung eines weltweiten Repatriierungsdienstes zugunsten verletzter oder er-
krankter Angehdriger friedenserhaltender Operationen der UNO durch die schweizeri-
sche Rettungsflugwacht (REGA) bis zu einem Hochstbetrag von 700'000 Franken.



http://dodis.ch/62505

3.1,

3.2.

3.3

dodis.ch/62505

Folgenden Personaleinsitzen wird zugestimmt:

Zurverfiigungstellung von sechs Grenzwachtbeamten als Zivilpolizeibeobachter a
UNPROFOR in Mazedonien und zwei Polizeibeamten versuchsweise an die von
UNO gewiinschte Operation. Fiir Ausbildung und Einsatz der Zivilpolizisten wen
Mittel im Betrage von 1,2 Mio. Franken gutgeheissen.
Zurverfiigungstellung von sieben Militdrbeobachtern an die UNTSO (Nahost), s
an die UNPROFOR (friiheres Jugoslawien) und zwei an die UNOMIG ( Ge '
Die Vorsteher des EDA und des EMD werden ermichtigt, weitere Einsitze von 2w
Militirbeobachtern zu beschliessen sowie bei verinderter politischer Lage Militir
obachter aus den bestehenden Kontingenten fiir prioritirere Operationen abz -,-.‘"
Fiir Ausbildung und Einsatz von Militirbeobachtern werden die im Budget des!
unter der Rubrik 511.3130.061/1 vorgesehenen Mittel im Betrage von 3,2 Mio. Fra
ken gutgeheissen.

Fiir den Einsatz je eines Wahlbeobachterkontingents von 100 Personen in Siidafr
und von rund je 10 Personen in El Salvador und Mosambik werden Mittel von'
Mio. Franken bereitgestellt. ,

Fiir die Fortsetzung der Mitwirkung an den Santionsiiberwachungsmissionen ¢
KSZE gegen Ex-Jugoslawien sowie an weiteren Langzeitmissionen werden Mit
der Hohe von 1,5 Mio. Franken bereitgestellt.

Fiir die Mitwirkung an nicht vorhersehbaren Aufgaben im Bereiche der friedenserh
tenden Operationen wird eine finanzielle Reserve von 4,6 Mio. Franken bereit,
Der Chef der Politischen Direktion wird erméchtigt, im Rahmen eines Kredi
1,8 Mio. Franken bis zu 150'000 Franken pro Fall fiir die Unterstiitzung kleine
tionen auf dem Gebiet der bilateralen Guten Dienste sowie der KSZE gutzuheiss
Der Direktor der Direktion fiir internationale Organisationen erhilt die Kompet
im Rahmen eines Kredites von 2,8 Mio. Franken fiir die Unterstiitzung k
UNO-Aktionen Mittel bis zu 150000 Franken pro Fall gutzuheissen. Der Vi
des EDA erhilt die Kompetenz, im Rahmen der finanziellen Reserve Mittel
150000 Franken pro Aktion gutzuheissen sowie iiber die Verwendung
Saldi einzelner Rubriken, insbesondere der REGA, zu entscheiden.

Mit Ausnahme des Punktes 3.2. - Einsatz von Militirbeobachtern - gehen die Aus;
ben von total 20,5 Mio. Franken zu Lasten der Budgetrubrik des EDA N
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1.3600.150/8 “friedenserhaltende Aktionen". Die unter Punkt 3.2. aufgefiihrten

Kosten von 3,2 Mio. Franken gehen zu Lasten der EMD Budgetrubrik 0511-
3130.061/1.

Die Direktion fiir internationale Organisationen des EDA wird ermiichtigt, mit den
entsprechenden Firmen Vertriige gemiss Punkt 2 auszuhandeln sowie die Modalititen
der schweizerischen Unterstiitzung mittels eines Notenwechsels mit den Vereinten
Nationen zu regeln.

Fiir getreuen Protokollauszug
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| EIDGENGSSISCHES FINANZDEPARTEMENT
| DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES
DIPARTIMENTO FEDERALE DELLE FINANZE

3003 Berne,le 10 décembre 1 993
971.201 !

Au Conseil fédéral

Co-rapport

dla proposition conjointe des DFAE et DMF du 8 décembre 1993

Proposition

T
(Réduction de 100 a 30 du nombre des observateurs du contin gent prévu sous
|chiffre 3.3. du dispositif de décision pour la surveillance des élections en

Afrique

Il nous parait important que la Suisse marque, par une participation active 2
lenvoi d'observateurs des élections en Afrique du Sud, toute l'importance qu'elle
accorde au soutien du processus de démocratisation en cours dans ce pays.
Lenvoi d'un contingent de 100 observateurs, nous parait, par contre, totalement
ﬁis’proportionné pour notre pays. Nous proposons donc qu'il soit ramené a des
‘dimensions qui correspondent mieux au quota qui peut étre attendu de notre

pays.

DEPARTEMENT FEDERAL DES
FINANCES

Stich
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_EIDGENOSSISCHES DEPARTEMENT
FUR AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

DEPARTEMENT FEDERAL DES AFFAIRES ETRANGERES
DIPARTIMENTO FEDERALE DEGLI AFFARI ESTERI

Bern, den 20. Dezember 1993

Schweizerische Beteiligung an friedenserhaltenden Aktionen
im Jahre 1994

Wir lehnen den Antrag des EFD ab, dass in Ziff. 3.3. des Beschlussdispositives vorgese-
hene Wahlbeobachterkontingent fiir die Ueberwachung der Wahlen in Siidafrika von
100 auf 30 zu reduzieren.

Begrundung:

Die Schweiz unterhilt mit Siidafrika traditionell gute und eng: Beziehungen. Wir haben
alles Interesse an einer Fortsetzung dieser Tradition mit der neu zu wihlenden Regierung.
Durch intensive Kontakte in jiingster Vergangenheit mit Vertretern der verschiedenen Par-
teien sowie durch unsere Aktionen im Rahmen des "Programms der positiven Massnahmen"
‘aur Ueberwindung der Apartheid haben wir hierfiir den Grundstein gelegt.
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Die bevorstehenden Wahlen vom 27. April 1994 sind fiir die Kaprepublik und weit dariibe
hinaus von wahrhaft historischer Bedeutung. Der sogenannte "Transitional Executive
Council" hat soeben die UNO, die EU, die OAU und das Commenwealth formell
sucht, die Wahlen mit einer ausreichenden Anzahl von Wahlbeobachtern zu iiberwachen.
Noch steht nicht fest, wer schliesslich wieviele Beobachter zur Verfiigung stellen wird, B
herrscht jedoch allgemein Einigkeit dariiber, dass fiir eine wirksame Ueberwachung tau-
sende von Wahlbeobachtern erforderlich sein werden.

Gerade von einem Land wie der Schweiz darf im Bereich der Wahlbeobachtung eine be-
sondere Anstrengung erwartet werden. Entsprechend hoch sind die Erwartungen auf -
ten der massgeblichen siidafrikanischen Akteure (bisherige Regierung, ANC, u.a.), aber
auch in der 6ffentlichen Meinung in unserem Land selbst. Aus all diesen Griinden wiirde es
der Schweiz gut anstehen und wire es gewiss eine lohnende Investition in die Zukunft
der schweizerisch-siidafrikanischen Beziehungen, wenn wir fiir einmal eine besondere
Leistung erbringen, welche proportional etwas iiber einen "blossen Pflichtbeitrag" zu liegea
kommt. Wir wollen mit dieser besonderen Wahlbeobachtermission ein klares Schwerge- .
wicht bilden und konnen garantieren, dass wir auch mit max. 100 Wahlbeobachtern im
Rahmen der budgetierten Mittel bleiben werden.

Schliesslich gilt es auch zu beriicksichtigen, was andere vergleichbare Linder fiir die
Unterstiitzung des Uebergangsprozesses in Siidafrika aufwenden. Wihrend die Schweiz
rund Fr. 9 Mio. einzusetzen gedenkt (4,5 Mio. fiir das "Programm der positiven Massnah-
men", 2,5 Mio. fiir die Reintegration von Vertriebenen, 2 Mio. fiir Wahlbeobachtung und
Wahlvorbereitungen, haben Schweden und Norwegen fiir die gleichen Zwecke Mittel im

Umfang von Fr. 10 Mio. (weitere 20 Mio. gehen direkt an den ANC) bzw. Fr. 20 Mio. re-
serviert. '

Eidgendssisches Departement
fiir auswirtige Angelegenheiten

L\@\ )

Flavio Cotti
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