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Dienstag, 26. Mai 1964.

Neufestsetzung des Anteils des
Flirstentums Liechtenstein an den
schwelzerischen Zolleinnahmen und
an der Warenumnsatzsteuer.

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 13. Midrz 1964
(Beilage)

Politisches Departement. Mitbericht vom 1. Midrz 1964
(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Stellungnahme vom 15. Mai 1964
(Beilage).

Politisches Departement. Vernehmlassung vom 25. Mai 1964
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Ergebnis der Verhandlungen mit dem Fiirstentum Liechtenstein
im Sinne der "Niederschrift" vom 14. Juni 1963 sowie des
Schriftwechsels zwischen den Chefs der beiden Delegationen
vom 20./25. November 1963 wird, unter Vorbehalt von Ziffer 6
hiernach, in zustimmendem Sinne Ksnntnis genommen.

2. Die Schweiz erkldrt sich bereit, riickwirkend ab 1. Januar 1962

a) den Anteil des Flrstentums Liechtenstein an den schwei-
zerischen Zolleinnahmen in Aenderung von Art. 35, Abs. =
des Zollanschlussvertrages vom 29. Midrz 1923 (in der Fassung
gemass Vertrag vom 22. November 1950) in der Weise zu be-
rechnen, dass auf den Kopf der Bevdlkerung der gleiche
Betrag verglitet wird, wie er sich fiir die Schweiz ergibt,
wenn die Zolleinnahmen durch die Gesamtzahl der Wohnbev&lke-
rung der Schwelz und des Flirstentums geteilt werden mass-
gebend sind dabei die in der eidgendssischen Staatsrechnung
des Jahres, flir das der Anteil verglitet wird, unter dem
Titel "Zollverwaltung" ausgewiesenen Einnahmen an Zdllen
und Geblhren. unter Ausschluss der Posten "Untermieten" |
und "Zoll- und Monopolbussen" sowie nach Abzug der unter ‘
diesem Titel ausgewiesenen Ausgaben,

b) den Anteil des Firstentums Liechtenstein an der eidgendssi-
schen Warenumsatzsteuer in Aenderung der bisherigen Regelung
gemdss Erklérung der Flrstlichen Regierung vom 10. Mirz ‘
1947 und Bundesratsbeschluss vom 11. April 1947, der
Flirstlichen Regierung mitgeteilt am 10. Mai 1947, dahin
festzusetzen, dass auf den Kopf der Bevdlkerung der gleiche
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Betrag vergilitet wird, wie er sich fir die Schweiz ergibt,
wenn die Ertrédge der Warenumsatzsteuer durch die Gesamt-
zahl der Wohnbevdlkerung der Schweiz und des Fiirstentums
geteilt werden. Die Verwaltungskosten fiir die Warenum-
satzsteuer werden mit 2 % in Anrechnung gebracht.

2. Im Zusammenhang mit der Neuregelung gemidss Ziffer 2 hat das
Firstentum Liechtenstein folgende Verpflichtungen zu iiber-
nehmen:

a) Leistung eines jdhrlichen Beitrages an die Aufwendungen
des Bundes flir die Brotversorgung in der Hthe des jihr-
lichen Antelils des Flirstentums am Ertrag der von der
Zollverwaltung vereinnahmten statistischen Gebiihr, riick-
wirkend ab 1. Junuar 1962. Diese Regelung kann durch Ver -
einbarung zwischen den beiden Regierungen gedndert wer-
den, sofern eine wescntliche Aenderung der massgebenden
Tatsachenverhédltnisse es erfordert.

b) Anerkennung der Forderung des Bundes von Fr. 1'145'955.-
per Ende 1961 aus der Brotgetrecideversorgung und Brotver-
billigung in den Jahren 1949 bis 1961. Diese Forderung
wird verrechnet mit der schweizerischen Nachzahlung des
e¢rhdhten liechtensteinischen Anteils an den schweizeri-
schen Zolleinnahmen ab 1. Januar 1962.

4. Der Aenderung der gemidss Beschluss des Bundesrates vom
15. August 1928 in Abweichung von Art. 37, letzter Satz,
des Zollanschlussvertrages heute geltenden Regelung in
dem Sinne, dass die jdhrliche Entschddigung des Flirsten-
tums Liechtenstein an den Bund filir die Durchfilhrung der
eidgentssischen Stempelgesctzgebung im Gebiet und flir
Rechnung des Fiurstentums auf Fr. 60'000.-, zuziiglich 1 %
der reinen Einnahmen im Sinne von Art. 37 des Zollanschluss-
vertrages, rickwirkend ab 1. Januar 1962 erhdht wird, wird
zugestimmt.

5. Das Politische Departement und das Finanz- und Zolldeparte-
ment werden beauftragt, der Firstlichen Regierung die schwei-
zerische Stellungnahme gemidss Ziffer 2 bis 4 zur Kenntnis zu
bringen und mit ihr

a) die nach Art. 36 des Zollanschlussvertrages (in der
Fassung vom 22. November 1950) zwischen den beiden Re-
gierungen abzuschliessende Vereinbarung iber die Hohe
des Zollanteils des Flirstentums

b) die weiteren Abmachungen iiber die Erhdhung des Anteils
des Flrstentums am Ertrag der Warenumsatzsteuer und liber
den vom Furstentum zu Ubernehmendcn Anteil an den Kosten
der Brotgetreideversorgung vorzubereiten, sowie

¢) der Fiirstlichen Regierung die Erklérung abzugeben, dass
der Bundesrat der Aenderung der gemdss Beschluss des
Bundesrates vom 15. August 1928 in Abweichung von Art. 37,



http://dodis.ch/62527

dodis.ch/62527

LI

letzter Satz, des Zollanschlussvertrages heute geltenden
Regelung auf dem Wege einer informellen Regierungsverein-
barung zustimmt.

6. Die Ausfihrungen unter Ziffer IV des Berichts iiber die mit
der liechtensteinischen Delegation behandelten Steuerfragen
werden zur Kenntnis genommen:

a) In Anbetracht der Feststellung der schweizerischen Dele-
gation, dass die beiderseitigen Auffassungen iliber die ge-
mass Zollanschlussvertrag bestehenden Strafuntersuchungs-
kompetenzen der Organe der Bundesverwaltung, insbesondere
der Steuerverwaltung auf dem Gebiete der Stempelabgaben,
noch nicht in Einklang gebracht werden konnten, wird das
Politische Departement beauftragt, der Firstlichen Regie-
rung mitzuteilen, dass die Schweiz den Meinungsaustausch
Uber diese flir die Auslegung und Handhabung des Vertrages
grundsdtzliche Frage fortzufiihren winscht. Ueber die
Wiederaufnahme dieses Meinungsaustausches werden das
Politische Departement und das Finanz- und Zolldeparte-
ment, nachdem sie ihre derzeit noch von einander abwei-
chenden Auffassungen (Mitbericht des EPD vom 31. Mirz
1964, stellungnahme des FZD vom 15. Mai 1964) unter sich
bereinigt haben, dem Bundesrat zu gegebener Zeit Antrag
stellen.

b) Die Steuerverwaltung wird ermdchtigt, mit der Fiirstlich
liechtensteinischen Regierung Verhandlungen aufzunehmen
und gegebenenfalls Verwaltungsvereinbarungen abzuschliessen:

aa) ilber die Revision der Verwaltungsvereinbarung vom
25« Aprll 1924 betreffend die Durchfiihrung der eidge-
ndssischen Stempelabgaben im Fiirstentum Liechtenstein;

bb) iliber die Frage, ob ein Teil der der Steuerverwaltung
auf dem Gebiete der Stempelabgaben zustehenden Kon-
trollbefugnisse inskiinftig von der liechtensteinischen
Steuerverwaltung ausgeiibt werden kann; eine dies-
bezlgliche Verwaltungsvereinbarung miisste jederzeit
widerruflich sein.

¢) Die Steuerverwaltung wird ermichtigt, im Rahmen der Ver-
handlungen gemidss lit. b ebenfalls folgende Fragen zur
Sprache zu bringen:

aa) Einsichtnahme in die Akten der liechtensteinischen
Steuerverwaltung;

bb) Einsichtgewihrung in das sogenannte QOeffentlichkeits-
register.

d) Das Finanz- und Zolldepartement wird der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren vom Ergebnis der Verhand-
lungen beziiglich der Uebernahme der Bestimmungen des
Konkordates vom 10. Dezember 1948 gegen den Abschluss
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von Steuerabkommen fiir sich und zuhanden der von ihr be-
stellten Konkordatskommission Kenntnis geben und mit ihr
das allfdllig weitere Vorgehen besprechen.

Herr Oberzolldirektor Dr. Lenz, Chef der schweizerischen
Delegation an den Verhandlungen vom 10. bis 14, Juni 1963, wird
ermdchtigt, die zwischen den beiden Regierungen abzuschliessen-
de Vereinbarung und zusidtzlichen Abmachungen gemdss Ziffer 5 zu
paraphieren.

Protokollauszug an das Politische Departement (Rechts-
dienst 6), an das Finanz- und Zolldepartement (0zZD 6 zum Voll-

zug, Finanzverwaltung, Steuerverwaltung, Getreideverwaltung)
zur Kenntnis.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

CL.-.OM,
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Bern, den

Anden Bundesrat.

Neufestsetzung des Anteils des Fiirstentums
Liechtenstein an den schweizerischen Zoll-
einnahmen und an der Warenumsatzsteuer.

i!—t
-

Mit einer am 22. August 1961 von der Fiirstlich liechtenstei-
nischen Gesandtschaft an dxs Eidgencssische Politische Departement
gerichteten Note hat die Regierung des Fiirstentums Liechtznstein um
die Aufnahme von Verhandlungen iiber eine Zrhohung der Anteile des
Fiirstentums an den sch-eizerischen Zolleinnahmen gestiitzt auf den
am 21, Juni 1651 in Kraft getretenen revidierten artikel 36 des
Zollanschlussvertrages gebeten, Der Bundesrat hat am 5, lMirz 1962
auf Antrag des unterzeichneten Departements diesem Begehren unter

Einbeziehung des Ante¢ils an der Warenumsatzsteuer entsprochen. Auf

Wunsch der Eidg. Steuerverwaltung sollten die Verhandlungen dazu be-
niitzt werden, um mit Liechtenstein iiber gewisse Steuerfragen ins Ge-
sprach zu kommen, D.s unterzeiechnete Departement und das Politische
Departement wurden beauftragt, sich iiber die Aufstellungz eines Mini-
malprogramms beziiglich dieser Fragen zu einigen. Mit Hote vom 19.
April 19€2 hat das Politische Departement der Ffiirstlich liechten-
steinischen Gesandtschaft die Bereitschaft zur Aufnahme von Verhand-
lungen erkldart und gleichzeitig eine Liste der steuerlichen Fragen
zugestellt, die die Schweiz zu diskutieren wiinichte, FPerncr wurde
der Firstlich lieclteasteinischen Gesandtschaft mitzeteilt, dass auch

die Frage der Riickerstattung der Aufwendungen des Bundes fiir die
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Brotversorgung der nicht Getreide produzierenden Bevolkerung des Fiir-

stentums zur Sprache kommen sollte,

Die Krankheit von Herrn Bundesrat Dr. Bourgknecht, der sich
persdnlich fir die Verhandlungen interessiert hatte, und der nach-
folzende Wechsel &s Départementsvorstehers sowie der Riicktritt des
Firstlichen Regierungschefs, Herrn Dr. Frick, und der Amtsantritt
des neuen Regierungschefs, Herrn Dr, Batliner, hatten eine Verzoge-
rung der Verhandlungen zur Folge. Nachdem die Fiirstliche Regierung
im Frithjahr 1963 gewiinscht hatte, dass die Besprechungen mdglichst
noch vor den Sommerferien aufgenommen wiirden, wurden diese auf den
10, - 14, Juni 1963 fcstgesetzt. Sie fanden in Bern statt. Ueber das
Ergebnis wurde eine Wiederschrift (Beilage 1) vereinbart, die von
den beiden Delegationschefs unterzeichnet ist. Schweizerischerseits
stand die Delegation unter der Leitung von Herrn Oberzolldirektor
Dr. Lenz, Die Besprechungen iiber die Steuerfragen fithrte Herr Dr.

P, Grosheintz, Direktor der iidg. Steuerverwaltung., Gemiss BRB vom
5. Mdrz 1962 war in die schweizerische Verhandlungsdelegation ein
Vertreter des Politischen Departements aufzunehmen; als solcher
vurde Herr Dr. H, Zoelly, Stellvertreter des Chefs des Rechts-
dienstes, bezeichnet. Chef der liechtensteinischen Delegation war
Herr legierungschef Dr, Batliner, Einem vorher gedusserten Wunsche
der Fiirstlichen Regierung entsprechend wurde die Frage der Riicker-
stattung der Aufwendungen fiir die Brotgetreideversorgunz von der
Liste der zu behandelnden Fragen abgcsetzt. Nachtréglich hat sich
inde¢s sen erwiesen, dass die Frage der Riickerstattung durch die in
die Zolleinnahmen einbezogenc statistische Gebiihr doch mit der Frage
der Berechnung des Zollanteils in engem Zusammenhang steht, Einem
schweizerischerseits gegusserten Wunsch entsprechend, hat sich der
liechtensteinische D.legationschef einverstanden erklart, diese
Frage mit dem schweizerischen Delegationschef zu diskutieren, Die
zwischen den Delegationschefs erzielte Einigung war Gegenstand eines
Schriftwechsels vom 20./25, November 1963, der den Regierungen

gleichzeitig zur Geneimigung unterbreitet werden soll (Beilage 2),

ola
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Bei der Be_riindung der Erhdhung des Zollanteils hatte Liech-

tenstein schon in der Note vom 22. August 19€1 geltend gemacht, das
liechtensteinische Volkseinkommen habe nun pro Kopf der Bevilkerung
den Stand des schweizerischen erreicht, sodass das Flirstentum im
gleichen Verhdltnis an den Ei-nahmen beteiligt sein sollte wie die
Schweiz. Wir hatten in unserm Antrsg vom 23, Januar 1962 einen An-
teil von 9/10 der auf den Kopf der Bevilkerung entfallenden Juote
als angezeigt erachtet. Berechnungen von liechtensteinischer Seite
zeigten jedoch, dass sich das prozentuale Verhédltnis der Kopfquoten
der Volkseinkommen weiterhin zugunsten des firstentums entwickelte,
Es wurde ermittelt, dass die liechtensteinische Kopfquote gegenwirtig
rund 105% der schweizerischen betrage. Die vorgelegten Zahlen sind,
wie die friiheren, von einem Vertreter des Eidg. Statistischen Amts
einer kurzen Priifung unterzogen worden, Dabei ist festgestellt wor-
den, dass konzeptionnel zwischen den Berechnungen der Schweiz und
Jenen Liechtensteins kein Unterschied besteht, Tine gewisse Proble-
matik weisen die liechtensteinischen Zahlen auf, die auf Schitzun-
gen beruhen, worauf wir bereits in unserem friitheren Antrag hingewie-
sen haben, Die Gewinne der juristischen Personen (ausgeschiittete Ge-
winne, nicht ausgeschiittete Gewinne, Saldo der Auslandertrige)
dirften etwas zu hoch eingeschitzt sein., Indessen kann nach der Auf-
fassung des schweizerischen Sachverstindigen nicht bestritten wer—
den, dass die Industrialisierung Liechtensteins weiterc Fortschritte
gemacht hat, was sich auch aus der Zahl der in Industrie und Gewer-
be tétigen Bevidlkerung im Verhdltnis zu der in der Landwirtschaft
tédtigen ergibt; letztere ist zahlenmissig und prozentual stark zu-
ruckgegangen, Es kann darsus geschlossen werden, dess auch die Kon-
sumkrafd weiter gesticgen ist und sich somit derjznigen der Schweiz
pro Kopf der Bevilkerung zum mindesten stark angenédhert hat, Zs
steht ferner fest, dass der Verbrauch an Bier, Tabak und Benzin pro
Kopf der Beviolkerung in Liechtenstein grosser ist ols in cder Schweiz;
das Gleiche zilt auch fiir den Motorfahrzeugbestand pro 1090 Tinwoh-~

ner, Da die genannten Varen ungefahr 60% der Zollertrize ausmachen,

ergibt sich, dass Liechtenstein prozentual etwas mehr zu dicsen Ein-
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nahmen beitrédgt als die Schweiz, Wenn auch der Beitrag Licchiensteins
an die Zolleinnahmen auf andern Jaren vielleicht verhilinismissig
wveniger gross ist - nach unserer Auffassung diirfte vermutlich z.B.
der Aufwand flr Investitionsgiiter in Liechtenstein etwcs geringer
sein als in der Schweiz -, so scheinen doch im Durchschnitt zwischen
der Schweiz und Liechtcenstein keine grossen Unterschiede in Bezug
auf Volkseinkommen und Konsumkraft mehr zu bestehen. Fiir den Fall,
dass die Schweiz noch immer einen Unterschied in der yuote des auf
Licchtenstein entfallenden Zollanteils wvesen cdes unterschiedlichen
Bedarfs an Importgiitern als gerechtfertigt betrachten sollte, ver-
langte die liechtensteinische Delegation eine genaue Begriindung der
unterschiedlichen Behandlung. Der zahlenmédssige Beweis wire jedoch
schwer gecfallen; genaue Unterlagen héatten nur auf Grund von widhrend
einer gewissen Dauer in beiden Lindern durchgefiihrten Erhebungen
beigebracht werden kidnnen, die angesichts der relativ geringen auf
dem Spiel stehenden Differenzen zuviel Umtribe und Zeit erfordert
haben wiirden, Ueberdies wird nach den Erkldrungen des Sachverstdndigen
des bidg. Statistischen Amts bei den Schitzungen fiir die Berechnung
des Volkseinkormens in der Schweiz cher zu niedrigen Zahlen gegrif-
fen, wihrend es sich in Liechtenstein um liaximalzahlen handeln
dirfte. Vermutlich dirften sich in Wirklichkeit beide Zahlen ziem-
lich anndhern. Die schweizerische Delegation ist daher zur Auffas-
sun;; _elangt, dass dem liechtenstenischen Degehren entsprochen wer-
den sollte, den Anteil pro Kopf der Bevilkerung auf 100% festzusez-
zen, d,h, die volle Paritdt zu gewihren, Wir stellen in diesem Sinne

Antrag,

Eine zweitc Frage betraf die der Verteilung zugrunde zu le-
genden Zolleinnahmen. Hcute sind es die Zolleinnahmen laut Staats-
rechnung, Vi r haben bereits in unserem Antrag vom 23. Januar 1962
darauf hingewiesen, dass es nicht richtig wére, Liechtenstein an
allen diesen Linnahmen partizipiercn zu lassen, da sie nicht iiberall
aus der Tatigkeit der Zollverwaltung stammten, Wir hatten dabei
houptsédchlich die Rubrik "Untermieten" im Auge. Ferner machten wir
darauf aufmerksam, dass es ebenfalls nicht gerechtfertigt wire,

venn Liechtenstein einen Anteil an den in der Staatsrechnung ausge-
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wiesenen Zoll- und Monopolbussen erhalten wiirde, da ihm bereits der
Anteil fiir die auf seinem Gebiet begangenen Widerhandlungen ganz zu-
falle, Die liechtensteinische Delegation erklirte sich einverstanden,
diese beiden Positionen fiir die Berechnung der der Verteilung zu-

grunde gelegten Zolleinnahmen auszuklammern.

Als weitern Punkt hatten wir in unserem Antrag vom 23, Januar
1962 die Frage der Erhohung des Beitrazs Liechtensteins an die Ver—
walbungskosten erwéhnt, Die liechtensteinische Delegation teilte
schon bei der Begriindung ihres Begehrens um Erhchung des Anteils an
den Zinnaimen mit, dass sie bereit sei, die Xosten im gleichen Um-
fang zu iibernehmen, wie sie an den Zolleinnahmen vartizipiere, Nach
den Berechnungen der Zollverwaltung hitte Liechtenstein 1962 auf die—
se VWeise einen Beitrag von rund Fr, 224'000 leisten miissen, sofern
sein Zollanteil schon 100% der Kopfguote ausgemacht haben wiirde (bei
einer Kopfquote von 2/3 wiéren es rund Fr., 149'000, - gewesen, wvas
ziemlich genau der bisherigen Pauschale von Pr, 150'000, - entspricht),
Die schweizerische Delegation erachtete mit einer solchen Berech-
nungsweise den Anteil Liechtensteins an den Verwaltungskosten als
abgegolten, Sie kam iberein, dass auf dicse fo>derung einer beson-
dern Pauschale fiir die lMehrkosten der Grenziiberwachung zu verzichten
sel, nachdem Liechtenstein scinen Anteil im Rahmen der allgemeinen
Kosten mittragen wird und andererseits nach dem heutigen Stand der
Grenzbewechung der urspriinglich angenommene Mehrbedarf an Grenzwich-
tern im Vergleich zu der fiir die Ueberwachung der Rheingrenze beno-

tigten Zahl ganz erhebliche Aenderungen erfahren hat,

Die liechtensteinische Delegntion machte ferner darauf auf-
merksam, dass sie bisher nicht an den innahmen des laufenden Jahres
tcilgenommen habe; da nach den Bestimmun:en des revidicrten Artikels
35 des Zollanschlussvertrages die in der Staatsrechnung des Vorjahrs
ausgewiesenen HEinnahmen massgebend seien. Hs ist richtig. dass sich,
solange die Eionnahmen steigen, der Anteil Liechtcensteins nach den
kXleineren Einnahmen des Vorjahrs richtet. Ein Ausgleich wiirde sich
dann ergeben, wenn die Einnahmen sinken, Do sich die Uebereinstim-
mung der Verteilung der Zinnahmen mit dem Rechnuniysjahr leicht be-
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werkstelli en ldsst, h -t diev schweizerische Delegation der formulie-
rung zugestimmt, dass filir die Verteilung die Einnahmen und Ausgaben
des Jahres massgebend sind, fiir das der Anteil vergiitet wird,

Ferner soll eine weitere kleine Korrektur der bisherigen lMethode
vorgenommen werden, die zwar zahlenmdssig unbedeutend, aber grund-
sdtzlich gerechtfertigt ist., Bei den Zahlen der Staatsrechnung, die
fiir die Berechnung des Anteils von Liechtenstein massgebend waren,
var der Liechtenstein zu zahlende Anteil bereits ausgeklammert. Dies
wirkte sich zu Ungunsten Liechtensteins aus, In Zukunft wird man

fir die Berechnung des Anteils von den Bruttoeinnahmen ausgehen,

In diesem Zusammenhang ist die Frage aufgetaucht, ob nicht
der Anteil Liechtensteins an den Zolleinnahmen im Voranscirlag und
in der Staatsrechnung als lesonderer ausgabenposten aufgenommen wer-
den sollte., Obwohl dieser Punkt nicht Gegenstand einer vertraglichen
Regelung zu sein braucht, sei folgendes beigefiigts Der Ausweis der
an das Firstentum Liechtenstein ausbezahlten Anteile in einem be-
sondern Posten der Staatsrechnung wiirde zu Komplikationen bei der
Verteilung zveckgebundener Zolleinnahmen fiihren, namentlich bei dem
fir den Strassenbau zweckgebundenen Teil des Srtrapc der Treibstoff-
zolle, Vir mochten deher in der Finanzrechnung und im Finanzvor-
schlag die Nettozahlen beibehalten, doch sehen wir vor, die 3Srutto-
zohlen und den davon berechneten Anteil des Hirstentums auf den auf
der rechten Blattseite zu findenden Erliuterung der Llechnungsposten

bzw. Voranschlagskredite auszuweisen,

Schli:sslich ist von der liechtensteinischen Delegation der
Wunsch gedussert worden, die neue Regelun; mdge rickwirkend auf
den 1. Januar 1962 in Kraft gesetzt werden, Begriindet wurde dies da-
mit, dass die liechtensteinische Note vom 22, Augzust 1961 datierte
und dass die schweizerischen Behorden Anfang 1962 ihre grundsidtz-
liche Bereitschaft zu Verhondlun on uUber eine Anpassung des Anteils
des Flirstentums im Hinblick auf die seit 1951 gedinderten wirtschaft-
lichen Verhdltnisse bekundeten. lach dem normalen Verlauf der Dinge

hétten die Besprechunzen in der ersten Hilfte 19€2 gefilhrt und die

Regelung fiir das genannte Tahr in Kraft gesetzt werden kionnen, Die
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bereits erwdhnten personellen Griinde auf beiden Seiten seien fiir

den Aufschub der Verhandlungen massgebend gewe=:en, Da die Frage

iiber die riickwirkende Inkraftsetzung bisher nicht gestellt worden
wvar und deshalb keine Verhandlungsinstruktion fiir die schweizerische
Delegation bestand, erklirte letztere, dass sie den Wunsch entge-
sennehme, die Frage aber dem Bundesrat vorlegen miisse, Nach unserer
Auffassung diirfte die riickwirkende Inkraftsetzung gerechtfertigt
sein, Wenn auch in Art.35 des Zollanschlussvertrages (in der Passung
geméss Vertrag vom 22, November 1950)) das Verhiltnis der Tailung
der Zinnahmen zwischen der Schweiz und Liechtenstein festgelegt

war, so sollte Liechtenstein dadurch doch nicht hinsichtlich des

ihm nach den tatsichlichen Verh&ltnissen zukommenden Anteils be-

nachteiligt werden. Nun war aber die wirtschaftliche Entwicklung
Liechtensteins schon im Jahre 1962 soweit fortgeschritten, dass kein
Unterschied in den prozentualen beiderseitigen Volkseinkommen mehr
angenommen werden kann, Die riickwirkende Inkraftsetzung auf den

1, Januar 1962 wiirde daher nur bedeuten, d=ss Liechtenstein den An-
teil erhdlt, auf den es tatsdchlich Anspruch erheben konnte, und der
ihm hdtte zugebilligt werden miissen, wenn die Verhandlungen im Jahre
1962 stattgefunden hétten, Die personlichen Grunde, die die Verschie-
bung der Verhandlungen bedingten, sollten deshalb nicht dafiir mass-
gebend sein, dass aus formellen Griinden ein an sich berechtigter
Anspruch bestritten wird, Dazu kommt, dass die Frage der riickwirken-—
den Inkraftsetzung durch die Abmachungen iiber die Riickerstattung
der Aufwendungen des Bundes fiir die Brotgetreideversorgung seitens
Liechtensteins einen neuen Aspekt erhilt (s. Ziff.7), Aus diesen
Grinden stellen wir den Antrag, dass die Neuregelun; rilickwirkend auf
den 1., J  uwar 1662 in Kraft tritt.

Die finanziellen Auswirkungen werden folgende sein:s
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1962  (Rechnung) 1963 (Budget)
Total Einnahmen Zollver- 1'595'620'607 1'683'730'000
waltung abziiglich Aus- 73'545'209 74'320'000
Rt 1'5221075'398 1'609'410' 000
abziglich Untermieten
+ Bussen 2'1345'228 .2'250'000
145281730270 1'6C07'160'000

zuziiglich bisheriger
Anteil Liechtenstein 218881250 3'098'000

Total Nettoeinnahmen fiir
die Berechnung des An-
teils 115221'628'420 1'610'258'000

Anteil Liechtensteins
nach neuer Regelung 4'649'189 4'915'000

An Liechtenstein ausbe-~
zahlt bzw. im Laufe die-
ses Jahres ausbezahlt

nach bisheriger Regelung  2'898'250 3'098'000
Nachzahlung bzw. Mehr-
zahlung 1'750'939 1'817'000  *)

¥) = Die definitive Summe wird auf Grund der Staatsrechnung 1963
ermittelt und, sofern die neue Regelung genehmigt wird, mit
der letzten Rate bezahlt,

Es bleibt noch die Fraze offen, wie die Nachzahlungen rechnungs-
technisch zu erledigen sein werden, Die Oberzolldirektion wird sich

hieriiber mit der Eidg. Finanzverwaltung ins Benehmen setzen.

Fir 1964 wird sich der Anteil Liechtensteins nach den Zah-
lan des Voranschlags (unter Vorbehalt der Genehmigung durch die

eidgencssischen Rate) wie folgt stellen:

wl »
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Einnahmen der Zollverwaltung i 1'809'070'000
abziigl., Untermieten + Bussen 2'250'000
abziigl, Ausgaben der Verwaltung 77'574'000
massgebende Einnahmen i 1'729'246'000
Anteil Fiirstentum Liechtenstein I 5'280'C00

Nach der bisherigen Berechnung wiirde sich der Anteil des Fiirstentums
auf . 3'580'000.- belaufen; es ergibt sich somit ein Ilehrbetrag zu-

gunsten des Fiirstentums von I 1'76G0'000. -,

111,

Wie in unserem Antrag vom 23, Januar 1962 (Z12e.1IV) ausgefiihrt,
wurde bisher dem Fiirstentum Liechtenstein als Anteil am Lrtrag der Va-
renumsatzsteuer auf den Kopf seiner Bevolkerung 60% des LErtrages ver-
gutet, der sich ergibt, wenn der jihrliche Reinertrag der Warenumsatz-
steuer durch die Gesamtzahl der Wohnbevilkerung der Schweiz und Liech-
tensteins geteilt wird. Die oben geschilderte Entwicklung hat zur Fol-
ge, dass dieser Anteil ebenfalls nicht mehr den tatséchlichen Verhilt-
nissen gerecht wird. Das Anwachsen der Kaufkraft der liechtensteini-
schen Bevidlkerung wirkt sich dahin aus, dass diese heute fiir Waren,
die der Besteuerung beim Umsat:z unterliegen, mehr aufwendet, zls dies
1947, beim Abschluss der gezenwartigen Negelung, der Fall war. Die
Verhéltnisse diirfien jenen der Schweiz im grossen ganzen angeglichen
sein, wenn auch - wie sich anldsslich der Verhandlungen gezeigt hat -
gewisse Unterschiede bestehen mégen. Immerhin wire die Feststellung,
0b solche Unterschiede zahlenmissig ins Gewicht fallen, selbst anhand
eingehender Abkldrungen kaum einwandfrei méglich. Im Hinblick darauf,
cdass die Kaufkraft pro Xopf der Bevolkerung in Liechtenstein nun die-
Jenige der Schweiz eingeholt hat, ist es gerechtfertigt, dem Fiirstentum
auch flir die Varenumsatzsteuer den zleichen Anteil am Ertrag zu gewdh-
ren, wie er sich aus der Teilung des Grtrags durch die Gesamtzahl der
Wohnbevolkerung der Schweiz und Liechtensteins ergibt, Hinsichtlich der

Beteiligung an den Verwvaltungskosten hat sich die bisherige Berech-

nungsart (2% des Anteils) als angemessen erwiesen, sodass hier keine /
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Aenderung eintreten soll,

Die fur den Zollanteil dargelegten Griinde beziiglich der riick-
virkenden Inkraftsetzung der Neuordnung auf den 1. Januor 1962 gelten
auch fir die Neuregelung des Anteils an der Warenumsatzsteuer.

Die finanziellen auswirizuncen werden die folgenden sein:

1962 (Rechnung) 1963 (Rechnung)

-

ad i

=

Einnahmen an Varenumsatzsteu-—
ern Schweiz und Liechten—
stein 397'142'489 1'003'461'406

Bisheriger Anteil Liechten--
steins nach Abzug von 2%
Vervaltungskosten 1 6104745 1'801'656

Einnahme des Bundes 895'531'744 1'0C1'569'750

Anteil Liechtensteins nach
neuer hegelung und nach Ab-

zug von 2% Terwaltungskosten 2'634'576 3'002'760
Nachzahlung 1'073'831 1'201'104
Korrektur Staatsrechnung 8£4'457'913 1'000'453'¢c46,

Has die rechnungstechnische Zrledigung der liachzahlung fiir die
Jehre 1962 und 19€3 betrifft, so wird sich die Steuerverws tung mit der

Eidg. Finanzverwaltung in Verbindung setzen,

Fiir 1964 kann der Anteil Liechtensteins an der Varenumsatzsteuer
auf . 3'230'000,.- geschdtzt werden, gegeniiber & 1'940'000.- nach der

ﬁisherigen degelung (Grundlage: Budget 1964 mit 1,08 Milliarden Fren-

'en).
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Die Verhandlungen iiber die Steuerorobleme auf Grund des vom
unterzeichneten Uepartement und vom Folitischen Departement aufgestell-
ten Minimal rogramms (vgl, vorn Ziff,I) zeitigten die folzenden Er-

gebnisse:

Probleme betreffend diejenigen eidgentssischen Steuern, die auf Grund
des Zollanschlussvertrages auch im Fiirstentum Liechtenstein erhoben

werden LStempelabgaben und Warenugggtzsteuer}.

a) Vervendung von bei Steuerpflichtigen im Firstentum Liechtenstein
gemachten Feststellunen durch die eidg. Steuerbehirden mit Bezug

auf Steuerpflichtige in der Schweiz.

Die liechtensteinische Delegation anerkannte die in Rede stehende

Befusnis als eine asus dem Zoll inschlussvertraz sich ergebende
Selbstverstindlichkeit, soweit es sich um die Durchfuhrung der Bun-
, desgesetzgebung iiber die Stempelabgaben und die arenumszitzsteuer
handelt (Niederschrift Ziff,III, 1). Hingegen lehnte sie die wei-
tergehende Befugnis der eidgendssischen Steuerbehdrden, die bei
Sterpel- oder Jarenumsatzsteuerkontrollen im Fiirstentum zemachten
Feststellunzen auch fiir die Zrhebung der Wehrsteuer zu verwenden
oder den kantonalen Steuerbehdrden zugénglich zu machen, eindeutig
ab: Zine solche weitergehende Verwendung gehe iber den Zollanschluss-
vertrag hinaus und wiirde eine zwischenstaatliche Rechtshilfe in
Steuersachen bedeuten, die nur durch Abschluss eines Staatsvertra-

ges stipuliert werden kidnnte. Bin entsprechender Vertrag wire aber

zur Zeit inopportun,

Die von der liechtensteinischen Delezation vertretene Auffessung
. bhat das Recht auf ihrer Seite. Ein Vertrag liber die gegenseitige
fechtshilfe in Steuersachen erscheint auch dem unterzeichneten De-

partement im gegenwédrtigen Zeitpunkt als untunlich.

st
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jusiibung durch die eidgendssischen Organe der ihnen geméss cdem Bundes—

Strafprozessrecht zustehenden Untersuchungsbefugnisse (insbesondere

y

linvernahmen, 3escurlagnahmen und Haussuchungen) auch im Fiirstentum
jiechtenstein, sowohl in Verfahren gejen Steuerpflichtige mit Johnsitz

imn Fiirstentum wie gezen Steuerpflichtige mit VWohnsitz in der Schweiz.

Seitens der liechteasteinischen Delegation wurde anerkannt, dass fiir die

Jerfolgung von Viderhandlungen gegen die Sitempelgesetzgebung (die Ver-
folgung von VWiderhandlunsen gegen andere im Flirstentum anwendbare Bun-
desgesetze bildete nicht Verhandlungsgegenstand) grundsédtzlich die

irt,52 £f. des BG iiber die Stempelabgaben und die Art.279 ff, des BG

r die Burcdesstrafrechtspflege massgebend sind, dass es sich um Bun-
desstrafsachen handelt, werden die Widerhandlungen im Gebiete der Schweiz
opder in demjenigen des Flrstentums veriibt, und dass fiir die Untersuchung
nd den Erlass der Strafverfiigung grundsditzlich die Zidg. Steuerverwal-
bung und ihre Beamten zustindig sind. Die liechtensteinische Delegation
jachte jedoch geltend, mit Riick$icht auf das interne liechtensteinische
Recht, insbesondere Art.33 der Verfassung und art.156 des Gesetzes uber
allgemeine Landesverwaltungspflege, konne den Orgsnen der 3idg.
dteuerverwaltung auf dem Gebiete des Fiirstentums das Recht zur Zeugen-
vernahme, zur Besclulagnahme und zur Jurchsuchung von Wohnungen und
Papieren nicht zugestanden werden; zu solchen Handlungen seien in Liech-
fenstein nur Gerichtsbehorden befugt. Auch enthalte der Zollvertrag fiir
as Stempelrecht keine entsprechende Kompetenznorm, vielmehr sei nach
irt,5, Abs.3, des liechtensteinischen Einfiihrungsgesetzes zum Zollver-
trag die Zustédndigkeit der liechtensteinischen Behdrden begriindet., Hin-
gegen wverde den Organen der nidg., Steuervervaltung fiir die in Rede ste-
ﬁgden Untersuchungshandlungen die uneingeschréankte Rechtshilfe der zu-
téndigen liechtensteinischen Behorden zugesichert, und zwar dergestalt,
jass zwar der Entscheid iiber die Anordnung der Untersuchungshandlung

der 3idg. Steuerverwaltung zustehe, dass aber die unmittelbare Vornahme
er Handlung in die Hand éer liechtensteinischen Behodrdae gelegt werden
isse, immerhin nur formell, sodass die Untersuchung tatsichlich doch

on den Organen der 2idz, Steuervervaltung geleitet werde., Selbstver-
téndlich werde auch die Vollstreckungshilfe zugesichert. alls sich

chwierizkeiten ergeben sollten, konnten sich die Organe der Eidg.

T—
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Steuerverwaltung an die liechtensteinische legierung wenden,

Die schweizerische Delegation erkldrte, diese Auffassung verkenne das

Wesen des Zollanschlusses und beruhe auf einer irrtiimlichen Luslegung
des Staatsvertrages, weshalb ihr grundsitzlich nicht beigepflichtet
verden konne, dies auch im Hinblick auf die moglichen Riickwirkungen

auf die Durchfilhrung anderer Bundesgesetze.

Zuvmal iber @ie grundsédtzliche Frage eine Einigung nicht erzielt wer-
den konnte und eine Offenlegung der beidseitigen Standpunkte als un-
tunlich erschien, wurde vor ihrer Lrvahnung in der Niederschrift abge-
sehen. Im Sinne einer vorldufigen Losung wurde miindlich in Aussicht
genommen, dass sich in Fdllen, wo im Gebiete des Fiirstentums in einem
Stempelstrafverfahren eine Zeugeneinvernahme, 3eschlagnahme oder Haus-
suchung erforderlich werden sollte, die Hidg. Steuerverwaltung (Unter-
abteilung Stempelabgaben und Verrechnungssteuer) mit der Fiirstlich-
liechtensteinischen Regierung (.echtsdienst) iiber das Vorgehen jeweils
verstdndigen werde. Linverstindnis wurde dariiber erzielt, dess die im
Firstentum tdtigen Inspektoren der EiGaz. Steuerverwaltung bei Gefahr
im Verzuge befugt sind, eine Strafuntersuchung zu eréffnen und Seweis-

mittel zu beschlagnahmen,

Die hier in Rede stehende Differenz ist zwar derzeit nich+t von grosser
praktischer Bedeutung, Sie betrifft aber die Grundlagen des Zollan-—
schlusses, wonach bei der Anwendung von Bundesgesetzen in Liechtenstein
dem Fiirstentum die gleiche Lechtsstellung zukommt wie einem Kanton
(vgl. z.B. Art.6, 29, 31, des Zollanschlussvertrags, Art,5, 4bs,.2,

des liechtensteinischen EZinfithrungsgesetzes zum Zollanschlussvertrag),
Diese staatsvertraglich getroffene Regelung will die liechtensteinische
Regierung in den erwihnten Einzelfragen unter Berufung auf das interne
Landesrecht " ausser Kraft setzen, was nach der schweizerischerseits
insbesondere von den Vertretern der %idg. Steuerverwaltung geltend ge-
machten Auffassung den Grundsitzen des Violkerrechts widerspricht und
sich auch auf die Durchfithrung des Vertrages in andern Belangen nachtei-

lig auswirken kionnte, Zur weitern Abklirung diirfte es sich daher empfeh-

len, den Meinungsaustausch weiterzufiihren, oif's
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fornahme von Kontrollen durch die eidgentssischen Steuerorgane bei al-

en Verbandspersonen und Vermt enswidmungen im Fiirstentum Liechtenstein.

ie liechtensteinische *Delegation betonte hier, wie beziiglich der

nderen Steuerprobleme, die liechtensteinische Regierung wolle alles
un, was in ihrer Kompetenz stehe, um eine volle Jurchfilhrung der im
lirstentum anwendbaren eidgendssischen Steuergeseize zu gewihrleisten;
nsbesondere winsche sie, dass auch im Flirstentum die intrichtung der
tempelabgaben liickenlos kontrolliert werde. Die Kompetenz der Organe
Zidg. Steuerverwaltung, im Rehmen der gesetzlichen Bestimmungen

el allen Verbandspersonen usw. Kontrollen durchzufiihren, werde aner-
annt (Niederschrift Ziff,III, 2 und 3).

} diesem Zusammenhang wurden noch die folgenden drei Fragen erdrtert:

) In Riicksicht auf die Schwierigkeiten, welchen die Orgene der Lidg.
Steuerverwaltung bisher begegneten, wenn sie bei Verbandspersonen
mit nicht in Anteile zerlegtem Kapital insbesondere die Zrfillung
der abgabepflicht auf AZffektenumsatzgeschiften konirollieren woll-

te, machte cdie liechtensteinische Delegation den Vorschlag, einen

Beamten der liechtensteinischen Steuerverwaltvng mit bestimmten

Kontrollaufgaben zu betrauen (Wiederschrift Ziff.III, 4). Dieser

Beamte hdtte von sich aus systematisch bLei allen nicht offensicht-
lich stempelabgabepflichiigen Verbandspersonen abzuklzZren, ob sie
ein in Anteile zerlegtes Kapital besitzen, Ubligationen ausgege-
ben haben, Effektenhéndler sind, usw., und seine Fesistellungen
der sidg. Steuerverwaltung zur weiteren Behandlung mitzuteilen;

er virde allenfalls in bestimmten Fdllen auch auf Ansuchen der
Eidg., Steuerverwaltung tétig werden. Die erwihnten Punkte konnten
mit der V¢ anlagung dor lieciitensieinischen Steuern in einem Ar-
beitsgang auf einfache Weise und ohne aufsehen zu erregen abgekldrt
‘werden, wihrend Kontrollen durch die eidgentssischen Steuerinspek-
toren vielleicht zu einer erheblichen und innenpolitisch uner-

winschten Beunruhigung Anlass gében.
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Das Kontrollrecht der iidg. Steuerverwaltung werde durch diese Ord-

nung in keiner Hinsicht beruhrt und voll gewahrt.

Der Vorschlag der liechtensteinischen Delegation ist einer niéheren

Prifung wert, Er entspringt andern Ueberlegunsen und erfolgt unter

anderen Verhdlnissen, als der von der liechtensteinischen Regie-
rung am 17. September 1930 gestellte Antrapg, die eidgendssische
Stempelgesetzgebung im Fiirstentum aufzuheben gegen die Verpflich-
tung des Fiirstentums, an ihrer Stelle eine im wesentlichen gleiche
liechtensteinische Stempelgesetzgebung einzufiihren, die von der
liechtensteinischen Verwaltung vollzogen wiirde. Zur Begriindung des
damaligen Antreges war u.a. ausgefiihrt worden, die Zrhebung der
eidg. Stempelabgaben im Fiirstentum durch eidgentssische Organe sei
eine Beschrénkung der Souverndnitit, die bei der Stempelgesetzge-
bung stdrker in Erscheinung trete, als bei andern Gesetzen., Der

Bundesrat lehnte das Begehren ab.

Die nunmehr vorgeschlapgene liitarbeit der liechtensteinischen Steu-
erverwaltung bei der Erhebung der Stempelabgaben wiirde weder einen
Einbruch in den Zollvertrag bedeuten noch die Kompetenzen der Eidg,
Steuerverwaltung beeintrachtigen. Gegenteils brichte sie der Didg.
Steuerverwvaltung eine wirksame Entlastung von einer Aufgabe, deren
Erfillung z.T. mit einem unverh&ltnisméssigen Aufwand verbunden ist.
Von cdieser Mitarbeit widre vermutlich auch eine wirksamere Durch-

filhrung der Stempelabgaben im Fiirstentum zu erwarten,

Am Willen der liechtensteinischen Kegierung zur seridsen Abklirung
der Falle und zur loyalen Zusammenarbeit ist nicht zu zweifeln, Es
ist die Einstellung eines gualifizierten liechtensteinischen In-
spektors filir diesen Zweck vorgesehen., Bei Wiirdigung des Vorschlags
muss auch beriicksichtigt werden, dass die Stempelabgaben im Fiirsten-
tum fir Rechnung des Fiirstentums erhoben werden, sodass ein Mehrer-

trag an Stempelabgaben der Landeskasse zugute kommt.

Das Pflichtenheft des liechtensteinischen Inspektors beziiglich der

ofa
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eidgenossischen Stempelabgaben und sein (fachtechnisches und admi -
nistrativ-hierarchisches) Verhiltnis zur Eidg. Steuerverwaltung
virde nocn sorgfiltig erwogen und durch gemeinsame fSrkxlirung der
liechtensteinischen Legierung und der DJireiztion der Ziig. Steuer-
vervaltung schriftlicn festgehalten werden miissen, gegebenenfalls
in der revidierten Verwaltungsvereinbarung (vgl. 1it.bb) an-

schliessend).

\ s - - - ™ .
)b) Iim vorliegenden Zus~mmenhang regte die schweizerische Delegation

in einew Punikt eine Aus¢ehnung des Anwendungsbereichs der Stempel-

gesetzgebung und die Revision der Verwaltungsvereinbarung vom 25,

April 1924 "Ausfithrungsbestimmun_ en betreffend die Durchfiihrung
der eidgentssischen Stempelabgaben" an. Die liechtensteinische De-
legation erklérte sich bereit, ihrer legierung die erstgenannte
Anregung zur Priifung (Niederschrift Ziftf. 111, 5) und die zweit-
‘genannte Anregung mit dem Vorschlag zu uinterbreiten, mit der Eid-
gendssischen Steuerverwaltung iiber eine neue Vereinbarung zu ver-
handeln (Niederschrift Ziff,III, 7).

Den beiden Anregungen liegt folgendes zugrunde:

Nach Art,33 des Stempelgesetzes sind den umsatzabgabepflichtigen

'fektenhdandlern gleichgestellt die Aktiengesellschaften und Ge—

nossenschaften, welche gewisse im Gesetz umschriebene Vorausset-
igen erfiillen; Art.7, Abs.2, des Zrganzungsstempelgesetzes un-—
rstellt in dieser Hinsich’ die Gesellschaften mit beschrinkter
ftung der gleichen Urdnung, wie sie fiir die Aktiengesellschaf-
und Genossenschaften zilt, Dieser stempelrechitliche numerus
ausus der den Effektenhéndlern gleichgestellten Fersoren einer-
ts und das liechtensteinische Personen- uné Gesellschaftsrecht
seinen zahlreichen Arten von Verbandsperscnen anderseits fiihr-
zum Lrgebnis, dass auf dem Umweg iliber eine liechtensteinische
rbandsperson die Stempelabgabe auf dem Umsatz von Wertrapieren
angen werden kann, Mit der Verwirklichung der in Rede stehenden

firegung wirde diese emofindliche Liicke geschlossen. B -

dodis.ch/62527
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Seit dem Inkrafttreten der aus dem Jahre 1924 stammenden Verwal-

tungsvereinbarung erfuhr die eidg. Stempelgesetzgebung zahlreiche

zum Teil wesentliche Aenderungen und setzte das Fiirstentum sein
neues Gesellscha’tsrecht in Kraft. Verschiedenen Bestimmunen der
Vereinbarung wurden durch diese sntwvicklung iiberholt oder unanwend-
bar, In andern fiur die Erhebung der Stempelabgaben im Firstentum
wesentlichen Belangen schweigt sich die Vereinbarung aus, was in
der Praxis zu Unsicherheiten gefiihrt hat., Die Revision dieser heu—
te veralteten und liickenhaften Vereinbarung dringt sich auf. Ihr
4Abschluss und damit auch ihre Revision sind schweizerischerseits

der Fidg., Steuerverwaltung zur selbsté@ndigen Srledigung iibertragen

(Art.31 des vom Bundesrat genehmigten liechtensteinischen Zinfiih-

rungsgesetzes zum Zollvertrag).

Gleichstellung der "Renrdsentanten" des liechtensteinischen Bechts mit

den Organen der juristischen Personen schweizerischen Rechts hinsicht-

lich der steuerlichen und steuerstrafrechtlichen Verantwortlichkeit,

Die liechtensteinische Delegation iiberreichte den Text des Gesetzes

‘vom 4. Juni 1963 betreffend die Ab&nderung des Personen- und Gesell-
schaftsrechtes (Landes-Gesetzblatt 1963 Nr.17), das am 6. Juni 1963 in
Kraft getreten ist.

Art,2 dieses Jesetzes hat dem liechtensteinischen Personen— und Ge-

sellschaftsrecht (PGR) den folgenden neuen Art,180a eingefiigt: "Venig-
stens ein zur Geschiaftsfilhrung und Vertretung befugtes liitglied der
Verwvaltung einer Verbandsperson muss seinen Wohnsitz (Art.32) in Liech-
tenstein haben." Die bei Inkraftireten des Gesetzes bestehenden Ver—
bandspersonen sind verpflichtet, sich diesem Art,180a bis zum 30. Juni
1965 anzupassen, widrigenfalls der Registerfiihrer von amtswegen die
Loschung zu verfiigen hat (Art.5). Gleiches gilt, wenn eine Verbands—

person die Viederherstellung cdes gesetzmissigen Zustandes versdumt,

falls die Vorschrift von Art.180 a nicht mehr erfiillt sein sollte |
Art,4). s
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it dieser GesetzesZnderung, die iiber unsere forderung hinausgeht, er-

fillt sich ein altes schweizerisches Postulat, Schon anlé&sslich der

Verhandlungen im Jahre 1931 iber die Zollpauschale hatte der Bundesrat

anfinglich einer 4rhohung nur unter der Voraussetzung zugestimmt, dass

“bis Ende 1931 die Anwendbarkeit der Strafbestimmungen cder eidg. Stem-

pelgesetze auf Uebertretungen im Geschaftsbetrieb in Liechtenstein nur
durch Reprisentanten vertretener liechtensteinischer Verband
Sichergestellt wird" (BRB com 23, Januar 1931),

der liechtensteinischen RKegier

spersonen
dann aber nach Hinweis
«ng auf die entstehenden Schwierigkei-
ten und Schiéden fiir die liechtensteinische Virtschaft "auf Zusehen

hin" auf die urfillung dieser Bedingung verzichtet (BRB vom 9. Novem—

ber 1931),

Muss inskinftig mindestens ein Organ einer Verbandsperson im Fiirsten-
tum Wohnsitz haben, so bedarf es der steuerlichen und steuerstraf-

rechtlichen Verantwortlichkeit der Reprisentanten, die keine Organquali-

tdt haben, nicht mehr. Die Durchsetzung der Stempel- und Varenumsatz-

jeuergesetzgebung ist durch die neue Ordnung wirksamer gewihrleistet,

ginsicht in die Akten der liechtensteinischen Steuerverwaltung.

Die liechtensteiniscgg Delegation vertrat die Auffassung, dass die

serichts- und Verwaltungsbehorden des Firstentums den Orgenen der Cidg,
pteuerverwvaltung nur die Rechtshilfe und den Amtsbeistand leisten, die
0 der Gesetzgebung iiber die Stempelabgaben und die Jarenumsatzsteuer

sehweizerischen Behorden zur Pelicht gemacht sind. Sie liess im-
hin durchblicken, dass die Alten der liechtensteinischen Steuerver-
altuny iber Personen, die auch stempelsteuerpflichtig sind, den Orga-

én der Hidg. Steuerverwaltung zuganglich sein sollten.

1

ie schweizerische Delegation konnte dieser Auffassung nicht’ grund-
@tzlich widersprechen (Niederschrift 4iff,III, €, erster Satz)., Von

én Behorden des Furstentums, dem in Ansehung der

dort anzuwendenden
esetzgebung die gleiche echtsstellung zukommt wie den Kantonen (vgl.

rt.6 und 29 des Zollvertrages; Art.5 des Einfihrungsgesetzes; Art.1,

wila

dodis.ch/62527
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bes. Abs,3, der Verwaltun“svereinbarung), kann nicht ein mehreres ver-

lengt werden als von den Behorden der Kantone, Die Tatsache, dass die

kantonalen Steuerverwaltungen, ohhe dazu gesetzlich ausdriicklich ver:

pflichtet zu sein, der Unterabteilung Stempelabgaben und Verrechnungs. .

steuer (fast durchwegs) Akteneinsicht gewdhren, gibt nach Auffassung

der liechtensteinischen Delegation der liechtensteinischen Steuerver—
valtung keine Kompetenz,

sich ebenso zu verhalten, solange eine aus-
driickliche Gesetzesvorschrift fehlt,

Dieses Verhandlungsergebnis vermag jedoch namentlich sus dem Grunde

nicht zu befriedigen, weil im Gebiet des “urstentums die Stempelabgaben

fir lechnung des Fiirstentums erhoben werden, Den zustandigen Organen
der Eidg. Steuervervaltung sollten daher die liechtensteinischen Be-
horden die gleiche lJechtshilfe zu leisten verpflichtet sein wie der

liechtensteinischen Steuerverwvaltung (vgl. Art.8 des liechtensteinischen

Steuergesetzes), und es scllte auch eine lechtshilfepflicht der liech-

tensteinischen Steuerverwaltung anerkannt werden.

Jie Behandlung der Frage des liechtensteinischen Stempelinspektors oder
die Revision der Verwaltungsvereinbarung kann dazu beniitzt wverden, die-

se Frage nochmals zur Sprache zu bringen,

‘Einsicht in das liechtensteinische Oeffentlichkeitsregister und zugeho—
rige Belege,

Die schweizerische Delegation wies darauf hin, dass die Stempelgesetz-
gebung bei der Ausgestaltung der behdrdlichen Kontrollmassnahmen von

der Offentlichkeit des schweizerischen Handelsregistecrs sowie von der
Bekanntmachung der Eintrajungen durch das schweizerische Handelsamts—
blatt (4rt.930 und 931 OR) ausgeht und dass daher die XKontrolle iiber die
rfillung der abgabepflicht durch liechtensteinische Verbandspersonen
veitgehend in Frage gestellt sei, wenn den Organen der Ridg, Steuer-
farwaltung die Eintragungen im liechtensteinischen Oeffentlichkeits-
fegister nicht generell zuginglich sind,

=
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Die liechtensteinische Delegation fiihrte dazu aus, dass nach geltendem

liechtensteinischem Recht (Gesetzgebung und konstante Proxis) eine

generelle Binsichtnahme in dag Oeffentlichkeitsregister weder der liech-

tensteinischen Regierung noch irgendeiner Verwaltungsbehsrde des Lan-
des zustehe; die Einsicht sei nicht einmal bei Zinfllhrung der AHV ge-
wehrt worden, um das Kegister der Beitragspflichtigen anlegen zu kion-

nen, Daher konne auch die Eidg., Steuerverwaltung keine solche “insicht
verlangen,

Die schweizerische Delegation konnte nichts anderes tun als davon

Kenntnis nehmen, dass das liechtensteinische Oeffentlicikeitsregister
nicht o6ffentlich ist und dass die Organe der Lidg. Steuerverwaltung
nur im Einzelfall und bYei Vorliegen eines besonderen Interesses in

das Degister Zinsicht nehmen konnen (Niederschrift Ziff 111, 6, zwei-
ter Satz).

Diese Rechtslage kann nicht befriedigen. Anldsslich der Verhandlungen

tber die Revision der Verwaltﬁngsvereinbarung missen Mittel und Vege
gesucht werden, die durch die Besonderheit des liechtensteinischen

Rechts bedingte Liicke in den Kontrollmitteln der Zidg. Steuerverwal-
tung zu schliessen,

obleme betreffend die iibrigen schweizerischen Steuern,

Auswertung der Hrgebnisse der im Firstentum Liechtenstein durchgefiihr-

ten Erhebungen fiir andere (eidgenﬁssische und kantonale) Steucrn,

Das Verhandlungsergebnis iiber diese Frage ist vorn unter Ziff,1, lit.a,
dargelegt.

Yollstreckungshilfe fiir schweizerische Steuerforderunsen gezen im Fiir-
stentum Liechtenstein wohnhafte Steuerpflichtige.

Die iiechtensteinische Delegation machte geltend, fiir die in Rede .te-

st e



http://dodis.ch/62527

dodis.ch/62527
w 21 -

hende Vollstreckungshilfe wire eine staatsvertragliche Grundlage er-
forderlich. Das Fiirstentum Liechtenstein stehe indessen, wie die Schweiz,
‘jeder zwischenstaatlichen Rechtshilfe in Fiskelsachen ablehnend gegen-
Uber, Im jetziien Zeitpunkt wire ein Abkommen iber die Rechtshilfe in
fiskalsachen untunlicii, namentlich im Hinblick auf die Virkung eines

solchen Abkommens im Ausland,

Diese Darlegunzen treffen Zu, sodass die Frage vorléufig nicht weiter
zu verfolgen ist,

Uebernahme durch das Fiirstentum Liechtenstein der 3estimmunzen des

Konkordats gegen Steuerabkommen.,

Von Seiten der XKonferenz der kantonalen Finanzdirektoren war wiederholt
gewinscht vorden, das Fiirstentum Liechtenstein auf Gie Destimmungen des
interkantonalen XKonkordats vom 10, Dezember 1948 zu verpflichien., Da-—
bei war man sich schweizerischerseits klar, dass ein Beitritt des Fiir-
stentums zum Konkordat aus volkerrechtlichen und staatsrechtlichen

Grinden nicht moglich ist. Die schweizerische Delegation warf daher,

nachdem nun simtliche Xantone dem XKonkordat beigetreten sind, die Fra-
ge aul, ob das Fiirstentum bereit sei, die materiellen Bes‘immungen des

Konkordats als autonomes “echt zu iibernehmen,

- Die liechtensteinische Delegation wies ihrerseits suf das Steuergesetz

vom 30, Januar 1961 und die deran unterm 4., Juni 1963 beschlossenen,
seit dem 8, Juni 1963 in Kraft stehenden Aenderungen hin. Danach wur-
den mit natiirlichen Personen schon seit 1961 nur noch Steuvervesuschalen
vereinbart, die sich im Rahmen der Hentnersteuer (Art,56 £f, des Steu-
ergesetzes) halten; die friiheren individuellen Abkommen hestten eine
Geltungsdauer von hochstens 5 Jahren, sodass in einizen Jahren keine
solchen Abkommen mehr in Kraft stehen werden. Fiir die juristischen
Personen habe es iiberhaupt keine individuellen Abkommen mit Fauschal-

betrigen im Sinne der kantonalen schweizerischen Praxis gegeben; die
4
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individuell gegehenen Zusicherungen hétten sich einzig darauf bezogen,
dass der beim Abschluss des Abkommens geltende maximale Steuersatz
wihrend der Geltungsdauer des Abkommens nicht erhcht wverde; dafiir hat-
ten diese Gesellschaften eine hohere Minimalsteuer entrichten miissen,
Solche Abkommen scien bis zu einer Dauer von 30 Jahren abgeschlossen
vorden, seit Juni 1963 aber nicht mehr zulédssig; die bestehenden Ab-
kommen wiirden als wohlerworbene Rechte respektiert und konnten nicht
vorzeitig aufgehoben werden. Diz Vergiinstizungen fiir Verwaltungs-,
Holding- und Domizilgesellschaften entsprédchen analogen Vergiinstigun-
gen in zahlreichen Kantonen; Liecitenstein sei sogar strenger, indem
auch die Reserven steuerbar sind,

B ei dieser Sachlage ist die liechtensteinische Delegation der Auffas-
sung, dass das flirstentum Liechtenstein bereits jetzt eine Regelung ge-
troffen hat, welche strenger ist als das, was das Konkordat verlangt.

Wo in Einzelfragen die liechtensteinische legelung entgegenkommender
ist (30-jdhrige Dauer der Maximalsatzgarantie gegeniiber juristischen
Fersonen), lésst sich am bestehenden Rechtszustand nichts @ndern., Die
liechtensteinische Delegation hilt dafir, dass zu weitern liassnahmen

im Sinne einer Uebernahme von Konkordatsbestimmungen kein Anlass be-
ﬁieht.

Die schweizerische Delegation wird die Stellungnahme Liechtensteins

?é*altungskostenbeitrag des Firstentums Liechtenstein fiir die Durchfiih-
rung der Stempelabgaben

Die liechtensteinische Delegation anerkannte von sich aus, dass der

Vervaltungskostenbeitrag des Fiirstentums Liechtenstein von 10,000, -
nken fiir die w.rhebung der Stempelabgaben durch die Zidg, Steuerver-
ltung fiir Rechnung des Fiirstentums den heutigen VerhZltnissen nicht

iehr entspricht. Sie ersuchte die schweizerische Delegation um einen

/o
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- Vorschlag, damit die Hihe des Beitrages im Verlaufe der gegenwidrtigen

Verhandlungen sogleich neu festgesetzt werden konne.

Die schweizerische Delegation hatte vom Bundesrat in dieser Frage nur

die Instruktion erhalten, dass die Beschrénkung auf den festen Betrag
von 10.000.- Franken dahinfallen sollte; im iibrigen wurde als erwagens-—

wvert bezeichnet, die Entschiéddigung degressiv abzustufen.

Die Kosten der Steuererhebung setzen sich aus zwei Faktoren zusammen,
den Fixkosten fiir das Bereitstellen des Steuererhebungsapparates und
den variablen Kosten, die von der Zahl der Abgabepflichtigen und - bei
den Stempelabgaben - von der Zahl der steuerbaren Vorginge abhéingen,

In der Zeit von anfangs 1960 bis Ende Mai 1963 hatte sich die Unterab-
'teilung Stempelabgaben und Verrechnungssteuer mit insgesamt 2577 liech-
tensteinischen Steuerpflichtigen zu befassen (Bestand 1. Janusr 1960:
1995; Zuwachs: 582; Loschungen: 1131; Bestand 31, Mai 1$63: 1446),
Jie Fixkosten betrugen im Jahre 1961 nach vorsichtigen Schiétzungen
& 58,000.-, Fiir das fiskaljahr 1958 ermittelte Kaspar Michel in seiner

Ziircher Dissertaticn "Lie Wirtschaftlic:keit der Steuererhebung" (Vin-
terthur 1962) fiir die trhebung der Stempelabgaben einen Unkostenfaktor
von 1,06% des Rohertrages (S.45).

Demzufolge gelangte die schweizerische Delegation zum folgenden Vor-
schlag: Die Entschiddigung des Fiirstentums Liechtenstein an die Kosten

fiir die Lrhebung der Stempelabgaben sei auf jéhrlich B 60.000.-, zu-

ziiglich 1% der reinen Einnahmen aus dem Firstentum Licchtenstein, fest-

zusetzen.

Die liechtensteinische Delegation stimmte diesem Vorschlag zu und er-

kldrte sich ihrerseits bereit, einer solchen Neuregelung die gleiche
rickvirkende Kraft zuzuerkennen, wie fiir den Anteil des Fiirstentums

an den Zdllen und an der Varcnumsatzsteuer (Niederschrift Ciff, 11T, 8).

Der Vergleich der vereinbarten Losung mit der im Vertrag festgelegten

und mit der im Antrag unscres Departements als erwigenswert genannten

Regelung ergibt folgende Betrige: of s
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Bhr Crtrag der Verwaltunpgskostenbeitsrag |
abgaven im 10y gemiss 1u% bis 100.000; fix €0.000; |
Firstentum Art.37 ZAV 5% a.Ueberschuss 1% auf Ertrag

273,255 21.326 18,663 62.732

1955 611,387 - 61,130 35,569 €5.133

960 1,059.263 105.926 57.963 70,593

1 1,304,376 130,438 70.228 73.044

e 2.527.729 232,713 131.386 85.278

963 2,739,001 273.900 141.950 87.390,

Jie vorgesehene Losung erweist sich als angemessen, namentlich auch bei
jusserordentlich hohen Abgabeneingéingen wie im Jahre 1962, und sorgt
afiir, dass jedenfalls die Fixkosten der Eidg. Steuerverwaltung ge-

jeckt werden.

Grundsdtzlich wiirde diese Aenderung eine Revision des letzten

Jatzes von Art.37 des Staatsvertrages bedingen. Art.42 des Zollanschluss-—
fertreges sieht zwar vor, dass Aenderungen dieses Vertrages im gegensei- ;
jigen Einversténdnis auch ohne formliche Kiindigung vereinbart werden
finnen. Diese Bestimmung regelt aber nur das Verhiltnis der beiden Ver-—
iragsstaaten selbst; sie enthilt jedoch keine Kompetenz delegation an

fie hegierungen, llach der heute eindeutig herrschenden Auffassung bediir-
len alle Staatsvertrige, die von der Bundesversammlung genehmigt wur-

}} auch zu ihrer Abidnderung der parlamentarischen Genehmigung, Dies

ilt jedenfalls dann, wenn durch die Vertragzsanderung neue volkerrecht-
iche Verpflichtungen begriinde! oder bestehende Rechte preisgegeben

erden. Bei der im Jahr 1828 mit Liechtenstein vereinbarten Beschridn-

fing des Verwaltungskostenbeitrages auf max. ir 10,000.- ging der Bun-
lestat in seinem Beschluss vom 15. August 1922 freilich von der gegen-—
iih@én Auffassung aus, dass Art.42 des Zollanschlussvertrages Ver-
ragsinderungen auf dem Wege blosser Regierunssvereinbarungen zulasse.

lie damals getroffene Regelung wurde jedoch in der Folge nie als Revi-

ion des zollanschlussvertrages in der Gesetzessammlung publiziert.

/s
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Die heute vorgceschene Losungy, bei der es sich um dic Aufhebung der
Beschrinkung auf den Hochstbetrag von ir 10,000, - zuzunstcen eines
veriablen Kostenbeitrages handelt, bringt fiir die Schweiz zwar we-
sentliche finanzielle Vorteile, bedeutet aber immer noech zegeniiber
der urspringlichen und formell immer noch geltenden Begelunz in
4rt.37 des Zollonschlussvertrages eine Verminderung des Zostenbei-
treges. Da das Plurstentum einverstanden ist, erscheint es auch heute
angezeigt, auf eine formliche Revision des Zollanschlussveritrages
geméss Art.42 zu verzichten und die informelle Regelung von 1928
~entsprechend dem vorliegenden Vorschlag durch eine ebenfalls infor-
melle Neuregelung, die sich einseitig zugunsten der Schweiz auswir-
Zen wird, zu ersetzen. Das Politische Departement wire deshalb zu
ermichtigen, der Fiirstlich liechtensteinischen Regieruns mitzutei-
len, doss der Bundesrat mit der vorstehenden Neurezelung des Ver-
waltungshkostenbeitrages filir die Erhebung der Stempelabpgaben einver-

standen ist,
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Wie in Ziff.V/c des Antrags vom 23. Januar 1962 ervihnt, zieht
Liechtenstein aus den finanziellen Leistungen des Bundes fiir die Brot-
versorgung und Brotverbilligung gewisse direkte Vorteile, Beziiglich
der Mahlprimie, die eine direitte Subvention an den 2roduzenten dar-
stellt, besteht mit Liechtenstein %eine Differenz; die liechtenstei-
nischen Behorden bezahlen die ihr von der Getreideverwaltung in Rech-
nung gestellten Betrige. Wichtiger und bis heute umstritten war die
Frage der Rickerstattung eines Anteils an die Aufwendungen des Bundes
fiir die Brotversorgung. Ueber die bisherigen Bemiihungen zur Losung

dieser Frage gibt unser obea erwihnter Antrag Auskunft,

Die Kosten fiir die Brotversorgung des Landes sind in erster

Linie durch die Differenz zwischen dem Uebernahmepreis fiir das Inland-—
getreide und dem Abgabepreis an die Handelsmiiller verursacht, Xs ist
dies die in Art.ZSbiS der Bundesverfassung getroffene Regelung. Zur
finanzierung der Kosten dieser Regelung wurde im gleichen Art.23biS

3V vorgesehen, dass die statistische Gebithr im Warenverkehr mit dem
Ausland zu erhthen sei, Diese Gebithr, die schon seit 1884 bestand und
zusammen mit den Zollen erhoben wurde, war geschaffen worden, um ei-
nen Ausgleich zu bilden fur die dem 3und durch die Zinflihrung der Sta-
tistik erwachsenden ifehrausgaben. Nach der Botschaft des Bundesrates
zur irhohung der statistischen Gebiihr (BBl 1928, I, 1009) sollte der

Mehrertrag der Gebiihr die auf ca. 10 Millionen Franken geschdtzten Ko-

sten fir die Getreideversorgung decken, ohne dass dadurch der bisheri-
ge Lrtrag zugunsten der allgemeinen Einnahmen geschmdlert wiirde. In

der Staatsrechnung wurden diese Bestimmungen nicht gesondert ausgewie-
sen, sondern die statistische Gebiihr figurierte und figuriert noch un-
ter den Einnahmen der Zollverwaltung, die in die allgemeine Bundeskasse
fallen, Daran dnderte auch die Erhchung der statistischen Gebiihr an-
lisslich der Revision des Zolltarifgesetzes im Jahre 1959 nichts, bei
der aber die Erhchung dazu bestimmt war, den durch die Abschaffung

der Stempelgebiihr zu erwartenden Einnahmeausfall fir den Fiskus teilwei-
se zu kompensieren (vgl. Sten.,Bull, der ausserordentlichen April-Session
des Nationalrats, 1959, S5.337 f£f.). A
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fs ist unzweifelhaft, dass Liecitenstein von der in Art.23bis
BV getroffenen Regelung beziiglich der Srotgetreideversorgung »rofitiert,
und zwar handelt es sich um die durch diese Bestimmung gewdhrleistete
Sicherung der Versorgung des Landes mit 3rotgetreide cdurch Anlage von
Vorrdten und durch Férderung des Inlandanbaus sowie durch Unterstiitzung
der Selbstversorgung. Dies ist einc Folge der durch den Zollanschluss
verursachten wirtschaftlichen Einheit der beiden Linder. 'ic wir in un-
serem antrag vom 23, Januar 1962 ausfihrten, wurde der auf Liechtenstein
entfallende Anteil der Aufwendungen fiir die Jahre 1949/1958 mit
4 631'629.50 ermittelt; fiir die Jahre 1959/61 kommen noch Ir 15117963.90,
153'890.10 und 208'641.50 hinzu, sodass sich bis Znde 1961 ein geschul-

deter Betrag von i 1'145'955 ergibt, Uber dessen Bezahlung mit Liech-

tenstein bisher keine Einigung erzielt werden konnte. Ebenso konnte mit
Liechtenstein bisher auch nicht dariiber verhandelt wercden, in welcher
Weise das Filrstentum in Zukunft die Aufwendungen des Bundes fiir die

drotversorgung riickerstat‘en wolle,

Nach auffassung der beteiligten schweizerischen Amtsstcllen
ist es nicht gerechtfertigt, dass Liechtenstein einerseits den vollen
Anteil an den Einnahmen aus der statistischen Gebiihr erhzlt, Jdie dem
Bund zur teilweisen Deckung der Aussaben Piir die Kosten der 3Brotver—
sorgung dient, andererseits aber auch in vollem Ausmass von der schwei-—
zerischen Regelung profitiert, ohne etwas an die Kosten beizutragen.
Per Umstand, dass die statistische Gebiihr in den Zolleinnahmen einge-
schlossen ist und demnach auch bei der vorgesehenen licurezelung fiir
die Berechnung des Zollanteils in Betracht falltv, ohne dass die Frage
der Beteiligung Liechtensteins an den Aufwendungen fiir die Brotversorse
gung einer Losung zugefiihrt werden konnte, veranlassten die eidg, Fi-
nanzvervaltung und die eidg. Getreideverwaltung, darauf zu dringen, dass
Yor der Genehmigung der Neuberechnung des Zollanteils die Sache weiter-
verfolgt werde. Dabei wurde ins Auge gefasst, dass gegebenenfalls die
statistische Gebiihr vorliufig oder definitiv aus den fiir die Berechnung
des Zollanteils in Betracht fallenden Einnahmen ausgeklammert werden

sollte, sofern Liechtenstein die Riickerstattungen ablehnen sollte; die-

se Moglichkeit war iibrigens bereits in unserem antrag vom 23, Januar

ere
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1962 zur Diskussion gestellt worden, Die von den Delegationschefs
der beiden Lénder nachtriglich gefihrten Besprechungen zeitigten

folgendes Ergebnis, das im bereits erwihnten Schriftwechsel festge-
legt ist:

1. An der Berechnung der Einnahmen, wie sie an den Verhandlungen im

Juni 1963 vereinhart wurden, wird nichts geandert.

Liechtenstein wird sich ab 1,1.1962 Jéhrlich an den Aufwendungen
des Bundes fir die Brotgetreideversorgung in der Hihe des jéhrli-
chen liechtensteinischen Anteils an den Einnahmen aus der statisti-
schen Gebiihr beteilizen. Die Schweiz betrachtet damit ihre Forde-
rungen fir diese Aufwendungen als abgegolten. Die Mahlpramie wird
weiterhin separat in ~echnung gestellt, Sofern eine wesentliche
Aenderung der massgebenden Tatsachenverhiltnisse es erfordert,

kann diese Regelung durch Vereinbarung zwischen den beiden Regie-
rungen abgeandert werden,

Beziglich der bis Ende 1961 bestehenden Forderungen gab der liech-
tensteinische Delegationschef Dr. Batliner die ZIrklérung ab, dass
Liechtenstein, unter der Voraussetzung der Genehmigung der iibrigen
Punkte, diese Forderung anerkenne, sofern die riickwirkende Inkraft—
setzung der Neuregelung des Zollanteils auf den 1.1.1962 erfolge;

in diesem Fall sollte die Yorderung mit &r riickwirkenden Auszahlung
des Anteils verrechnet werden,

Vir sind der Ansicht, dass die Frage der Riickersiattung der Aufwen-—
dungen des Bundes fiir die Brotversorgung dadurch eine zufriedenstel-
lende Losung erhdélt. Liechtenstein ist grundsdtzlich bereit, einen
Anteil zu leisten. Zwar deckt der Anteil Liechtensteins an der sta-
tistischen Gebiihr, der nach den gegenvwartigen Zahlen (ZErtrag der
statistischen Gebilihr ungefdhr i 33'000'000) ca. & 100'00C,- aus-
macht, nicht ganz die Aufwendungen fiir die Brotgetreideversor—
gung, die sich nach den shweizerischen Berechnungen auf mindestens
ca. Ir 150'000,- btelaufen, Jedoch wird mit dieser Art der Deckung

die Frage der Berechnungsart, mit der in erster Linie Liechtenstein

o
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sich nicht befreunden konnte, hinféllig, Schliesslich bestiinde die
Moglichkeit, diese hiegelung wieder zu andern, falls sie sich bei &an-
dernden Verhiltnissen allzu senr zu Ungunsten der Schweiz auswirken
wiirde. Die von den Delegationschefs vereinbarte “egelung enispricht
Ubrigens im Endresultat der im Antrag vom 23, Januar 1962 enthaltenen
Instruktion, dass gegebenenfalls die statistische Gebiihr aus den fiir
die Berechnung des Zollanteils in Betracht fallenden Einnahmen ausge-—
klammert werden konnte, Hinsichtlich der Anerkennung des bis Ende 1961
geschuldeten Betrages sind wir der Ansicht, duss auch aus diesem Grun-
de die R.ckwirkung der Neuregelung auf den 1,1,1962 gewdhrt werden

sollte, wodurch die Aajclegenheit endgiiltig erledigt wire,

Da noch andere Fr:i en der Anwendung der schweizerischen L .nd-
wirtschaftsgesetzgebung in Liechtenstein pendent sind, hatte die
Schweiz um Besprechung dieser Frogen ersucht. Anlésslich der vorlie—
genden Besprechung der beiden Lelegationschefs hat sich Liechtenstein

zu solchen Besprechungzen ab Sommer 1964 ausdriicklich bereit erklirt.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stellen wir die fol-

genden

ABRtrEge:

Vom Ergebnis der Verhandlun;en mit dem Fiirstentum Liechtenstein im Sin-
ne der "Niederschrift" vom 14, Juni 1963 sowie des Schriftwechsels zwi-
schen den Chefs der beiden Delegationen vom 20./25. November 1963 wird,
unter Vorbehalt von Ziffer 6 hiernach, in zustimmendem Sinn Kenntnis

genommen,

_—
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Die Schweiz erklart sich bereit, riickwirkend ab 1, Januar 1962

a) den Anteil des Fiirstentums Liechtenstein an den schweizerischen
Zolleinnalimen in Abznderung von Art.35, Abs.l, des Zollanschluss-
vertrages vom 29, Mirz 1923 (in der Fassung gemiss Vertirag vom
22. Hovember 1950) in der ieise zu berechnen, dass auf den Kopf
der Bevilkerung der gleiche Betrag verglitet wird, wie er sich fiir
die Schweiz ergibt, wenn die Zolleinnahmen durch cdie Gesamtzahl
der Wohnbeviélkerung der Schweiz und des firstentums geteilt wer-
den; massgebend sind dabei die in der eidgendssischen Staatsrechnung
des Jahres, fiir das der anteil vergiitet wird, unter dem Titel "Zoll-
vervaltung" ausgewiesenen Einnahmen an Z&llen und Gebiihren, unter
4dusschluss der Fosten "Untermieten" und "Zoll- und lfonopolbussen"”

sowie nach Abzug der unter diesem Titel ausgewiesenen Ausgahen:
S b

b) den Anteil des Firstentums Liechtenstein an der eidgenossischen
Warenumsatzsteuer in Aibénderung der bisherigen Regelung gemiss
Erkldarung der Fiirstlichen Hegierung vom 10, Mirz 1947 und Sundes-—
ratsbeschluss vom 11, April 1547, der Firstlichen legierung mit-
geteilt am 10. Mai 1947, dshin festzusetzen, doss auf den Kopf
der Bevilkerung der gleiche Betrag vergilitet wird, wie er sich fiir
die Schweiz ergibt, wenn die #rtrdge der arenumsatzsteuer durch die
Gesamtzanl der Johnbevdlkerung der 3chweiz und des Fiirstentums ge~
teilt werden. Die Verwaltungskosten fiir die Varcnumsatzsteuer wer-

den mit 2% in Anrechnung gebracht.

Im Zusammenhang mit der Neurcgelung gemass Ziffer 2 hat das Pirsten—

tum Liechtenstein folgende Verpflichtungen zu iibernehmen:

2) Leistung eines jahrlichen Beitrages en die Aufwendurger des 3un-
des fur die Zrotversorgung in der Hohe des Jihrlichen Antecils des
Furstentums am Ertrag der vor der Zollverwaltung vereinnahmten sta-
tistischen Gebithr, riickwirkend ab 1, Januar 1962. Diese ~egelung
kann durch Vereinbarung zwischen den beiden negierungen geindert
werden, sofern eine wesentliche Aenderung der messgebenden Tatsa-—

e/ o
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chenverhéltnisse es erfordert.

b) Anerkennung der Forderung des Bundes von Fr 1'145'955, - per Ende
1961 aus der 3rotgetreideversorgung und Brotverbilligung in den
Jahren 1949 bis 1961, Diecse Forderung wird verrechnet mit der
schweizerischen Nachzahlunz des erhshten liechtensteinischen An-

teils an den schw:izerischen Zolleinnakmen ab 1, Januar 1962,

4, Der .Aenderung der gemiss Beschluss des Sundesrates vom 15, Auzust
1928 in Abweichung von Art.37, letzter Satz, des Zollanschlussvertrages
heute geltenden Kegelun; in dem Sinne, dass die jihrliche %ntschadi-
gung des Flirstentums Liechtenstein an den Bund fiir die Durchfiihrung
der eidgendssischen Stempel .esetzgzebung im Gebiet und fiir iechnung
des Firstentums auf It 60'000.-, zuziiglich 1% der reinen Einnsomen im '
Sinne von Art,.37 des Zollanschlussvertrages, riickvirkend ab 1. Januar

1562 erhdht wird, wird zugestimmt.

9%, Das Politische Departement und das Finanz— und Zolldepartement werden
beauftragt, der Firstliclen Regierung die schweizerische Stellungnahme -

geméss Ziffer 2 bis 4 zur Kenntnis zu bringsen und mit ihr

a) die nach Art.36 des zollanschlussvertrages (in der Fassung vom
22. lovember 1550) zwischen den beiden icegierungen abzuschliessen-

de Vereinbarung iiber die Hohe des Zollanteils des firs tentums,

b) die weiteren Abmachungen iiber die Zrhohung des Anteils des Tirsten-
tums am Ertrag der Warenumsatzsteuer und iber den vom Fiirstentum
zu lbernehmenden Anteil an den Xosten der Srotgetreideversorgung

vorzubereiten, sowie

¢) der Firstlichen Legierung die Erkléarung nbzugeten, dass der Bundes-
rat der Aenderung der gemiss Beschluss des 3uncesratcs vom 15, August
1928 in ibweichung von 4rt.37, letzter Satz, des Zollanschlussver—
trages heute geltenden Regelung auf dem deze einer informellen Re-

gierungsvereinbarung zustimmt, <

~
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Die Ausfiilhrungen unter Ziffer IV des Berichts iiber die mit der liech-
tensteinischen Delegation behandelten Steuerfragen werden zur Xennt-

nis gzenommen:

a) In Anbetracht der Feststellung der schweizerischen Delegation, dass
die beiderseitigen Auffassun-sen iliver die gemiss Zollanschlussvertrag
bestehenden Strafuniersucungskompetenzen der COrgane der Bundesver—
valtung, insbesondere der Zidz. Steuerverwaliung auf dem Gebiete
der Steuerabgaben, noch nicht in Zinklang gebrachit werden konnten,
wird das Politische Jepartement beauftragt, der Fiirstlichen Regie-
rung mitzuteilen, dass die Schweiz den heinungsaustausch iiber diese
fiir die Auslegung und Jandhabung des Vertrages grundsitzliche Frage
fortzufihren wiinscht, Ueber die Wiederaufnahme diescs Meinungs-
austausches wercen das Folitische Departement und das Finanz-

und Zollcdepartement zu gegebener Zeit Antrag stellen,

b) Die didg. Steuervervaltung vird ermichtigt, mit der PFiirstlich liech-
tensteinischen Regierung Verhandlunzen aufzunehmen und gesebenenfalls

Verwaltungsvereinbarungen abzuschliessen:

aa) lber die Revision der Verwaltungsvereinbarung vom 25, April
1924 betreffend die Durchfithrung der eidzendssischen Stempel-

abgaben im Firstentum Liechtenstein;

bb) iiber die frage, ob ein Teil der der uic:. Steuervervaltung auf
dem Gebiete der 3tempelabgaben zustehenden Kontrollbefugnisse
inskinftig von der liechtensteinischen Steuververvaltung ausge-
bt werden kann; eine diesbeziizliche Verwaltungsvereinbarung

misste jederzeit widerruflich sein,.

¢) Die Zidg, Steuerverwaltung wird ermichtigt, im Rehmen der Vorhand-
lungen gemdss lit.b ebenfalls fol:ende Fragen zur Sprache zu brin-

gensi o/o
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aa) Zinsichtnahme in dic skten der liechtensteinischen Steuerver- [}

waltung; .
bh) Linsichtgewdhrung in das sogzenannte Ocffentlichkeitsregister,

d) Das Finanz- und Ziolldepartement wird der Konferenz der kantonalen f
Finanzdirektoren vom Zrzcunis der Verhandlungen beziizlich der Ue-
bernahme der Bestimnungen des Konkordats vom 10. Dezember 1948
gegen den Absciluss von Steuverabkommen fiir sich und zuhanden der
von ihr besteliten Konkordatskommission Kenntnis geben und mit |

ihr ces allf&alli-> weiter- Vorgehen besprechen,

Herr Oberzolldirektor Dr., Lenz, Chef der schweizerischen Dele- |
gation an den Verhandluncen vom 10. bis 14, Juni 1963, wird ermichtigt,
Gdie zwischen den beiden degierungen abzuschliessende Vereinbarung

und zusédtzlichen Abmachunyen zu paraphieren,

CIDG, TFILANZ- und ZOLLDEPALRTEMENT:
Jer Vorsteher:

Beilagen: 2, Roger BOLVIN,

Protokollauszug an d=s nidg, Tolitische Departement (iechtsdienst,
€ Expl.) und

an das Eidg. Finanz- und Zolldepartement (Ohver-
zolldirektion, 6 uxpl,) zum Vollzug;

an das %idg. Finanz- und Zolldepartement (%if-, Fi-
nanzverwaltung, Zidg. Steuerverwaltung u. 2idg,Getrci-
deverwaltung) zur Kenntnis,
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p.B.14.21. Liecht. 2,2, - Z0/rk Bern, den 31, Mirz 1964

Ausgeteilt

Mitbericht

zum Antrag des Finanz- und Zolldepartements vom 13. Mirz 1964
betreffend Neufestsetzung des Anteils des Firstentums Liechten-
stein an den schweizerischen Zolleinnahmen und an der Warenum-
satzsteuer,

I.

Das Politische Departement hat unter einem einzigen Verbehalt
zu den Erwdgungen des Antrages keine Bemerkungen anzubringen und kann
mit Ausnahme einiger Formulierungen in Ziff. IV betreffend Steuerfra-
gen diesen Erwdgungen auch zustimmen. Demgeméiss kann es sich auch
unter der Voraussetzung einer einzigen Erginzung mit allen Punkten
des beantragten Beschlussesdispositivs einverstanden erkléren.

i1,

Es erscheint dem Politischen Departement fraglich, ob die in
Ziff. IV 1 1lit. b der Antragserwigungen dargelegte Auffassung iiber die
Frage der Berechtigung eidgendssischer Organe, die ihnen gem#ss Bun-

desstrafprozessrecht zustehenden Untersuchungsbefugnisse auch im
Firstentum Liechtenstein auszuiben, dem Sinn und Geist des schweize-
risch-liechtensteinischen Zollanschlussvertrages voll entspricht.

Diese Frage war allerdings nicht Hauptgegenstand der schwei-
zerisch-liechtensteinischen Verhandlungen vom 10, bis 14. Juni 1963
liber die Neufestsetzung des Anteils des Flurstentums an den schweize-
risohen Zolleinnahmen und an der Warenumsatzsteuer, sondern wurde nur
im Verlauf des gleichzeitig zwisochen den beiden Delegatisnen gefihr-
ten Meinungsaustausches iiber versohiedene Steuerprobleme erdrtert.

Die dabei von den Vertretern der Eidg. Steuerverwaltung in der
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schweizerischen Delegation vertretene Auffassung wurde deshalb ven
der Gesamtdelegation nicht formell Ubernommen,

Die Eidg. Steuerverwaltung stiitzt ihre Auffassung auf Art.6 !
des Zollanschlussvertrages: "In Ansehung der gemiss den Art.4 und 5
im Furstentum anzuwendenden Gesetzgebung kommt dem Fiirstentum Liech-
tenstein die gleiche Rechtsstellung zu wie den sohweizerischen Kan-
tonen", auf Art.29: "In den in den Art.27 und 28 genannten Fillen
sind die Rechte und Pflichten der firstlichen BehOrden die gleichen
wie diejenigen der kantonalen Behdrden", sowie auf Art.31: "Mit Be-
ziehung auf die Vollstreckung der Strafen, welche nach Massgabe der
kraft des gegenwirtigen Vertrages im Gebiete des Flurstentums Liech-
tenstein anwendbaren Bundesgesetzgebung ausgesprochen werden sind, l
kommt dem Flrstentum die gleiche Rechtsstellung zu wie den schwei- |
zerischen Kantonen", |

Nach Ansicht des Politischen Departements kann aber die Trag-
weite der vorgenannten Artikel nur im Zusammenhang mit dem grundle-
genden Art., 2 des Zollanschlussvertrages genau ermessen werden.
Dieser Art. 2 statuiert zwar hinsichtlich der Bestimmungen der ge-
samten schweizerischen Zollgesetzgebung, dass sie im Firstentum
Liechtenstein in gleicher Weise wie in der Schweiz Anwendung finden,
jedoch hinsichtlich der Bestimmungen der Ubrigen Bundesgesetzgebung,
dass sie dies nur tun, "soweit der Zollanschluss ihre Anwendung be-
dingt"., Aus diesem Grundsatz ergibt sich, dass alle besonderen Ar-
tikel des Zollanschlussvertrages, die eine Gleichstellung des Fiir-
stentums mit den schweizerischen Kantonen bzw. der liechtensteini-
schen BehOrden mit den kantonalen BehSrden statuieren, einschrinkend
auszulegen sind. Art., 6 regelt aber wohl nur die materielle Rechts-
anwendung, nicht auch die behdrdlichen Zustédndigkeiten zu dieser
Rechtsanwendung., Art, 29 setzt mit Bezug auf die Anwendung des
Bundesstrafprozessrechts lediglich die Rechte und Pflichten der
liechtensteinischen BehSrden denjenigen der kantonalen Behdrden

gleich, Hussert sich aber nicht Uber die Zustédndigkeit zur Austibung
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der den eidgentssischen Behorden in der Schweiz zustehenden Befug-
nisse. Dieses Schweigen steht im deutlichen Gegensatz zu den Art.27
und 28 des Zollanschlussvertrages, die ausdriickliche Bestimmungen
Uber die Zustindigkeiten schweizerischer Gerichte enthalten, sowie
zu den Art., 24 und 25, welche hinsichtlich der strafbaren Handlungen
von in Liechtenstein stationierten schweizerischen Zollbeamten
schweizerischer Staatsangehdrigkeit und von AngehOrigen des schwei-
zerischen Grenzwachtkorps ausdriicklich Strafverfolgungshandlungen
der zustindigen schweizerischen Beh&rden bzw. der Organe der schwei-
zerischen Milit&drjustiz auf liechtensteinischem Gebiet als zulédssig
erkléren. Diese ausdriicklichen Sonderregelungen deuten darauf hin,
dass in allen anderen Fillen eidgentssische Organe zu Strafunter-
suchungshandlungen im Flirstentum nicht befugt sind. Art. 31, der
sich nur auf die Strafvollstreskung bezieht, lésst lUber diese Frage
wohl Uberhaupt keine Schliisse zu.

Liegt auch gem#ss den vorstehenden Ausfilhrungen nach Ansicht
des Politischen Departements ein wichtiges Problem vor, das noch
einer Aufkl&rung bedarf, so erscheint doch seine Lésung im gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht erforderlich., In der Tat stellt sich diese
Frage nur im Rahmen des zusitzlichen Meinungsaustausches iiber Steuer-
fragen, beriihrt aber nicht die heute angestrebte Entscheidung iiber
die eigentlichen Verhandlungsgegenstinde. Demgeméiss ist das Poli-
tische Departement damit einverstanden, dass wie beantragt im Be-
schlussesdispositiv unter Ziff, 6 lit. a lediglich festgestellt
wird, die beiderseitigen Auffassungen lber diesen Punkt hdtten noch
nicht in Einklang gebracht werden konnen, und anschliessend vorge-
sehen wird, der liechtensteinischen Regierung den Wunsch zur Fort-
setzung des Meinungsaustausches dariiber bekanntzugeben. Die end-
gultige Stellungnahme zum vorderhand offen gelassenen Problem kann
dann in einem spiteren Zeitpunkt, sei es schon bei der in Aussicht
genommenen Antragstellung zur Wiederaufnahme dieses Meinungsaus-

tausches oder erst im Verlaufe dieses letzteren erfolgen.



http://dodis.ch/62527

dodis.ch/62527 “

1XL.

Zur vollen Klarstellung des Sachverhalts erscheint es immer-
hin angezeigt, im vorliegenden Beschluss des Bundesrates zum Ausdruck
zu bringen, dass auch auf schweizerischer Seite selbst noch keine
einheitliche Auffassung in dieser Sonderfrage besteht,

In diesem Sinne beehrt sich das Politische Departement zu

beantragen, Ziff, 6 des Distositivs sei wie folgt zu erginzen:

"6. Die Ausfilhrungen unter Ziffer IV des Berichts iiber die mit
der liechtensteinischen Delegation behandelten Steuerfragen

sowie die Darlegungen im Mitbericht des Politischen Departe-

ments iiber dessen abweichende Auffassung zur Sonderfrage der
Ausiibung von Strafverfolgungsbefugnissen durch eidgendssische
Crgane im Flrstentum werden zur Kenntnis genommen $

LA B B BB I B B O O B O R )

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

"
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Bern, den 15. Mai 1964

Stellungnahme

zum Mitbericht des Politischen Departements (vom 31. Marz 1964)

Zum

Antrag des Finanz- und Zolldepartements (vom 13. Mirz 1964) be-
treffend Neufestsetzung des Anteils des Flirstentums Liechtenstein
an den schweizerischen Zolleinnahmen und an der Warenumsatzsteuer.

5 )

Das Finanz- und Zolldepartement kann sich mit der vom Politi-
schen Departement beantragten Ergénzung des Beschlussesdispositivs
nicht einverstanden erkliren.

Zum einen erscheint dem Finanz- und Zolldepartement die Aus-
legung, die das Politische Departement in seinem Mitbericht vom
31. Mirz 1964 dem Artikel L4 des Zollanschlussvertrages angedeihen
lésst, als offensichtlich unrichtig (Zif. II hiernach).

Zum andern fiihrt auch die Auslegung, die das Politische De-
partement dem Artikel 27 des Vertrags gibt, zur Bejahung der von
ihm bezweifelten Untersuchungsbefugnisse eidgendssischer Organe im
Flirstentum Liechtenstein (Zif. III hiernach).

Im Mitbericht wird {iberdies eine neuartige These entwickelt,
die die im Zollanschlussvertrag eingerdumten und fiir die Schweiz

unerlédsslichen Kompetenzen des Bundes im Firstentum auf das Schwer-

ste zu gefdhrden geeignet ist (Zif. IV hiernach).
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Zutreffend geht das Politische Departement fiir die Abklédrung
der umstrittenen Frage von Artikel 4 des Zollanschlussvertrages
aus (die Nennung des Art. 2 im Mitbericht, Seite 2, Mitte, ist ein
Verschrieb). Dieser Artikel 4 hat folgenden Wortlaut:

"Zufolge des Zollanschlusses finden im Flirstentum

Liechtenstein in gleicher Weise Anwendung wie in der

Schweiz die zur Zeit des Inkrafttretens dieses Vertrages

geltenden und wdhrend dessen Dauer in Rechtswirksamkeit
tretenden Bestimmungen:

1. der gesamten schweizerischen Zollgesetzgebung;

2. der {ibrigen Bundesgesetzgebung, soweit der Zoll-
anschluss ihre Anwendung bedingt.

Von diesen Bestimmungen finden keine Anwendung im
Firstentum Liechtenstein alle diejenigen Vorschriften der
Bundesgesetzgebung, durch welche eine Beitragspflicht des
Bundes begriindet wird."

Das Politische Departement bezieht den Nachsatz von Absatz 1,
Ziffer 2 "soweit der Zollanschluss ihre Anwendung bedingt®# auf den
Begriff "Bestimmungen¥ im Ingress des Absatz 1. Sowohl nach der
grammatikalischen Auslegung als auch nach dem Sinn der Vorschrift
und dem Zusammenhang bezieht sich aber dieser Nachsatz eindeutig
auf den Begriff "Bundesgesetzgebung® in der gleichen Ziffer 2. Die-
se vom Finanz- und Zolldepartement vertretene Auslegung findet ihre
Bestdtigung in Absatz 2 des nidmlichen Artikels 4, sodann in Arti-
kel 9 des Vertrages, wonach die im Fiirstentum anwendbaren bundes-
rechtlichen Erlasse (nicht: “Bestimmungen®) in der Anlage I ange-
filhrt sind, in Artikel 38 des Vertrages, der von den liechtenstei-
nischen Ausfiilhrungsbestimmungen zur Vollziehung der in Liechten-
stein anwendbaren Bundesgesetzgebung handelt (nicht: "Bestimmungen®
der Bundesgesetzgebung), in weiteren Vertragsbestimmungen und vor
allem auch in der Anlage I zum Vertrag.

Die Anlage I ist das "Verzeichnis der bundesrechtlichen Er-
lasse, die im Flrstentum Liechtenstein gestiitzt auf den Zollan-
schlussvertrag Anwendung finden¥ (Titel der Anlage I). In dieser

Anlége I sind u.a. aufgefiihrt das
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- "Bundesgesetz vom 4. Oktober 1917 iiber die Stempelabgaben, mit
Ausnahme des Artikels 3% (Buchstabe A, ¢, Zif. 1). Der ausgenom-
mene Artikel 3 handelt vom Anteil der Kantone am Abgabenertrag;

und das

- "Bundesgesetz vom 15. Juni 1934 iber die Bundesstrafrechtspflege,
in bezug auf Widerhandlungen gegen eidgendssische Bestimmungen,
die geméiss Zollanschlussvertrag im Fiirstentum Liechtenstein An-
wendung finden: Art. ... 279-320 (Verfahren bei Uebertretung fis-
kalischer Bundesgesetze), 321-341, ..." (Buchstabe C, Zif. 2).

Durch Aufnahme dieser beiden Gesetze in die Anlage I und in
Ermangelung einschridnkender oder abweichender Bestimmungen des Ver-
tragswerkes ist eindeutig erstellt, dass der Zollanschluss im Sin-
ne von Artikel A4, Absatz 1, Ziffer 2 die Anwendung der Bundesgesetz-
gebung lber die Stempelabgaben und iiber das Fiskalstrafverfahren
im Flirstentum Liechtenstein bedingt und dass diese Gesetzgebung im
Fuirstentum in gleicher Weise Anwendung findet wie in der Schweiz
(Ingress zu Art. 4 des Vertrages). Das ist die Auffassung der Eidg.
Steuerverwaltung; die vom Finanz- und Zolldepartement von jeher
voll und ganz geteilt wird. Die liechtensteinischen Behdrden (Re-
gierung und Gerichte) sind der gleichen Auffassung; die liechten-
steinische Verhandlungsdelegation stiitzte ihre Einwendungen gegen
eine unbeschrénkte Untersuchungskompetenz der Eidg. Steuerverwal-

tung ausschliesslich auf internes liechtensteinisches Landesrecht
(vgl. Antrag Seite 12).

Die vom Politischen Departement vertretene abweichende Auf-
fassung, wonach jede einzelne Bestimmung der im Firstentum anwend-
baren Bundesgesetzgebung stets noch daraufhin geprift werden miss-
te, ob der Zollanschluss ihre Anwendung bedingt, widerspricht dem
Wesen des Zollanschlusses und wiirde seine Durchfiihrung praktisch
verunméglichen,

Aus den vorstehenden Darlegungen erhellt, dass dem Politischen

Departement ein Irrtum unterlaufen sein muss, wenn es davon aus-

geht, die Eidg. Steuerverwaltung leite ihre Untersuchungskompetenz
aus den Artikeln 6, 29 und 31 des Vertrages her (Mitbericht Seite
2 oben). Sie leitet sie vielmehr unmittelbar aus Artikel L4 und 27
ab. Die Artikel 6, 29 und 31 handeln von der Stellung des Fiirsten-
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tums sowie von den Kompetenzen seiner Behdrden und zeigen deutlich,
dass die liechtensteinischen Beh&érden bei den in Rede stehenden
Verfahren (nur) in dem Rahmen mitzuwirken haben;, der in der Schweiz

den kantonalen Beh&rden zugewiesen ist.

i K

Das Politische Departement fiihrt aus (Seite 3 oben), die "aus-
driicklichen Sonderregelungen” der Artikel 27 und 28 sowie 2L, und
25 des Zollanschlussvertrages %deuten darauf hin, dass in allen an-
deren Fédllen eidgendssische Organe zu Strafuntersuchungshandlungen
im Flirstentum nicht befugt sind¥. Demgemdss sind nach Auffassung
des Politischen Departements im Rahmen der Sonderregelung des Arti-
kels 27 eidgendssische Organe zu solchen Strafuntersuchungshandlun-
gen befugt. Das stimmt vollstindig mit der Auffassung des Finanz-
und Zolldepartements und der Eidg. Steuerverwaltung liberein. Der
Artikel 27, Absatz 1 des Vertrages lautet wie folgt:

"Widerhandlungen gegen die kraft dieses Vertrages

im Gebiete des Flirstentums Liechtenstein anwendbare

Bundesgesetzgebung werden nach Massgabe des Bundesge-

setzes betreffend das Verfahren bei Uebertretung fiska-

lischer und polizeilicher Bundesgesetze vom 30. Juni

1849 verfolgt und beurteilt, sofern in der Bundesgesetz-

gebung dieses Verfahren vorgesehen ist."

Dieses Verfahren, das heute in den Artikeln 279 ff. des Bun-
desgesetzes vom 15. Juni 1934 iiber die Bundesstrafrechtspflege nor-
miert ist, ist in Artikel 62 des Bundesgesetzes iliber die Stempel-
abgaben vorgesehen. Nach seinen Vorschriften verfiligt die Eidg.
Steuerverwaltung iiber die vom Politischen Departement in Zweifel
gezogenen Untersuchungskompetenzen im Fiirstentum Liechtenstein wie

in der Schweiz.

i =

Im Mitbericht wird Seite 2 unten gesagt, Artikel 6 des Zoll-
anschlussvertrages regle "wohl nur" die materielle Rechtsanwendung,

t
nicht auch die behdrdlichen Zustindigkeiten zu dieser Rechtsanwen-

dung. Artikel 29 (der die liechtensteinischen den kantonalen Behér-
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den gleichsetzt) #Hussere sich; so fihrt das Politische Departement
weiter, “nicht {iber die Zustindigkeit zur Ausiibung der den eidge-
ndssischen Behdrden in der Schweiz zustehenden Befugnissei. Aus
diesen Grundlagen zieht das Politische Departement den Schluss,
dass die Eidg. Steuerverwaltung zu Strafuntersuchungshandlungen
im Flirstentum nicht befugt ist.

Der Mitbericht stellt damit die v6llig neue These auf, dass
die eidgendssischen Behérden bei der Durchfihrung der auch im
Flirstentum Liechtenstein anwendbaren fiiibrigen Bundesgesetze® (Art.
by Abs, 1, Zif. 2) die ihnen in diesen Bundesgesetzen Zugewiesenen
Aufgaben und Befugnisse im Firstentum nicht ausiiben diirfen. Wenn
dem wirklich so wire, welche Behdrden h&tten dann zu handeln? Si-
cher nicht die liechtensteinischen Behérden, denen der Vertrag ja
ausdriicklich die Stellung von Kantonsbehdrden zuweist. Die These
des Mitberichts fiihrt somit zur unhaltbaren Situation einer in
Liechtenstein materiell anwendbaren Bundesgesetzgebung, fir die
weder liechtensteinische noch eldgendssische Behérden zustédndig
sind. Sie konnte die liechtensteinische Seite dazu verleiten, die
Funktionen und Kompetenzen der eidgendssischen Behdrden im liech-
tensteinischen Territorium fiir die liechtensteinischen Beh&drden zu
beanspruchen. Das stiinde aber im Gegensatz zum Prinzip, das das
gesamte Verhdltnis zu Liechtenstein beherrscht, nidmlich dass mit
dem Zollanschluss die Bundesgesetzgebung, soweit nétig, ihren An-
wendungsbereich auch auf Liechtenstein erstreckt; wobei Liechten-
stein materiell und verfahrensmissig die Stellung eines Kantons
hat und die Bundesorgane in Liechtenstein gleich wie in der Schweiz
fir die Durchfiihrung der Bundesgesetze zu sorgen haben. Abgesehen
davon ist nicht einzusehen, weshalb von allen im Flirstentum titig
werdenden Bundesorganen nur die Steuerverwaltung in ihren Befug-
nissen sollte beschnitten werden.

Vl

Die Losung der Divergenz zwischen dem Politischen Departement

und dem Finanz- und Zolldepartement erscheint dem letzteren zwar
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als liquid. Um aber die ‘Beschlussfassung iiber die unbestrittenen
Fragen nicht zu verzdgern, kann sich das Finanz- und Zolldeparte-
ment bereit erklédren; dass die zwischen ihm und dem Politischen
Departement strittige Frage erst spidter entschieden wird. Es be-
ehrt sich demgemiss zu

beantrapgen:

Die Antrége des Finanz- und Zolldepartements werden zum Beschluss
erhoben, wobei anstelle des im Mitbericht des Politischen Departe-
ments vorgeschlagenen Textes zu Ziffer 6, Ingress,.geméss Stellung-
nahme des Finanz- und Zolldepartements die Ziffer 6, Buchstabe a,
letzter Satz, wie folgt gefasst wird: "Ueber die Wiederaufnahme
dieses Meinungsaustausches werden das Politische Département und
das Finanz- und Zolldepartement, nachdem sie ihre derzeit noch von
einander abweichenden Auffassungen (Mitbericht des Politischen De-
partements vom 31. Mirz 196L, Stellungnahme des Finanz- und Zoll-
departements vom 15. Mai 1964) unter sich bereinigt habern, dem Bun-
desrat zu gegebener Zeit Antrag stellen®,

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

P

Roger Bonvin
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