dodis.ch/62528

0.715.8 - NGA/HRS ' ) " Bem, den 15. Dezember 1992
0.718.12(7) . : TR .
0.718.12

lotiz an Frau B hafterin von Griinigen

richt iiber di islaturperi 1991 - 1

Nachstehend finden Sie die gewiinschten Informationselemente fiir Thren Bericht iiber die
Sicherheitspolitik: '

Blauhelmbotschaf!

Der Bundesrat hat am 22. Mai 1992 vom Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens zum
Bundesgesetz liber schweizerische Blauhelmtruppen Kenntnis genommen. Aufgrund der
iiberwiegend befiirwortenden Stellungnéhrnen der begriissten Kantone, Parteien und
interessierten Organisationen hat er das EDA und das EMD bcéuftragt, einen Botschafts-
und Gesetzesentwurf auszuarbeiten. -Am 24. August hat der Bundesrat Botschaft und
Entwurf zum Bundesgesetz iiber schweizerische Truppen fiir friedenserhaltende
Operationen gutgeheissen. Die nicht federfiihrende aussenpolitische Kommission des
Nationalrates hat am 6. November 1992 als erste Kommission die Blauhelmvorlage -
behandelt und zu Handen der federfithrenden Sicherheitskommission des Nationalrates
‘einen befiirwortenden "Mitbericht" abgegeben. Die Sicherheitskommission des Stinderats
hat die Vorlage am 16. November 1992 behandelt und Eintreten beschlossen. Sie wird ihre
Beratungen im Januar mit der Detaildebatte fortsetzen. Falls das Parlament die Botschaft
1993 gutheisst und kein fakultatives Referendum er‘gﬁffeﬁ wird, konnte ein erstes
schweizerisches Blauhelmbataillon von 600 Mann ab Ende 1994 der UNO und KSZE zur
Verfiigung gestellt werden. ' i '
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2. Militirbeobachter

" Die im April 1990 begonnene personelle Mitwirkung im Rahmen der UNTSO im Nahen
Osten wurde auch 1992 fortgesetzt. Die Schweiz stellle dieser iltesten
Militirbeobachtermission wiederum fiinf Offiziere zur Verfiigung. '

Am 25. Mirz 1992 hat der Bundesrat beschlossen, der UNPROFOR im friiheren
Jugoslawien ebenfalls Militarbeobachter zur Verfiigung zu stellen. Vier Offiziere haben
Ende Mirz ihre Arbeit in Kroatien aufgenommen, zwei weitere im Juli in Bosnien- =

Herzegowina.

Erstmals fand vom 27.04. - 15.05.1992 in Winterthur und im Raum Frauenfeld ein
schweizerischer Ausbildungskurs fiir zukiinftige Militirbeobachter statt. 14 Schweizer und
14 ausldndische Offiziere wurden dabei auf ihre Aufgabe vorbereitet. Der Kurs hat auch in
der Offentlichkeit ein grosses, positives Echo gefunden. Die derzeit ausgebildeten 45
Schweizer Militirbeobachter vermogen der zunehmenden Nachfrage nicht zu geniigen. Es
ist deshalb vorgesehen, 1993 erneut einen Militdrbeobachterkurs - mit internationaler

Beteiligung durchzufiihren.

Der Bundesrat hat am 15.01.1992 beschlossen, den seit September 1991 bestehenden
Einsatz der SMU in der Westsahara bis Ende 1992 zu verldngern. Aufgrund der
eingetretenen Schwierigkeiten bei der Verwirklichung des Schlichtungsplans der UNO
wurde seitens der Schweiz im Mirz 1992 eine Reduktion der SMU von anfangs 84 auf 64
Personen vorgenommen. Am 01.10.1992 hat der Bundesrat die Anpassung des
medizinischen Konzepts an den reduzierten Einsatz der MINURSO gutgeheissen und die
schweizerische Mitwirkung bis Ende 1993 vcrlﬁngcrt. Die beiden Nebenkliniken in Smara
und Dakhla werden bis Ende Jahr geschlossen. Die mediz‘inische Betrenung der
MINURSO-Angehorigen erfolgt inskiinftig durch die Klinik Ladyoune, vorgeschobene
Sanitdtsposten und laufende Bet:reu'ung mittels Flugzeugpatrouillen. Diese Anpassung des
medizinischen Konzepts erlaubt ab Januar 1993 eine weitere Personalreduktion um ca. 15
. auf maximal 50 Personen. | |

Folgende Uberlegungen haben den Bundesrat zu einer Verlingerung des Einsatzes der SMU
bewogen: Ein einseitiger Riickzug der SMU mit ihrer Riickgratfunktion fiir die ganze
MINURSO wiirde bei der weltweiten Uberbeanspruchung des UNO-Peacekeeping-Apparats
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eine nur sehr schwer schliessbare Liicke hinterlassen. Ein Ausstieg der Schweiz konnte die '
laufenden Verhandluhgen mit den Parteien erschweren und kénnte von der in_te'rnatibnalcn :
Staatengemeinschaft als Desolidarisierung cmpfﬁnd'en werden. Das Engagement der nicht
der UNO angehorenden Schweiz zur Mittragung auch schwieriger Operationen wiirde wohl
fir lingere Zeit an ﬁbericugungskraft verlieren und die Glaubwiirdigkeit. unserer

Disponibilitdt und Solidaritét in Frage stellen.

Die Finanzierung der friedenserhaltenden Aktionen erfolgt zum einen durch die j'fihrlic.hcn

* Massnahmenpakete, die eine regelmissige solidarische Leistung an eine Vielzahl von
friedenserhaltenden Operationen darstellen, fiir die die UNO-Mitglieder Pflichtbeitrdge
entrichten. Die diesbeziiglichen Aufwendungen der Schweiz erhohten sich von 15 Mio.
Franken 1991 auf 17 Mio Franken 1992. Sie werden, bis auf die - fiir 1992 3 Mio. Franken -
betragenden - Kosten fiir die Militérbeobachter, dem EDA-Bud-get'belastet. Zum andern
leistet die Schweiz periodisch substantielle Beitrége an zeitlich begrenzte Einzeloperationen
wie derzeit die MINURSO, welche dem Budget des EMD belastet werden. Die Kosten des
Einsatzes der SMU beliefen sich 1991 auf 19,27 Mio. Franken. Fiir 1992 wurden sie auf
22,3 Mio. Franken veranschlagt.

Das Budget der Vereinten Nationen fiir die friedenserhaltenden Operationen und damit auch
die Pflichtbeitrdge ihrer Mitglieder haben sich_séit 1991 verdreifacht.

- 5. Beteiligung an neuen friedenserhaltenden Operationen im Jahre 1992

1991 wurden vier neue friedenserhaltende Operationen der UNO geschaffen (UNIKOM,
MINURSO, ONUSAL, UNAVEM II) und 1992 drei (UNPROFOR, UNTAC, ONUSOM).

Die Schweiz beteiligt sich daran wie folgt:

UNIKOM (Irak/Kuwait): seit April 1991 zwei Pilatus Porter

M_INURSO (Westsahara): seit Septcmb'e:r 1991 medizinische Versorgung
ONUSAL (EI Salvador): 50'000 U-S Dollar an die "Commission de la vérit€"

UNAVEM II (Angola): 10 Wahlbeobachter September/Oktober 1992
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- UNPROFOR (Ex-Jugoslawien): 6 Militirbeobachter, 40 gcbraﬁchtc UNIMOGS aus der
Kriegsreserve sowie zwei gepanzerte Geldndefahrzeuge. '

- UNTAC (Kambodscha): Nebst humanitiren Leistungen der DEH, Finanzierung eines
Zolléxperten der SGS im Rahmen einer Abklirungsmission vom Dezember 1991:
Erhohung - insbesondere wegen der UNTAC - des Jahreshochstbetrags fiir den
weltweiten REGA-Ambulahzdicnét zugunsten verletzter und verwundeter “Peace-
keeper" von Fr. 500'000.-- auf Fr. 1'000'000.--.

- Zusitzlich pro memoria: Zurverfiigungstellung von drei Schweizer Zolibcamtc_n im
Rahmen der KSZE - zwei in Briissel, einer in Bulgarien - zur Ueberwachung der UNO-
Sanktionen gegen Serbien/Montenegro.

Direktion fiir internationale -
Organisationen
Der stellvertretende Direktor
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Han‘sru olf Hoffmann
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