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Betrifft: Brief Bundesprasident Cottis an den brasilianischen
Erziehungsminister, Professor José Goldemberg
Ihr Auftrag vom 19. Nov. 1991 (ad. 0.713-845.23-EGA)

Der brasilianische Erziehungsminister, Professor José Goldemberg (JG), hat
mich am 26. November 1991 in Begleitung meines Mitarbeiters Kurt Kunz emp-
fangen und nahm das Original des Briefes unseres Bundesprasidenten entgegen.

Ich méchte die Aussagen JGs folgendermassen zusammenfassen:

A. Zu den Klimakonventionsverhandlungen im allgemeinen

JG erklart, er und Botschafter Marcos Castrioto de Azambuja, Generalsekretar
fiir Aussenpolitik und Vizeminister des brasilianischen Aussenministeriums,
seien iiber den Stand der Vorbereitungen der UNCED 92 besorgt. Noch in seinem
vorhergehenden Amt als Staatssekretdr fiir Wissenschaft und Technologie hatte
JG zu Beginn dieses Jahres mehrere Male die Gelegenheit, eine brasilianische
Verhandlungsdelegation zu leiten. Die in diesen Verhandlungen gesammelten
Erfahrungen iibten einen erniichternden und desillusionierenden Einfluss auf ihn
aus. Verschiedene Ldnder, insbesondere die USA, Japan und die arabischen
Erddolproduzenten, hdtten nur ein beschranktes Interessen an einem Erfolg der
Klimaverhandlungen. Weiter kompliziert werde das Bild durch die afrikanischen
Lander, die von der Sache nichts verstanden hdtten und das Anliegen als Hebel
benutzen mochten, die ihnen zufliessenden Entwicklungshilfsgelder zu erhdhen.

Ohne eine substantielle Bereicherung der laufenden Verhandlungen werde bis zur
UNCED 92 nichts weiter als eine Erkldarung zur Klimaproblematik bereit sein,
die einen rein rhetorischen, aber keinen praktischen Wert haben wiirde. Staats-
prasident Collor sei besorgt iiber diese Situation. Als Gastgeberland der UNCED
92 mochte Brasilien, dass inhaltlich bedeutungsvolle Resultate erzielt werden.

JG bezeichnet BR Cottis Initiative als sehr opportun. Es gehe wirklich darum,
am Rande der offiziellen Verhandlungen die wichtigsten Akteure an einem Tisch
zusammenzubringen um gemeinsam den vorhandenen Spielraum fir ein "give and
take" zu evaluieren.
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Brasilien habe anfangs des Jahres versucht, eine Allianz zwischen den Landern
der Dritten Welt wund den Europaern zu schmieden, die als einzige
zweckdienliche Vorschldge fiir eine Klimakonvention vorgelegt hdtten. Der
Versuch scheiterte allerdings, da die Entwicklungslander (EL) weiterhin zu
stark in der G-77-Rhetorik verfangen seien.

Brasilien verfolge nun eine andere Strategie, die nicht mehr darauf abziele,
alle EL fir eine gemeinsame Haltung zu gewinnen, sondern die sich auf die
wichtigen EL, d.h. China und Indien, konzentriere. Brasilien, China und Indien
seien zusammen fiir 70% des Ausstosses an Treibhausgasen der EL verantwortlich.

Sollte diese gemeinsame Position der drei EL-Riesen zustandekommen, wiirde die
Idee einer Allianz mit den Europdern wieder aufgenommen werden. Die USA und
Japan miissten darauf davon liberzeugt werden, die Haltung der EG zu
akzeptieren; angesichts der drohenden Marginalisierung im Verhandlungsprozess
wiirden die USA und damit auch Japan wohl in diesem Sinne einschwenken.

Gelingt es, so JG, die USA auf die Haltung der EG zu verpflichten, so wird es
der Troika Brasilien, China, Indien auch moglich sein, die iibrigen EL dafiir zu
gewinnen.

Soweit die Strategie. Nun zur Taktik.

B. Mittagessen mit kleiner Gruppe europdischer Minister

JG bedauert, wegen anderweitiger Verpflichtungen die Einladung BR Cottis zum
Mittagessen am 3. Dezember 1991 nicht annehmen zu koénnen. JG weilt am 3.
Dezember in den USA und wird erst am folgenden Tage wieder in Brasilien
ankommen .

Brasilien, China und Indien sind iibereingekommen, am 8. Dezember 1991 in Genf
ein Treffen auf hohem Niveau abzuhalten, um die Moglichkeiten einer weitgehend
identischen Haltung 1in bezug auf die Klimakonventionsverhandlungen zu
ergrtern. Dieses Datum wurde gewahlt, weil am 9. Dezember eine weitere
Vorbereitungssitzung im Rahmen der Konventionsverhandlungen beginnen wird.

Wahrend China und Indien dem Treffen zugestimmt haben, ist die Frage des
Niveaus noch offen, sollte aber bis Ende dieser Woche beantwortet werden.
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Brasilien wiinscht, dass das Treffen auf mdglichst hohem Niveau, d.h. auf der
Ebene der Minister, stattfinden werde.

JG versichert, an diesem Treffen in Begleitung von Botschafter Azambuja teil-
zunehmen. Er erldutert, dass er diese Aufgabe nicht Kraft seines Amtes, son-
dern als personlicher Berater ("assessor") des Prdsidenten iibernehme.

JG sagt, er und Botschafter Azambuja, eventuell zusammen mit dem brasiliani-
schen Botschafter bei der Mission in Genf, Botschafter Celso Amorim, wiirden BR
Cotti gerne am 8. oder am 9. Dezember treffen, wobei letzteres Datum geeigne-
ter ware. Das Treffen, das in Bern und eventuell auch in Form eines Mittages-
sens stattfinden konnte, ware umso bedeutsamer, als Brasilien dann schon iiber
prdazise Informationen iiber die Positionen Chinas und Indiens verfiigen werde.

BR Cotti konnte, sofern er dies wiinsche, zu diesem Treffen die Vertreter
anderer europdischer Lander einladen. Der Kreis sollte sich allerdings auf
Holland, Italien, Schweden und die Bundesrepublik beschrdnken; mit Schwerge-
wicht auf den Landern, die der EG angehgren.

C. Ministertreffen im kleinen Kreis am runden Tisch

JG begriisst diese Initiative BR Cottis. Das Ministertreffen sollte vor Marz
92, vor der ndchsten Sitzung des PrepCom, stattfinden. Geeignet wdre wohl

Februar.

Die Liste der einzuladenden Staaten konnte am Treffen vom 8. oder 9. Dezember
in Bern ngher abgesprochen werden.

JG schldgt vor, etwa fiinfzehn Teilnehmerstaaten vorzusehen, zu denen auch die
USA, Japan und die UdSSR gehdren sollten.

Das Ministertreffen sollte insbesondere bezwecken, die USA und damit auch
Japan dazu zu bewegen, auf die Haltung der EG einzuschwenken. Der Erfolg des
Ministertreffens hange wesentlich von der politischen Arbeit hinter den
Kulissen ab, die bis dann stattfinden miisse, und insbesondere ob es gelingen
werde, Brasilien, China und Indien auf eine Position zu einen,um mit der EG am
gleichen Strick zu ziehen. Nur so konnten die USA und Japan von der
Notwendigkeit iiberzeugt werden, Konzessionen zu machen, um einen Erfolg der
K1imakonventionsverhandlungen bis zur UNCED 92 zu ermdglichen.
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D. Follow up

JG machte mit Recht auf die knappe Zeit aufmerksam, die uns vom 8. oder 9.
Dezember trennt. Ich bin Ihnen in diesem Sinne im voraus dafiir dankbar, wenn
Sie mir moglichst bald mitteilen kdnnten, ob und wenn ja in welchem Rahmen BR
Cotti JG empfangen konnte. JG ware, wie erwdhnt, von Botschafter Azambuja und
eventuell auch Botschafter Amorim begleitet. Mochte BR Cotti JG und seine
Begleiter alleine empfangen oder wird es moglich sein, ein Treffen mit
Vertretern der erwdhnten europdischen Lander zu organisieren ?

Fiir Ihre Bemiihungen und weiteren Informationen und Instruktionen mdchte ich

DIE SCHWEIZE TSCHAFTERIN
\%Q

(Catherine Krieg)

Ihnen erneut danken.
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