e e I SA /625

Eidg. Finanzverwaltung
Bern, den 29. Dezember 1961
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Finanzielle Beziehungen mit dem
Furstentum Liechtenstein (FL)

Herr Oberzolldirektor,

Wir beziehen uns auf Ihre Zuschrift vom 30, November und
auf die verschiedenen Besprechungen, die Uber die Erhthung des
Anteiles des Furstentums Liechtenstein an den schweizerischen .
Zolleinnahmen und am Ertrag der Warenumsatzsteuer gefthrt wor-
den sind,

Ihrem Wunsche entsprechend tibermitteln wir Ihnen in der
Beilage einen Entwurf fir den Text desjenigen Abschnittes im
Bericht an den Bundesrat, der sich mit der Riickforderung von
Bundesbeitrigen befasst, welche dem FL zugutekommen, obwohl ge-
miiss Art. 4 des Zollanschlussvertrages eine Beitragspflicht des
Bundes nieht besteht. Wir erlauben uns, dazu noch folgende Be-
merkungen anzubringen.

Im Entwurf haben wir in erster Linie die Aufwendungen des
Bundes fir die Brotversorgung der kein Brotgetreide oder Mais an-
bauenden liechtensteinischen Bevilkerung dargestellt, Im Einver- :
nehmen mit der Eidg. Getreideverwaltung empfehlen wir, die Riek-
erstattung dieser Aufwendungen vorzusehen, auch wenn das FL eine
Ruckerstattungspflicht, abgesehen von der Mahlprémie und dem
Ueberpreis auf dem an den Bund abgelieferten liechtensteinischen
Brotgetreide, bisher verneint hat. Bei den Verhandlungen iiber :
diese Frage wird auch auf den Zusammenhang mit der von Ihnen ver
einnahmten statistischen Gebllhr im Warenverkehr mit dem Ausland
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Bedacht zu nehmen sein, deren Ertrag geméss Art. 23 bis, Abs. 4 BV
zur Deckung der aus der Cetreideversorgung des Landes erwachsenden
Ausgaben beitriégt. Heute ist das FL am Ertrag dieser Geblihr be-
teiligt, woraus der Schluss zu ziehen ist, dass es dem Bund da-
fir dessen Aufwendungen fir die liechtensteinische Brotversorgung
zurlickzuerstatten habe. Sollte jedoch das FL die Ruckerstattung
ablehnen, obwohl es flir das Brot seiner nichtgetreideproduzieren-
den Bevilkerung das Mehl aus der Schweiz bezieht, wo es entspre-
chend den Verlusten der Eidg. Getreideverwaltung verbilligt wird,
s0 wire die Beteiligung des FL am Ertrag der statistischen Ge-
biihr nicht mehr gerechtfertigt.

Ausser den eindeutigen Aufwendungen des Bundes fUr die Brot-
versorgung haben wir im Textentwurf auch noch die Massnahmen zur
Stlitzung der landwirtschaftlichen Produzentenpreise erwihnt, je-
doch nur beiléufig und ohne daraus einen Rickerstattungsanspruch
abzuleiten, Fir den Verzicht auf einen Rickerstattungsanspruch
stiitzen wir uns auf eine Berechmung vom 22. Dezember 1961, die
uns die Abteilung fir Landwirtschaft freundlicherweise zur Ver-
figung gestellt hat. Aus dieser Berechnung geht hervor, dass
der Bund zwar erhebliche finanzielle Leistungen zur Stlitzung der
liechtensteinischen Produzentenpreise erbringt, namentlich fur
Zucht- und Nutzvieh, Butter und Eier, dass aber anderseits diese
Leistungen weitgehend gedeckt werden durch den vom FL getragenen
Teil der Belastung durch Preissuschlige, grenztierirztliche und
Alkoholmonopolgebiihren, Das Ineinandergreifen der Entlastungen
und der Belastungen ist derart komplex, dass Verhandlungen tber
dieseri Gegenstand nicht leicht zu fiihren wiren. Wir schlagen
deshalb in Uebereinstimmung mit der Abteilung fir Landwirtschaft
vor, die Ruckforderung der dem FL zugutekommenden Aufwendungen
des Bundes fiir die Preisstltzung anderer landwirtschaftlicher
Produkte als Brotgetreide nur dann zur Diskussion zu stellen,
wenn das FL seinen Anteil an den genannten Preiszuschliéigen und
Gebiihren, an deren Ertrag es heute nicht beteiligt ist, anfordern
sollte .
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Nach Rucksprache mit dem Politischen Departement haben wir
uns im weiteren davon Uberzeugt, dass auch der Gedanke an eine
Heranziehung des FL fUr die Beitriége an internationale Organisa-
tionen nicht vorgebracht werden sollte.

Wir mbehten jedoech die Gelegenheit benlitzen, um die Frage
aufsuwerfen, ob bei der Berechnung des Anteiles des FL an den
schweizerischen Zolleinnahmen die heutige Praxis nicht insofern
etwas zu weit geht, als sie verschiedene Einnahmen Ihrer Verwal-
tung einschliesst, die keine Zblle und Gebiihren sind. Die Fassung
vom 22, November 1950 des Art., 35, Abs. 1 des Zollanschlussver-
trages bestimmt, dass "als Anteil an den 2Z8llen und Geblihren" dem
FL ein gewisser Teil der "in der Eidgendssischen Staatsrechnung
des Vorjahres ausgewiesenen Einnahmen der Schweizerischen Zoll-
verwaltung® verglitet werde. Mit diesen "Einnahmen® kbnnen aber
nicht auch noch andere Einnahmen als solehe aus Z8llen und Ge-
biihren gemeint sein, denn das FL soll ja nur seinen "Anteil an
den ZBllen und Gebilhren" bekommen. Es ist deshalb nach unserem
Dafirhalten zu weitgehend, das FL dartiber hinaus auch noch an :
den Einnahmen aus Untermieten, Verzugszinsen, Kostenriickerstattun-
gen, Zoll- und Monopolbussen, Erltsen aus Verkiufen usw. parti- \
zipieren zu lassen,

Besonders merkwiirdig ist, dass der Anteil des FL an den
Zollbussen von den Bruttoeinnahmen berechnet wird, wie sie zwar
in der Staatsrechnung zufolge des hier waltenden Bruttoprinzips
ausgewiesen werden, wobei aber unberiicksichtigt bleibt, dass ein
Drittel der Einnahmen an jene Kantone (sowie an das FL) fallt,
auf deren Gebiet das Zollvergehen stattgefunden hat, dass ein
weiterer Drittel in die Flirsorgekasse des Zollpersonals fliesst
und dass nur der restliche Drittel, wie das Gesetsz sagt, dem
Bund verbleibt. Nach der gegenwirtigen Berechnungsmethode erhilt
das FL nieht nur einen Anteil an diesem Bundesdrittel, sondern
auch an den andern zwei Dritteln, einschliesslich jenem Teil
der Bussen, der ihm bereits zugefallen ist und den es kassiert
hat.
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Von grisserer Bedeutung ist jedoch eine andere Frage, ném-
lich die Beteiligung des FL am Ertrag der Bezugsprovisionen, Da
diese Provisionen eine Verglitung an die Zollverwaltung fiir ihre
Beanspruchung bei der Erhebung besonderer Abgaben bilden, die
Zollverwaltung aber eine ausschliesslich schweizerische Insti-
tution ist, halten wir eine Beteiligung des FL an jenen der Zoll-
verwaltung zukommenden Verglitungen fir problematisch.

Der Zollanschlussvertrag bestimmt indessen ausdriicklich die
Beteiligung des FL am Ertrag der Gebilhren, alsoc an Abgaben, die
in der Regel zur Deckung von Verwaltungskosten erhoben werden,

Da solche Cebilhren keinen Ueberschuss iber die Kosten der Ver-
waltung ergeben sollen, wird die trotzdem vorgeschriebene Betei-
ligung des FL am Gebiihrenertrag nur verstindlich durch die wei-
tere Vorschrift, dass das FL anderseits einen Beitrag von

150 000 Fr. an die Kosten der schweizerischen Zollverwaltung zu
leisten habe. Der Sinn dieser Beitragsleistung besteht offenbar
darin, dass das FL, weil ihm aus der Zollverwaltung keine Kosten
erwachsen, seinen Anteil an den Gebiihren, die zur Deckung dieser
Verwaltungskosten erhoben werden, der Schweiz wieder zurlickgeben -
sollte, Es wire aber zweifellos gradliniger, bei einer erneuten
Revision des Textes von Art. 35, Abs. 1 des Zollanschlussver-
trages auf einen Anteil des FL am Geblihrenertrag zu verzichten
und daftir das FL von jeglicher Mittragung der schweizerischen
Zollverwaltungskosten zu befreien. Damit kime die Beteiligung

des FL am Ertrag der Besugsprovisionen, der Geblihren fUr die
Edelmetallkontrolle und der andern Gebilhren in Wegfall, nicht g
aber die Beteiligung am Ertrag der statistischen Geblihr im Warer
verkehr mit dem Ausland, Die Beteiligung an diesem letzteren
Geblihrenertrag, der nicht zur Deckung von Zollverwaltungskosten
dient, sondern, wie bereits erwihnt, zur Dgckung der aus der Ge-
treideversorgung des Landes erwachsenden Ausgaben beitrigt, wire
davon abhiingig zu machen, ob sich das FL sur Riickerstattung der
Aufwendungen fir seine Brotversorgung bereitfindet. Ist das der
Fall, so wire seine Beteiligung am Ertrag der statistischen Ge-
bithr beizubehalten, Lehnt es jedoeh die Rickerstattung ab, so
hiitte es auf die Beteiligung am Ertrag der statistischen Geblihr
zu verzichten,
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Wir wéren Ihnen dankbar, wenn Sie diese Erwligungen in
Berticksichtigung ziehen k&nnten,

Genehmigen Sie, Herr Oberzolldirektor, die Versicherung un-
serer vorzliglichen Hochachtung.

Eidg. Finanzverwaltung
Der Direktorsg
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Beilage: Textentwurf

Kopie zur Kenntnis an: "
- |[Eidg. Politisches Departement, Rechtsdienst,
- Eidg. Steuerverwaltung

- Eidg. Getreideverwaltung
- Generalsekretariat EVD
- Abteilung fir Landwirtschaft
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