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EIDG, STEUERVERWALTUNG Vertraulich A, 961.1-Lo
6.6.1959

Uebersicht iiber die Steuerfragen im Verhidltnis
Schweiz - Liechtenstein

Vorbemerkung

Im Bestreben, die Steuerabkommen auszumerzen (Artikel 42 quater
BV), hat das Eidgentssische Finanz- und Zolldepartement mit Kreis-
schreiben vom 27. Novenber 1958 die Kantone aufgefordert, dem Kon-
kordat gegen die Steuerabkommen vom 10. Dezember 1948 bis zum 1. Ok-
tober 1959 beizutreten. Die eingegangenen Antworten sind zusammen-
gestellt (Uebersicht vom 1. Mai 1959) und der Konferenz der kantona-
len Finanzdirektoren am 6. Mai 1959 durch ein zweites Kreisschreiben
des Eidgenossischen Finanz- und Zolldepartements zur Kenntnis gebracht
worden.

Verschiedene Kantone machen ihren Beitritt davon abhéngig, dass
auch Liechtenstein die gleichen Verpflichtungen libernimmt. Mit
Liechtenstein werden deshalb hieriiber Verhandlungen zu filhren sein,
deren Vorbereitung in Zusammenarbeit mit der Eidg. Steuerverwal tung
und der Justizabteilung dem Eidg. Politischen Departement obliegt.
Dies ist der diplomatischen Vertretung Liechtensteins in Bern ge-
sprachsweise bereits angekliindigt worden.

Nach Auffassung des Vorstehers des Eidg. Finanz- und Zolldepar-
tementes sollen diese Verhandlungen schweizerischerseits nur iiber
den Beitritt Liechtensteins zum Konkordat gefilhrt werden. Da aber
anlédsslich dieser Verhandlungen auch andere Steuerfragen im Verh#lt-
nis Schweiz - Liechtenstein zur Sprache kommen koénnen, ist es not-
wendig, sich ausser iiber die mit dem Konkordat von 1948 zusammen-
hdngenden Fragen auch dariiber Rechenschaft zu geben, welche Begehren
von schweizerischer Seite Lie chtenstein gegeniiber gestellt werden
konnten und was Liechtenstein allenfalls seinerseits von der Schweiz
fordern konnte,

Im folgenden werden die steuerlichen Fragen im Verh&ltnis
Schweiz -~ Liechtenstein in nachstehender Reihenfolge behandelt:

1. Abschnitt: Verbindlichmachung der Bestimmungen des Konkordates
iiber den Ausschluss der Steuerabkommen in Liechtenstein

2. Abschnitt: Uebrige steuerliche Fragen
A. In Verbindung mit Zollanschlussvertrag
B. Ausserhalb des Zollanschlussvertrags
C. Doppelbesteuerung.

Im Anhang sind im Ubrigen die gegenwdrtigen Einnshmen des Flirsten-
tums Liechtenstein zusammengestellt. Daraus ergibt sich, dass die
Anteile an eidg. Abgaben 37,4 % der gesamten Einnahmen des Firr sten-
tums Liechtenstein ausmachen.
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1. Abschnitt

Verbindlichmachung der Bestimmungen des Konkordates vom 10.12.1948
iber den Ausschluss von Steuerabkommen in Liechtenstein

I. Ausgangspunkt

Verschiedene Kantone machen den Beitritt zum Konkordat von der
Bedingung abhéngig, dass sich auch Liechtenstein den Konkordatsbe-
stimmungen unterzieht. Das Eidgendssische Finanz- und Zolldeparte-
ment beflirwortet seinerseits diese Bestrebungen.

IT. Formelles Vorgehen
1. Im BRB vom 26.9.1949 ist zu dieser Frage ausgefiihrt worden:

"Das weitere Begehren der Konferenz der kantonalen Finanzdirek-
toren, mit dem Flirstentum Liechtenstein in Verhandlungen zu treten,
um zu erreichen, dass dieses ILand sich ebenfalls zum Ausschluss der
Steuerabkommen im Sinne der Konkordatsbestimmungen verpflichte, be-
darf einer sorgfidltigen Priifung. Es kann keinem Zweifel unterliegen,
dass der Verzicht auf Steuerabkommen seitens des Filirstentums Liech-
tenstein filir die von den Kantonen verfolgten Bestrebungen von ausser-
ordentlicher Bedeutung ist, und dass die Fortsetzung der bisherigen
liechtensteinischen Praxis den Exrfolg des Konkordates weitgehend in
Frage stellen komnte.

Dagegen ist abzukl&ren, in welcher Foerm die Bestimmungen des
Konkordates im Flirstentum Liechtenstein iiberhaupt verbindlich ge-
macht werden konnten. Von vornherein auszuschliessen ist die MNog-
lichkeit eines Beitrittes Liechtensteins zum Konkordat als solchem,
da die Konkordatsform gemEss Art. 7 BV auf Vereinbarungen zwischen
den Kantonen beschrinkt ist. Ebensowenig ktnnen die Konkordatsbe-
stimmungen auf Grund des Zollanschlussvertrages vom 29.3.1923 in
Iiechtenstein anwendbar erklédrt werden, weil dieses Abkommen in
Art. 4 lediglich die Anwendung von Bundesgesetzen in Liechtenstein
vorsieht, wdhrend das Konkordat kein Bundesrecht schafft. In Frage
kéme deshalb vorab ein Staatsvertrag, der seitens der Eidgenossen-
schaft in eigenem oder im Namen der Konkordatskantone abzuschlies-
sen wdre., Denkbar wdre es aber auch, dass Liechtenstein auf schwei-
zerischen Vorschlag hin seine interne Steuergesetzgebung den Bestim-
mungen des Konkordats anpasst, ohne sich gegeniiber der Schweiz dazu
vertraglich zu verpflichten.

In zweiter Linie stellt sich die Frage nach dem Zeitpunkt der
Aufnahme von Verhandlungen mit Liechtenstein. Hiezu ist zu bemerken,
dass derzeit erst 12 Kantone ihren Beitritt zum Konkordat erklart
haben, whrend es des Beitrittes aller Kantone bediirfte, um die Wirk-
samkeit der Konkordatsbestimmungen in der ganzen Schweiz zu garan-
tieren, Es wiirde nun wohl dem Gebot internationaler Hoflichkeit wi-
dersprechen, wollte man Liechtenstein zumuten, sich in der GewZhrung
von Steuererleichterungen bestimmte Schranken aufzuerlegen, bevor
sémtliche oder wenigstens nahezu alle Kantone dem Bundesrat ihren
Beitritt zum Konkordat erkldrt oder mindestens in Aussicht gestellt
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haben., Hieriiber sich ein Urteil zu bilden, ist in erster Linie das
Politische Departement berufen, dem in Zusammenarbeit mit dem Finanz-
und Zolldepartement (Steuerverwaltung) und dem Justiz- und Polizei-
departement (Justizabteilung) auch die Durchfilhrung der Verhandlun-
gen mit Liechtenstein obl&ge."

Im gleichen BRB ist denn auch das Politische Departement beauf-
tragt worden, in Verbindung mit dem Justiz- und Polizeidepartement
(Justizabteilung) und dem Finanz- und Zolldepartement (Steuerverwaltung)
zu gegebener Zeit die Frage zu priifzn, ob und allenfalls in welcher Weise
die Bestimmungen des Konkordates auch auf das Gebiet des Flrstentums
Liechtenstein verbindlich gemacht werden k&nnen. Das Politische De-
partement hat sich auf Anfrage des Finanz- und Zolldepartements vom
6.5.1959 am 13.5.1959 zur Anhandnahme der entsprechenden Vorarbeiten
bereit erklirt,

2, Aus dem BRB vom 26.9.1949 folgt mithin:

a. Als ausléndischer Staat kann Liechtenstein dem Konkordat nicht
beitreten.

b. Weder aus dem Zollanschlussvertrag vom 29.3.1923 (BS 11, 160)
noch aus anderen schweizerisch-liechtensteinischen Abkommen er-
gibt sich filir Liechtenstein die Verpflichtung, die Bestimmungen
des Konkordates von sich aus zu befolgen.

c. Die Vorschriften des Konkordates komnen in Liechtenstein durch
den Abschluss eines Staatsvertrages rechtswirksam gemacht werden.
Schweizerischerseits kann als Vertragspartei entweder (aa) der
Bund oder (bb) der Bund handelnd im Namen aller Kantone auftreten.

aa) Bund in eigenem Namen

Vorteile: Verhandlungen von Bundes wegen, Genehmigung durch
die eidgendssischen Rite, Bund als Garant des
Konkordates;

Nachteile: Bund ist nicht am Konkordat beteiligt, weshalb es
inopportun erscheint, ihn durch Staatsvertrag
Iiechtenstein gegeniiber darauf zu verpflichten;

bb) Bund im Namen der Kantone

Vorteile: Bund bleibt von Verpflichtungen Liechtenstein
gegeniiber frei;

Nachteile: Verhandlungen und Genehmigungsverfahren werden
durch die Teilnahme aller Kantone kompliziert.

d. Unilaterale Massnahmen Liechtensteins zur Verbindlichmachung der
Konkordatsbestimmungen sind mtglich, bieten aber wenig Sicher-
heit so lange keine zwischenstaatliche Verpflichtung (Notenwech—
sel) besteht.

%, Wir ziehen aus diesen Griinden ein Vorgehen in Form eines vom
Bund namens aller Kantone abgeschlossenen Abkommens vor., Sobald
unter den beteiligten Departementen dariiber Einigkeit besteht, wire
dem Bundesrat Antrag zu stellen auf Bestellung einer Verhandlungs-
delegation (unter Fihrung des EPD, mit Teilnahme von EStV, Finanz-
direktorenkonferenz und evtl. Justizabteilung) und auf offizielle
Ankiindigung von Verhandlungen an Liechtenstein durch das EPD. Vor
der Antragstellung widre die Finanzdirektorenkonferenz zur Vernehm-
lassung iiber das geplante Vorgehen einzuladen.
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III. Die materiell-rechtliche Seite der mit Liechtenstein zu treffen-
den Ordnung
1. Ziel muss sein, auf Grund der im Konkordat getroffenen Ordnung
einen Staatsvertrag zwischen Liechtenstein einerseits und den (vom
Bund vertretenen) Kantonen anderseits abzuschliessen.

2, Im einzelnen ergibt sich, dass der Wortlaut des Konkordates
vom 10.12.1948 als Grundlage einer solchen staatsvertraglichen Ord-
nung genommen werden kann, aber verschiedener Anpassungen bedarf.

a. Die Verbindlichmachung der Artikel 1 und 2 des Konkordates
in Liechtenstein ist ohne Schwierigkeiten moglich.

b. Immerhin dringt sich im Hinblick auf die Anwendung der Be-
stimmungen in Liechtenstein eine Anpassung von Artikel 1, Absatz 3,
lit. a, des Konkordates auf. Die Bestimmung ktnnte allenfalls wie
folgt neu gefasst werden:

"Statthaft ist die Einrdumung gesetzlich vorgesehener Erleichte-

rungen bei der Besteuerung

a) von Personen, die erstmals oder nach mindestens

zehnjihriger Abwesenheit in der Schweiz oder in
Iiechtenstein Wohnsitz oder Aufenthalt nehmen
(ohne sich zuvor im andern Staat aufgehalten zu haben)
und daselbst keine Brwerbstétigkeit ausiliben, fir den
Rest des Jahres des Einzuges und das folgende Jahr;
besitzen diese Personen weder die schweizerische noch
die liechtensteinische Staatsangehdrigkeit und sind
sie auch nicht in der Schweiz oder in Liechtenstein
geboren, so diirfen ihnen auch weiterhin Steuerer-
leichterungen gewshrt werden, wobei jedoch ihre Steu-
erleistung nicht geringer sein darf als der Betrag,
der in Anwendung der testehenden Gesetze geschuldet
ist fiir Grundeigentum in der Schweiz oder in Liech-~
tenstein, schweizerische oder liechtensteinische
Vermogenswerte (Wertpapiere, Anteilscheine, Rechte,
Forderungen, Guthaben) sowie in der Schweiz oder in
Liechtenstein gelegene Fahrnis."

c¢. Der Ausdehnung von Artikel 3 des Konkordates auf Liechten-
stein wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden milssen. Die-
se Bestimmung ist so zu erginzen, dass sich die Auskunftspflicht
TLiechtensteins zweifelsfrei auch auf sé@mtliche Gebilde des liech-
tensteinischen Personen- und Gesellschaftsrechts bezieht. Zu die-
sem Zweck ist die Klammer in Artikel 3, Absatz 3, des Konkordates
entsprechend zu ergéinszen.

d. Aufsicht und Durchsetzung der Bestimmungen des Konkordates.

Bei der Bestellung der Konkordatskommission (Artikel 4, Ab-
satz 1 und 2, des Konkordates), deren Kontrollbefugnisse auf Liech-
tenstein ausgedehnt werden miissen, ist der liechtensteinischen Re-
gierung ein Mitspracherecht einzurdumen. Dabei wird die heikle Frage
zu entscheiden sein, ob Liechtenstein ein gegeniiber den schweizeri-
schen Kantonen erhdhtes Wahlrecht zuzubilligen ist; vom Standpunkt
der EStV aus ist der Gleichbehandlung der Vorzug zu geben. Eine Lo-
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sung, wonach die von den Kantonen allein gewdhlte Konkordatskommis-
sion durch liechtensteinische Beisitzer ergénzt wird, wenn ein liech-
tensteinischer Fall zur Diskussion steht, erweckt Bedenken. Die Ein-
heitlichkeit der Rechtssprechung ktnnte darunter leiden.

Unter Umstinden muss ferner ausdriicklich festgelegt werden, dass
die Konkordatskommission in Liechtenstein in gleicher Weise ihre
Aufgabe erfiillen kann, wie auf schweizerischem Hoheit sgebiet; hier-
iiber hat sich insbesondere auch d as Eidgendssische Politische Depar-
tement auszusprechen.

e. Was die Vollstreckung der Geldbussen (Artikel 4, Absatz 5
und 6, des Konkordates) anbelangt, so wird zu priifen sein, ob die
Gleichstellung der Entscheide der Konkordatskommission mit voll-
streckbaren Urteilen in Liechtenstein geniigt. Allenfalls konnte die
Vollstreckung so sichergestellt werden, dass der Liechtenstein zu-
stehende Warenumsatzsteueranteil zur Sicherstellung herangezogen wird.

Iiechtenstein muss auch ein Mitspracherecht bei der Verwendung
des Bussenfonds eingerdumt werden (Artikel 4, Absatz 7, des Konkor-
dates).

f. Die Bestimmungen iiber das Inkrafttreten etc. werden unabhin-
gig vom Konkordat festzulegen sein, wobei jedoch an der zweijshrigen
Kiindigungsfrist Liechtenstein gegeniiber festzuhalten ist. Das Fidge-
nossische Politische Departement wird Liechtenstein von Beitritten,
Kiindigungen etc. auf diplomatischem Weg Kenntnis zu geben haben.

3. Der Inhalt eines Vertragsentwurfes wiEre im Sinne von Ziff. 2
hievor unter den beteiligten Departementen zu bereinigen und eben-
falls der Finanzdirektorenkonferenz zum Mitbericht zu unterbreiten,
bevor der Entwurf dem Bundesrat zur Genehmigung und Festlegung der
Instruktionen an die Verhandlungsdelegation vorgelegt wird.

IV, Massnahmen im Falle des Erlasses eines Ausfiihrungsgesetzes zu
Art. 42quater BV

1. Das Finanz- und Zolldepartement beabsichtigt, dem Bundesrat
zuhanden der eidg. R8te ein Ausfilhrungsgesetz zu Art. 42quater BV
vorzulegen, sofern nicht alle Kantone dem Xonkordat beitreten wollen.

2. In diesem Falle hdtte eine LOsung nach Ziff. I-IILhievor Liech-
tenstein gegeniiber keinen Sinn. Dagegen stellen sich in diesem Falle
die Fragen:

a. Ware ein solches Ausfiihrungsgesetz gegen das Verbot der Steuer-
abkommen in Liechtenstein auf Grund des Zollanschlussvertrages
(Art. 4, Abs. 1, Ziff. 2) ohne weiteres anwendbar?

b. Werm nein, wie konnte dieses Ausfilhrungsgesetz in ILiechtenstein
verbindlich gemacht werden?

Auch zu diesen beiden Fragen sollten sich das Politische Depar-
tement und die Justizabteilung vernehmen lassen.

V. Zusammenfassung

Wir halten dafiir, dass iiber die in Ziff. I-IV behandelten Fra-
gen noch im Laufe des Nonats Juni 1959 eine Aussprache gzwischen den
drei beteiligten Departementen unter der Leitung des Politischen
Departements stattfinden sollte.
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2. Abschnitt

Uebrige steuerliche Fragen im Verh&ltnis Schweiz - Liechtenstein

A. Steuerfragen in Verbindung mit dem Zollanschlussvertrag

Vor bemerkung

Auf Grund des Zollanschlussvertrags vom 29,%.192% (BS 11, 160)
finden derzeit ausser der Zollgesetzgebung in Liechtenstein folgende
bundesrechtliche Steuererlasse Anwendung:

— Bundesgesetz vom 4. Oktober 1917 iiber die Stempelabgaben (BS 6,
101), mit Ausnahme des Artikels 3. 1)

— Bundesgesetz vom 15. Februvar 1921 betreffend Erlass und Stundung
von Stempelabgaben (BS 6, 126).

— Bundesgesetz vom 25. Juni 1921 betreffend die Stempelabgabe auf
Coupons (BS 6, 127), mit Ausnahme des in Artikel 2 anwendbar er-
kldrten Artikels 3, Absatz 1, des Bundesgesetzes vom 4. Oktober
1917 iiber die Stempelabgaben. 2) '

- Bundesgesetz vom 22. Dezember 1927 betreffend AbZnderung und Er-
ginzung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1917 ilber die Stempel-
abgaben und des Bundesgesetzes vom 25, Juni 1921 betreffend die
Stempelabgabe auf Coupons (BS 6, 133). 1

— Bundesgesetz vom 24, Juni 1937 ilber Erginzung und Abinderung der
eidgendssischen Stempelgesetzgebung (BS 6, 165).

~ Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1938 iiber die Durchfiihrung der
Uebergangsordnun des Finanzhaushalts (BS 6, 38) (Art. 35 bis 40
und 48),

— Bundesratsbeschluss vom 1. September 1943% iiber die Verrechnungs-
steuer (BS 6, 326) (Art. 19). 2) u. 3

— Vollziehungsverordnung vom 7. Juni 1928 zu den Bundesgesetzen lber
die Stempelabgaben (BS 6, 1%4), abgeindert durch den Bundesrats-
beschluss vom 30. November 1954 iiber die Aenderung der V01121e-
hungsverordnungen zu den Stempelgesetzen (AS 1954, 1145).

— Vollziehungsverordnung vom 1, Oktober 1937 zum Bundesgesetz vom
24, Juni 1937 iiber Ergénzung und Ab&nderung der eidgendssischen
Stempelgesetzgebung (BS 6, 170), abgedndert durch den Bundesratsbe-
schluss vom 30.November 1954 iiber die Aenderung der Vollziehungsver-
ordnungen zu den Stempelgesetzen (AS 1954, 1145).

1) Die Stempelabgabe auf Frachturkunden wird vom 1. Januar 1959 an
nicht mehr erhoben (Art. 7 der Uebergangsbestimmungen zur Bundes-
verfassung).

2) Ab 1, Januar 1959 betridgt die Stempelabgabe auf Coupons inl&ndi-

scher Wertpapiere 3 Prozent (Art. 8, Abs. 1, lit. a der Ueber-
gangsbestimmungen zur Bundesverfassung).

3) Diese Erlasse bleiben bis zum Inkrafttreten der neuen Ausfiihrungs-
gesetze in Kraft (Art. 8, Abs. 1, der Uebergangsbestimmungen zur
Bundesverfassung).
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— Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1941 iiber die Tarenumsatzsteuer
(BS 6, 173), abgeidndert durch den Bundesbeschluss vom 20. Dezember
1950 iiber die Ausfithrung der Finanzordnung 1951 bis 1954 (AS 1950,
1467), den Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1954 iiber die AusTin-
rung der Finanzordnung 1955 bis 1958 (AS 1954, 1316) und den Bundes-
ratsbeschluss vom 15. Juli 1958 liber die Anpassung des Warenumsatz-
steuerbeschlusses an Artikel 8 der Uebergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung (AS 1958, 471).

— Bundesratsbeschluss vom 24, Juli 1951 betreffend Ueberwdlzung der
Warenumsatzsteuer (AS 1951, 708).

— Verfiigung Nr. 1 q des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 29. November 1958 betreffend die Warenumsatzsteuer (Tarif der
Steuer auf der Wareneinfuhr; AS 1958, 1086).

— Verfligung Nr. 2 des EidgenOssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 30. Juli 1941 betreffend Warenumsatzsteuer (Freiliste der
Grosshandelswaren; BS 6, 193), abgesdndert durch die Verfiigungen Nr.
1 h vom 29. Dezember 1949 (AS 1950, 26), Nr. 1 i vom 30. Juni 1950
(AS 1950, 601), Nr. 1 k vom 29. Dezember 1950 (AS 1950, 1592), Nr.
11 vom 18. Juni 1951 (AS 1951, 568), Nr. 1 m vom 18. August 1952
(AS 1952, 592), Nr. 1 p vom 31. M&rz 1955 (AS 1955, 477), Nr. 2 b
vom 29. Dezember 1958 (AS 1958, 1082).

- Verfiligung Nr. 4 ¢ des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 29. November 1958 betreffend die Warenumsatzsteuver (Steuer auf
dem Umsatz von Bier und Tabakfabrikaten; AS 1958, 1084).

- Verfiigung Nr. 5 a des EidgenOssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 29. November 1958 betreffend die Warenumsatzsteuer (Erhebung
der Steuer bei der Einfuhr hochwertiger Waren; AS 1958, 1081).

- Verfiigung Nr. 6 ¢ des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 8, Mai 1954 betreffend die Warenumsatzsteuer (Befreiung des
Miinz- und Feingoldes von der Steuer; AS 1954, 566).

- Verfiigung Nr. 7 des EidgenOssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 28. Juni 1945 betreffend die Warenumsatzsteuer (verdeckt iiber-
wilzte Warenumsatz- und Iuxusstever; BS 6, 206).

— Verfiigung Nr. 8 ¢ des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 17. Juni 1954 betreffend Warenumsatzsteuer (Inlandumsstze zwecks
Ausfuhr; AS 1954, 649).

— Verfiigung Nr. 10 a des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
vom 27. November 1958 betreffend die Warenumsatzsteuer (Beschrin-
kung der Abrechnungspflicht; AS 1958, 1071).

— Verfiigung Nr. 12 des Eidgendssischen Finanz~ und Zolldepartementes
vom 15. Juli 1958 betreffend die Warenumsatzsteuer (steuerfreie
Medikamente und Biicher; AS 1958, 478).

Im folgenden werden im Gebiet des eidg. Stempel- und Warenumsatz-
steuerrechts diejenigen Fragen erwdhnt, die sich derzeit stellen.
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I. Eidg. Stempelsteuergesetzgebung

1. Verwaltungskostenbeitrag

In Art. 37 des Zollanschlussvertrages wird der Anteil Liechten-
steins an den Verwaltungskosten bei der Erhebung der Stempelabgaben
auf 10 % der Reineinnahmen sus Liechtenstein festgesetzt. Im Jahre
1928 wurde jedoch vereinbart, diesen Anteil zwar auf 10 % zu be-
lassen, ihn aber auf hochstens Fr. 10 000 zu beschrénken (BRB vom
15.8.1928)., Der Fiirstlich-Liechtensteinischen Gesandtschaft in Bern
wurde diese Aenderung mit Note des Eidg. Politischen Departements
vom 22.8.1928 zur Kenntnis gebracht.

Dem von Liechtenstein in den letzten Jahren stets geleisteten
Beitrag von Fr. 10 000
stehen heute effektive Kosten von rund Fr. 32 000
gegeniiber. Die ungedeckten Verwaltungskosten betragen Fr. 22 000

Die Bruttoeinnahmen ILiechtensteins an eidg. Stempelabgaben be-
trugen:

1954 Fr. 644 560
1955 Py, 611 387
1956 Fr. 780 609
1957 Fr. 755 524
1958 Fr. 854 015

Im Hinblick auf die Moglichkeit, dass die liechtensteinischen
Behtrden einen schweizerischen Vorstoss zur Erhodhung des Verwaltungs-
kostenanteils damit beantworten konnten, ihrerseits eine Aenderung
des Verteilungsschliissels fiir den Ertrag der Warenumsatzsteuer zu
verlangen, ist bisher davon abgesehen worden, die Frage des Kosten-
anteils aufzuwerfen (vgl. Schreiben an die Finanzkommission des Na-
tionalrates vom 15.11.1957).

2., Unterstellung aller liechtensteinischen Verbandspersonen und Ver-—
mogenswidmungen unter BEmissions— und Couponabgabe, Ausdehnung der
Kontrollbefugnisse der Eidg. Steuerverwaltung

Nach dem Inkrafttreten des Zollanschlussvertrages am 1.1.1924
hat Liechtenstein am 20.1.1926 ein neues Personen- und Gesellschafts-
recht erlassen und dieses durch ein Gesetz vom 10.4,1928 iiber die
Trevunternehmen noch erweitert. Es stellt damit den Interessierten
eine ganz ungewohnliche Fiille von Formen der "Verbandspersonen"

(= juristische Personen) und von Gebilden ohne Rechtspersonlichkeit
zur Verfiigung. Erwihnt seien beispielsweise: Vereine, die nicht
eintragungspflichtig sind, trotzdem sie zum Zwecke haben den Besitz
oder die Verwaltung von vermdgensrechtlichen Anteilen an anderen
Verbandspersonen, die Verteilung von Ertrégnissen an Mitglieder oder
Dritte oder die Beteiligung an anderen Unternehmungen (Art. 247 PGR);
Anteilsgesellschaften; Anstalten; Verbandspersonen gemass ausléndi-
schem Recht (Art. 629 PGR); von der Regierung "bewilligte Auslands-
verbandspersonen" (Art. 633 PGR); Einmannverbandspersonen; "besondere
Vermbgenswidmungen" (ohne Rechtspersodnlichkeit), wie die ausfithrlich
geordnete Treuhdnderschaft im allgemeinen (Trust) und das Treuunter-
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nehmen im besonderen. — Die Durchsicht der gesetzlichen Bestimmungen
zeigt, dass die verschiedenen Typen, die das liechtensteinische Recht
den Interessenten zur Verfiligung stellt, sehr schwer voneinander zu
unterscheiden sind; ihre unterschiedlichen Funktionen sind vielfach
nicht ersichtlich. Die Parteiautonomie gestattet die Verwendung der
verschiedensten Formen (Bezeichnungen) fiir den gleichen Zweck., Mit
andern Worten: Die Fiille der Formen entspricht nicht sachlichen Be-
diirfnissen des kleinen Landes und seiner Wirtschaft (vgl. dazu Gliggi,
Die Anstalt als Unternehmungsform im liechtensteinischen Recht,
Schweiz, Aktiengesellschaft, Bd. 22, Jahrgang 1949/50, S. 79: "Im
Gegensatz zu den meisten europdischen Staaten kemnt Liechtenstein
eine besondere Vielfalt von Gesellschaftsformen und Unternehmungs-
formen mit Jjuristischer Personlichkeit").

Seitdem die EStV wirksame Stempelkontrollen bei den liechten-
steinischen Aktiengesellschaften durchfiithrt, werden von Schweizern
zur Steuerhinterziehung und Steuerflucht namentlich Anstalten, Trusts
und Trevunternehmungen verwendet, die anonym sind und der EStV kei-
nen Einblick zu geben brauchen.

Die Anwendung der eidg. Stempelsteuergesetzgebung in Liech-
tenstein ist im Zollanschlussvertrag vereinbart worden und steht
im engsten Zusammenhang mit der Aufnahme ILiechtensteins in das
schweizerische Wirtschaftsgebiet. Dem Geist des Zollanschlussver-
trages entspricht deshalb eine Anwendung der eidg. Stempelstever-
gesetzgebung, die abgabe- und kontrollméssig die Gleichheit der
Bedingungen zwischen Liechtenstein und der Schweiz schafft. Das
Piirstentum Liechtenstein hat jedoch nachtriglich durch sein unge-
wohnliches Gesellschaftsrecht die sachgemdsse Anwendung des Stem-
pelgesetzes in Frage gestellt. Annshernd gleiche Bedingungen be-
stehen erst wieder bei ausdriicklicher Unterstellung aller Verbands-
personen, denen ein Vermogen gewidmet worden ist (z.B. Anstalts-
fonds Art. 534, 53%62, 539 PGR), und der besonderen Vermdgenswidmun-
gen wie Trusts und Treuunternehmungen (Treufonds ¢§ 1 und 22 des
Gesetzes iiber die Trewunternehmen), unter die Emissions— und Cou-
vonabgabe. Praktisch heisst das, dass mindestens die Anstalten,
Trusts und Treuunternehmen unter Stempelgesetzgebung und -Kontrolle
fallen sollten. Die Anwendung der Stempelgesetze auf diese Gebilde,
die faktisch (wenn vielleicht auch nicht immer rechtlich), nach
deutlich genug gemachten Erfahrungen, abgabepflichtige Aktienge-
sellschaften und Gesellschaften mit beschrénkter Haftung ersetzen,
liegt iibrigens auch im fiskalischen Interesse Liechtensteins sel-
ber. (Selbst wenn nur Anstalten, Trusts und Treuunternehmen der
Stempelgesetzgebung und -Kontrolle unterstellt werden ktnnten, so
wire fiir die Aufdeckung und Verhinderung der Steuerhinterziehung
von Schweizern durch CGewinnverschiebungen nach Liechtenstein sehr
viel gewonnen. Ein Ausweichen auf andere, vom liechtensteinischen
Gesetzgeber freigebig zur Verfiigung gestellte Formen ist wegen der
damit verbundenen Komplikationen - wie Bewilligungsverfahren vor
der Regierung, Art. 633 I und II PRG, Verordnungsrechte der Regie-
rung, Art. 629 II PRG, das einigermassen normale Firmenrecht -
nicht ohne weiteres zu befiirchten.)
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Wegen d er Eigenart des liechtensteinischen Gesellschaftsrechts
kann nur durch genaue Untersuchungen, die sich insbescndere auch
auf die Blicher und Papiere erstrecken, die wahre Natur der ver-
schiedenen Rechtsgebilde festgestellt werden. Es ist deshalb die
Ausdehnung der Kontrollbefugnisse der EStV auf alle Verbandsperso-
nen zu postulieren; wemn zum vornherein klargestellt ist, cass

alle Anstalten, Trusts und Treuunternchmen abgabepllichtig
sind, wird die Ausdehnung der Kontrollbefugnisse aur die Ubrigen
Verbandspersonen u.E. leicht zu vertrsisn sein.

3. Auswertung der liechtensteinischen Kontrollergebnisse Ifur alle
schweizerischen Steuern

Tiechtenstein hat es bisher abgelehnt, dass die Stempelkontroll-
ergebnisse im Piirstentum fiir alle eidgentssischen und kentonalen
Steuern susgewertet werden durien. Ks machie geltend, dass nach
Sinn und Geist des Zollanschlussvertrages zwar die gleichméssige
Anwendung der eidg. Stempelabgabegesetzgebung erreicht, dass aber
nicht eine neue Informationsquelle fiir weitere Abgaben erschlossen
werden sollte. Es spricht in diesem Zusammenhang von einseitiger
Rechtshilfe, die sich die Schweiz nehmen wolle (vgl. Meinungsaus-
tausch zwischen EStV und fiirstlich-liechtensteinischer Regierung

vom Oktober/November 1947).

Selbstverstindlich haben sich die Erhebungen der Stempel-
Inspektoren auf Tatsachen zu beschrénken, welche fir die in Liech-
tenstein erhobenen eidgendssischen Steuern von Bedeutung sein kon-
nen. Die Auswertung dieser Kontrollergebnisse fiir die librigen
schweizerischen Steuern wire ein wertvolles Hilfsmittel der Veran-
lagung. Es ist auf die Dauer untragbar, wenn die EStV - die nur
aus organisatorischen Griinden verschiedene Unterabteilungen und
Sektionen gebildet hat - die durch ihre Inspektoren gemachten Fest-
stellungen fiir andere durch sie selbst oder unter ihrer Avfsicht
erhobene Bundessteuern nicht auswerten darf. Wenn man bei Abschluss
des Zollanschlussvertrages an die fiskalischen Missbrduche gedacht
hitte, denen Liechtenstein in der Folge durch das neue Geselli-
schaftsrecht Vorschub geleistet hat, so hitte man sie ebenso abge-
stellt wie man sich gegen allfdllige Missbrduche in der Henchabung
der Fremdenpolizei wappnete (vgl. Botschaft des Bundesrates zun
7ollanschlussvertrag, BBl 1923 II S. 389, Art., 33 und 34 Zollan-
schlussvertrag). Die Iiechtensteiner sind gewiss nicht legitimiert,
in dieser Sache "Sinn und Geist des Zollanschlussvertrages'" anzu-
rufen.

4. Einvernahme von Zeugen in ILiechtenstein in Strafverfahren gegen
schwe izerische oteuerpflichtige wegen Widerhandlung gegen die
Stempelgesetzgebung

Liechtenstein gehort nicht nur zollmissig, sondern auch stem-
pelrechtlich zum "Inland" (vgl. z.B. Art. 10, Abs. 2 S%G) und bil-
det in beiderlei Hinsicht mit dem Gebiet der Eidgenossernschaft eine
Einheit. Art. 6 des Zollanschlussvertrages bestimmt, dass dem Fir-
stentum Liechtenstein die gleiche Rechtsstellung wie den schweiz,
Kantonen zukomme. Die Verfolgung von Widerhandlungen gegen die


http://dodis.ch/62588

dodis.ch/62588

o

Stempelgesetzgebung stosst deshalb im Fiirstentum Liechtenstein auf
keine anderen Schranken als in der Scaweiz, um so weniger, als die
Art. 27 - 32 des Zollanschlussvertrages die Arwendung des Bundes-
gesetzes betr. das Verfahren bei Uebertretung fiskalischer und poli-
zeilicher Bundesgesetze vom 30. Juni 1849 (nun ersetzt durch das
Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechispflege vom 15. Juni 1934,
Art. 279 ff.) in Liechtenstein ausdriicklich vorschreiben. Ob nun

die Widerhandlung von einem liechtensteinischen oder schweizsri-
schen Steuerpflichtigen begangen worden sei, ist belanglos. Deshalb
ist die EStV befugt, in einem Strafverfahren auch in Liechienstein
Zeugen einzuvernehmen, Hausdurchsuchungen und Beschlagnabhmungcn
vorzunehmen, Liechtenstein bestreitet das nicht, wenn &S sich um

die Verfolgung von Widerhendlungen liechtensteinischer Abgabeschuld-
ner gegen die eidg. Stempelabgabegesetzgebung handelt. Dasselbe

gilt aber auch, entgegen der VMeinung ILiechtensteins, wenn die Straf-
verfolgung sich gegen Steuerpflichtige mit Sitz in der Schweiz rich-
tet (vgl. Briefwechsel EStV/fiirstliche Regierung 3.11./13.12.1952/
3.3.1953, von Liechtenstein nicht weiterverfolgt).

5. Zusammenfassung

Sollte Liechtenstein in Verbindung mit der Frage des Verbots
der Steuerabkommen Gegenforderungen stellen, die in irgendeiner
Veise den Zollanschlussvertrag beriihren, so miisste man sich schwei-
zerischerseits vorbehalten, die vorliegenden 4 Postulate durchzu-
setzen, wobei insbesondere den unter Ziffer 2 und 3 erwdhnten Proble-
men vordringliche Bedeutung zukéme.

II. Eidg. Warenumsatzsteuergesetzgebung

1. Verwaltungskostenbeitrag

Der Beitrag Liechtensteins an die Verwaltungskosten fiir die
Erhebung der Warenumsatzsteuver (bis Ende 1958 auch der Luxussteuer)
wurde durch Briefwechsel gzwischen der Abteilung Warenumsatzsteuer
und der fiirstlichen Regierung vom 28.1./16.2.1948 auf 2 % des liech-
tensteinischen Ertragsanteils (vgl. Ziffer 2, hienach) festgesetzt.
Er betrug fiir das Jahr 1958 Fr. 21 903.85 und liegt damit etwas ilber
dem Landesdurchschnitt.

2. Ertragsbeteiligung

a) Die Warenumsatzsteuer fliesst heute schitzungswelise zu
A% % aus Unsitzen von Waren des privaten Konsums,
45 % aus Umsdtzen von Waren, welche die Wirtschaft gebraucht,
12 % aus Umsidtzen von Waren, welcher die &ffentliche Hand bedarf,
Ter dem Fiirstentum zu erstattende Anteil am Steuerertrag hat sich
demmach grundsitgzlich zu richten nach der Hthe der Ausgaben der
privaten Haushalte, der Wirtschaft und der dffentlichen Hend fiir
amsatzsteuerbare Waren, wobei das Verhdltnis der Kaufkraft in
Liechtenctein und der Schweiz einen brauchbaren Massstab abgibt.
Eine kleine Expertenkommission stellte seinerzeit fir Liechtenstein
ein Volkseinkommen je Kopf von 70 % des entsprechenden schweizeri-
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schen Einkommens fest. Insbesondere unter Beriicksichtigung der Tat-
sache, dass die Ausgaben filr freigestellte Waren bei kleinen Ein-
kommen am stédrksten ins Gewicht fallen und dass Liechtensteins Be-
volkerung frither liberwiegend in der Landwirtschaft tédtig war, der
auf die Wirtschaft entfallende Umsatzsteueranteil deshalb wesent-
lich geringer sein musste als in der Schweiz, erschien ein Anteil
von durchschnittlich 50 % der schweizerischen Kopfquote angemessen.
Auf dem Verhandlungswege wurde indessen dieser Ansatz - offensicht-
lich aus politischen Griinden - zugunsten Liechtensteins auf 60 %
festgesetzt (BRB vom 11.4.1947). Zu beachten ist, dass sich dabei
sowohl die Schweiz als auch ILiechtenstein das Recht vorbehal ten
haben, bei einer wesentlichen Ver&nderung der massgebenden Verh&8lt-
nisse eine andere Beteiligung Liechtensteins am Steuerertrag in Vor-
schlag zu bringen.

Der Nettoanteil Liechtensteins an der Warenumsatz- und an der
Luxussteuer betrug

1954 P 893 566
1955 Fr. 959 781
1956 Fr, 972 955
1857 Fr. 1 061 364
1958 Pr, 1 075 288

b) Die fiir die Berechnung des an Liechtenstein auszurichtenden
Zollertrages angenommene Quote betrigt seit 1950 66 2/3 % pro Kopf.
Dieser Prozentsatz wurde auf Grund besonderer Erhebungen der Abtei-
lung fiir Handelsstatistik der 0ZD iiber den Verbrauch zollamtlich
belasteter Waren im Fiirstentum ermittelt; er wurde und ist auch
kiinftighin unabhingig vom Warenumsatzsteueranteil festzusetzen.

¢) Die Priifung des heutigen Steueranteils setzt nach dem Gesag-
ten vorab die Kenntnis des liechtensteinischen Volkseinkommens, des
Ergebnisses der Betriebszdhlung 1955 (mangels einer Produktionssta-
tistik) und des Aufwandes der offentlichen Hand im Vergleich zu den
entsprechenden schweizerischen Grossen voraus. Diese Zahlen sind in-
dessen nicht vertffentlicht, teils offenbar iiberhaupt nicht erarbei-
tet, so dass die Grundlagen fiir eine Neuberechnung des Ertragsanteils
fehlen.

d) Die bedeutende Steigerung des schweizerischen Volkseinkom-
mens lisst den Schluss zu, dass der Unterschied gegeniiber dem
liechtensteinischen Volkseinkommen kaum geringer geworden ist als
frilher. Hingegen weisen die Zuteilung der Berufstitigen zu den ein-
zelnen Brwerbszweigen nach den Volkszdhlungen 1941 und 1950 und die
Entwicklung der Ausfuhr in den letzten Jahren darauf hin *), dass

*) Berufstitige nach wichtigen Erwerbszweigen

Schwelz Firstentum Liechtenstein
1941 1950 1941 1950
a) land- u. Forstwirtschaft 21 % 16 % 32 % 21 %
b) Industrie, Handwerk 4% % 46 % 39 % 48 %
c¢) Handel, Gastgewerbe,Verkehr 18 % 20 % 10 % 11 %
Warenausfuhr (in Millionen Franken)
Schweiz Flirstentum Liechtenstein
1950 3911 Ts3

1957 6'714 2353
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Liechtenstein zum Industrie— und Gewerbe-ILand wird und sich damit
mehr und mehr der schweizerischen Wirtschaftsstruktur anndhert. Hat
somit zwar die auf den privaten Konsumenten entfallende Warenumsatz-—
steuer eine spiirbare Aenderung nicht erfahren, so wird doch der dem
Konsum der Wirtschaft zuzurechnende Teil angestiegen sein. Ob diese
Zunahme eine BErhohung der fiir die vergangenen Jahre zweifellos zu
hohen Durchschnitts-Quote von 60 % zu rechtfertigen vermsdchte (und
wenn ja, um wieviel), konnte nur auf Grund neuen statistischen la-
terials, das von einer schweizerisch-liechtensteinischen Experten-
kommission zu erheben wire, zuverlissig beurteilt werden.

3. Meldewesen

Die Steuverbehdrden d es Bundes und der Kantone haben ein gewis-
ses Bediirfnis, zur Erleichterung ihrer Aufgaben gegeniiber den schwei-
zerischen Steuerpflichtigen Meldungen oder Akteneinsicht zu erhalten
iiber die bei Unternehmungen in Liechtenstein gemachten Wahrnehmungen,
soweit diese Unternehmungen mit schweizerischen Firmen in Geschafts-
beziehung stehen.

a. Das Kontrollrecht nach Art. 35 WUB geht nur so weit, als die
Erhebungen fiir die Warenumsatzsteuer von Bedeutung sind. Ueber
diesen Rahmen hinausgehende Erhebungen (fiir Zwecke anderer Steu-
ern) sind demach unzul#ssig,

b. Die Regierung von Liechtenstein und das Politische Departement
vertreten die Auffassung, Art. 7 Abs. 2 WUB, welcher der Eidg.
Steuerverwaltung erlaubt, andern Amtsstellen des Bundes und den
Steuerbehorden der Kantone fiir amtliche Zwecke Auskiinfte zu er-
teilen, gelte hinsichtlich der Wahrnehmungen in Liechtenstein
nicht, da die Eidg. Steuerverwaltung hier nicht als Bundesbehdrde
sondern als Beauftragte des Firstentums Liechtenstein handle.
Iiechtenstein hat jedoch den VUB ohne eine derartige Einschrénkung
zu Art. 7 in seinem Lande als anwendbar erklért. Es lésst sich
daher u.E. zu Recht auch der Standpunkt vertreten, Liechtenstein
habe damit auch die Auskunfterteilung durch die Eidg. Steuververwal-
tung an andere Amtsstellen des Bundes und Steuerbehorden der Kan-
tone in Kauf genommen.

4. Zusammenfassung

Grundsdtzlich wie bei Stempel. Insbesondere ist erhchte Ertrags-
beteiligung abzulehnen, es sei denn, dass andere, mit dem Zollan-
schlussvertrag zusammenhingende Fragen geregelt werden mussen,

B. Steuerfragen ausserhalb des Zollanschlussvertrages

Vorbemerkung

Die Gewinn-— und Vermdgensverschiebungen natiirlicher und juristi-
scher Personen nach dem Fiirstentum Liechtenstein sind, durch die an-
haltend gute Konjunktur gefdrdert, recht zahlreich geworden. Diese
Verschiebungen werden von schweizerischen Steuerpflichtigen zur Haupt-
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sache im Zusammenwirken mit liechtensteinischen Rechtsgebilden er-
reicht, deren Errichtung erst durch eine nach Abschluss des Zollan-
schlussvertrages Schweiz-Liechtenstein erfolgte Aenderung des liech-
tensteinischen Zivilrechts mdglich geworden ist. Diese dem schwei-
zerischen Recht unbekannten juristischen Gebilde konnten deshalb da-
mals nicht wie die Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit be-
schrénkter Haftung der Stempelgesetzgebung unterstellt werden und
unterliegen daher schweizerischerseits keiner Kontrolle (vgl. &, I, 2,
hievor). Zudem konnen die Abteilung Stempelabgaben und Verrechnungs-
steuer sowie die Abteilung Warenumsatzsteuer iiber Wahrnehmungen, die
sie bei der Kontrolle liechtensteinischer Firmen machen, den ilbrigen
Steverbehorden keine Auskunft geben. Infolgedessen verfiligen die schwei-
zerischen Steuerbehorden auf dem Gebiete der direkten Steuern iiker
keine wirksamen Moglichkeiten, gesetzwidrige Gewinn- und Vermogens-
verschiebungen nach Liechtenstein aufzudecken. Diese Tatsache ist den
Steuerpflichtigen bekannt. Sie bereiten deshalb allen Versuchen zur
Abkldarung von vermuteten Verschiebungen die grossten Schwierigkeiten,
so dass die Veranlagungsbehorden, wenn ihnen nicht besonders gliickli-
che Umstinde zu Hilfe kommen, diese Versuche wegen des ausserordent-
lichen Zeit- und Arbeitsaufwandes und des hochst ungewissen Erfolges
in der Regel bald wieder aufgeben. Auf Vorschlag der Konferenz staat-
licher Steuerbeamter soll eine Meldestelle fiir Gewinnverschiebungen
nach ILiechtenstein aufgebaut werden, bei der der Informationsdienst
der Eidg. Steuerverwaltung mitwirken wiirde. Der Erfolg dieser lass-
nahme bleibt abzuwarten.

Zur Verbesserung des fiir die direkten Steuern des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden unbefriedigenden Zustandes stellen sich
folgende Postulate:

1. Ausdehnung des Zollanschlussvertrages auf die direkte Bundessteuver

Da es kaum moglich sein diirfte, den Zollanschlussvertrag schlecht-
hin suf die direkte Bundessteuer auszudehnen, sollte wenigstens fir
die Schweiz die Befugnis erwirkt werden, die liechtensteinischen Kon-
trollergebnisse der Abteilung Stempelabgaben und Verrechnungssteuer
sowie der Abteilung Warenumsatzsteuer fiir alle Steuern des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden auszuwerten (vgl. A, I, 3, und A, II,
2, hievor).

Diese Befugnis erh#lt ihren vollen Wert vor allem dann, wenn das
Postulat, wonach der Bereich des Stempelrechts auf die liechtenstei-
nischen Verbandspersonen und Vermdogenswidmungen auszudehnen sei, ver-
wirklicht werden kann (vegl. A, I, 2, hievor).

2, Massnahmen ohne Ausdehnung des Zollanschlussvertrages im Simne
von Ziffer 1 hievor

Sofern die Ausdehnung des Zollanschlussvertrages auf die direk-
te Bundessteuvuer im Simne von Ziffer 1 hievor nicht mdglich ist, so
behidlt das Postulat im Gebiet der Stempelabgasben (vgli. A, I, 2, hie-
vor) dennoch einen grossen Wert fiir die direkten schweizerischen
Steuern, weil zu erwarten ist, dass die Ausdehnung der Stempelabga-—
ben auf die liechtensteinischen Verbandspersonen und Vermdgenswid-—
mungen die zu Steuerumgehungszwecken errichteten Gebilde mit der Zeit
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zum Verschwinden bringen wird. Das Postulat sollte deshalb auch in
diesem Falle wenn irgend moglich verwirklicht werden.

C. Doppelbesteuverung

T. Bestehende Vereinbarungen zur Vermeidung der Doppelbesteuverung

Der Kanton Graubiinden hat am 26.8./9.10.1925 mit Liechtenstein
eine Vereinbarung iber die Besteuerung von Grenzgingern abgeschlos-
sen. Danach werden unselbsténdige Brwerbstdtige, die jeden Abend
zu ihrer Familie gzuriickkehren, fiir ihr Erwerbseinkommen nur am Wohn-
sitz besteuert. Anderseits gilt die ausschliessliche Besteuerung am
Arbeitsort, wenn der Steuerpflichtige nur jede Woche einmal zu sei-
ner Familie szurilickkehrt.

Der Kanton Graubiinden hat ferner am 29.5./8.8.1957 eine Gegen-
rechtsvereinbarung mit Liechtenstein iiber die Befreiung von Zuwen-—
dungen zu Offentlichen, gemeinniitzigen oder wohltédtigen Zwecken von
den Erbschafts- und Schenkungssteuvern abgeschlossen.

Im Verhsltnis zwischen dem Kanton St. Gallen und Liechtenstein
besteht gestiitzt auf einen Briefwechsel vom 12./15./30.1.1926 die
Regelung, dass unselbsténdige Erwerbstétige, die tdglich (Grenz-
ginger) oder wochentlich (Wochenaufenthalter) zu ihrer Familie zu-
riickkehren, fiir ihr Frwerbseinkommen aus unselbsténdiger Erwerbsti-~
tigkeit nur am Wohnsitz besteuert werden.

II. Laufende Verhandlungen

Der Kanton St. Gallen hat im Bestreben, die hauptséchlichsten
Doppe lbesteuerungsfédlle auszuschliessen, mit Iiechtenstein Verhand-
lungen iiber den Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung aufgenom-
men. Dem Eidg. Politischen Departement und der Eidg. Steuerverwal -
tung ist Gelegenheit geboten worden, sich hiezu zu gussern. Die Ver-
einbarung soll folgende Fglle ordnen:

Frwerbseinkommen aus unselbstindi-

ger Brwerbstdtigkeit, allgemein: Resteuerung am Arbeitsort
Brwerbseinkommen aus unselbstandi-

ger Tétigkeit von Grenzgéngern: Besteuverung am "ohnsitz
Grundpféndlich sichergestellte

Forderungen (auch wenn als Faust- Besteuerung am Wohnsitz
pfand bestellt) und Einkiinfte (Versteuerungsnachweis ge-
daraus: fordert)

Verstindigungsverfahren fiir ande-
re Fidlle.

Die Eidg. Steuerverwaltung hat sich mit der Anwendung der Ver-
einbarung auf die Wehrsteuer, soweit sie sich auf die Besteuerung der
Erwerbseinkiinfte bezieht, einverstanden erkl&art.
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ITI. Abschluss eines umfassenden Doppelbesteuerungsabkommens

Die Frage bildete 1955 im Zusammenhang mit dem Postulat Heinzer
vom 15.6.1955 (spiter zuriickgezogen) Gegenstand einer Umfrage bei den
ostschweizerischen Kantonen., Dabei ergab sich, dass ein Bediirfnis fiir
ein umfassendes Abkommen nicht besteht. Vereinzelt wurde vor der
Preisgabe der Verrechnungssteuer Liechtenstein gegeniiber ausdriicklich
gewarnt und fiir den Fall des Abschlusses eines Doppelbesteuerungsab-
kommens die Aufnahme von Bestimrungen iiber die Amts— und Rechtshilfe
gefordert.

Von Bundes wegen besteht derzeit kein Interesse an einem Doppel-
besteuerungsabkommen mit Liechtenstein. Die Riickerstattung der Ver-
rechnungssteuer an Personen mit Wohnsitz in Liechtenstein wiirde den
schweizerischen Bestrebungen, der Steuerflucht entgegenzuwirken, zu-
widerlaufen. Ein umfassendes Abkommen kann unter Umsténden fiir einen
spitern Zeitpunkt in Aussicht genommen werden, sofern sich Liechten-
stein den iibrigen schweizerischen Begehren zuginglich zeigt.

IV. Zusammenfassung

Auf dem Gebiet der Doppelbesteuerung stellen sich derzeit keine
Probleme, die zusammen mit der Frage des Verbots der Steuerabkommen
zu behandeln wiren.

EIDG. STEUERVERWALTUNG
6.6,1959 Der Vizedirektor

gez. Locher
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Anhang

Einnahmen des Flrstentums ILiechtenstein (1 000 Fr.)

Einnghmen 1950 1955 1956 1957 %

Vermogens— u. Erwerbssteuvern |1 033 1.832 (2 195 {12 559 | 28,1

Erbschaftssteuver 93 361 726 44 05
Patentsteuver 6 6 6 8 .
Alkoholsteuer 115 156 176 |! 188 2k
Auto- und Motorradsteuer 130 248 274 316 %5
Lendessteuern ! vl 377 2 603 | 3 380 ||3 115 | 34,2
Stempel- und Couponsteuver 275 Gk 781 756 8,9
Umsatz- und Luxussteuer 660 960 975 H 1 061 { 11,7
zolle 628 1215 {1 39k 1887 | 174

Anteile an eidg. Abgaben |1 561 2 786 | 3 145 || 3 404 | 37,4

PIT (Reinertrag) 499 1 079 994 || 1 217 | 13,4

Salzmonopol 20 22 A 29 033

Uebrige Einnahmen 846 912 6556 |11 336 | 14,7
:

Einnahmen insgesamt 4 303 7 402 | 8 102 9 101 {100,0

1) Ohne Abzug der Gemeindeanteile an der Gesellschafts- und Erbschaftssteuer
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