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SPRACHREGELUNG

Nach dem Scheitern der XXVI. Internationalen Rotkreuzkonferenz, die im November
1991 in Budapest hiitte stattfinden sollen, besteht heute ein grosses Bediirfnis nach ginem
Diskussionsforum  fiir das humanitire Volkerrecht. Trotzdem hat die Sténdige Kommission
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (IKRK) am 25. Juni 1992 angesichts der
betrichtlichen Vorbereitungsarbeiten, die die erfolgreiche Durchfiihrung eines derartigen
Grossanlasses bedingt, entschieden, die néchste Internationale Rotkreuzkonferenz nicht vor
1995 einzuberufen.

In dieser Situation ist es dem IKRK und der Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen zum Schutz der Kriegsopfer ein Anliegen, das humanitire Volkerrecht und
dessen Bedeutung fiir die’ Achtung der Menschenwiirde im Krieg nicht aus dem
internationalen Bewusstsein entschwinden zu lassen. Die weltweite Eskalation der Gewalt
beweist die Notwendigkeit, die Signatarstaaten dieser Abkommen auf ihre Verantwortung
aufmerksam zu machen und die spezifische Rolle des IKRK in Erinnerung zu rufen.

Das IKRK hat nun in ¢inem Brief an den Bundesprisidenten die baldige Einberufung einer
internationalen Konferenz iiber den Respekt des humanitiren Volkerrechts durch die
Schweiz angeregt. Demgemiss sollte sich die internationale Gemeinschaft im ersten Quartal
1993 (dh. nach dem/ Abschluss der 47. UNO-Generalversammlung und vor der UNO-
Menschenrechtskonferenz im Juni 1993) wihrend zwei bis drei Tagen in Genf treffen mit
dem Ziel, die sich hdufenden Verletzungen der Regeln des humanitiren Volkerrechts zu
diskutieren und die/ Notwendigkeit ihrer Respektierung zu bekriftigen, ihre Bedeutung
sowie die Schwierigkeiten bei ihrer Anwendung zu erdrtern und den Genfer Vertragsstaaten
ihre Verantwortung vor Augen zu fiihren. Es gilt, Einhaltung und Verbreitung des
humanitiren Volkerrechts zu fordern mit der grundlegenden Zielsetzung, die
internationale Gemeinschaft zu mobilisieren und den Schutz der Kriegsopfer zu
verbessern. Demgegeniiber verfolgt diese Konferenz nicht die Absicht, neue
volkerrechtliche Regeln zu erarbeiten.

Wihrenddem der Schweizerische Bundesrat diese Konferenz formell einberufen und
organisieren soll, iibernimmt das IKRK ihre inhaltliche Vorbereitung.

Der Bundesrat soll in den nichsten Tagen iiber die Anfrage des IKRK informiert werden.
Anschliessend wird das EDA die Frage der Opportunitit der Einberufung einer solchen
Konferenz weiter priifen. Sollte es zu einem positiven Schluss kommen, wird es dem
Bundesrat einen konkreten Antrag stellen.
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2) Arbeitsbesuch von D. Woker in Georgien und Aserbaidschan, 17. - 22.8.1992

Die aus dem EDA (D. Woker, W. Thurnherr) und BAWI (H. Escher)
zusammengesetzte Delegation traf in Georgien und Aserbaidschan mit Vertretern
des Aussen- und Aussenwirtschaftsministeriums, der Nationalbank und des
Finanzministeriums zusammen. Darlber hinaus flihrten sie Gesprache mit
Journalisten, dem IKRK, Vertretern der Opposition und den in diesen Staaten
residierenden Diplomaten (Georgien: USA, Deutschland, Tirkei; Aserbaidschan:
USA, Turkei). Der Besuch galt einerseits dem Ausbau direkter Kontakte mit den
betroffenen Regierungen und Vertretern der Opposition, um sich ein besseres Bild
der politischen und wirtschaftlichen Lage zu verschaffen und andererseits der
Beschaffung weiterer Informationen, welche beim Entscheid, inwieweit die Schweiz
die zwei Staaten unterstiitzen sollte, dienlich sein kdnnten.

Sowohl in Aserbaidschan als auch in Georgien erhielt die Delegation den Eindruck,
dass die politische und wirtschaftliche Lage noch auf absehbare Zeit unstabil bleiben
diirfte. Abgesehen von den Konflikten in West- und Nordgeorgien sowie Nagornij-
Karabach gefihrdet die mit den sozialen Schwierigkeiten wachsende
Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerung den Demokratisierungsprozess
betrachtlich. Keiner der zwei nicht in der GUS vertretenen Staaten weist Uber
geniigend Devisenreserven auf, und keiner der beiden Staaten verflgt trotz
erheblichen Rohstoffvorkommen Uber eine ausreichende Foérderungs- oder
Verarbeitungsindustrie.

Trotzdem gibt es vor allem in Georgien ermutigende Anzeichen einer l&ngerfristig
positiven Entwicklung, wie die fiir den 11. Oktober dieses Jahres ausgeschriebenen
Parlamentswahlen, die Parteienvielfalt, die Auflésung der Mchedrioni-Milizen und die
vollstéandige Aufhebung des Ausnahmezustandes. Anders als zum Teil in westlichen
Medien berichtet, glauben alle Gesprachspartner, mit denen sich die Delegation Gber
die Rolle E. Schewardnadses unterhalten konnte, an die positive Wirkung des
Prasidenten nicht nur auf aussen- sondern auch innenpolitischer Ebene. So sind
insbesondere die in Georgien akkreditierten Diplomaten und die Vertreter der
Opposition der Ueberzeugung, dass sich Schewardnadse in allen Fallen um eine
politische und nicht nur militarische Lésung der Konflikte in Abchasien und
Stdossetien und um eine Demokratisierung des Landes bemiiht. Die
Gesprachspartner wiesen allerdings darauf hin, dass die Durchsetzung politischer
Reformen bis zu den Parlamentswahlen (unter Aufsicht internationaler Beobachter)
weitgehend blockiert ist, da die dazu notwendige Ausarbeitung neuer Gesetze dem
zu wahlenden Parlament Uberlassen werden soll.

In dieser Hinsicht vergleichbar ist die Situation in Aserbaidschan. Gemass Angaben
des tlirkischen Botschafters in Baku soll der Mitte Mai 1992 geschaffene nationale
Rat bis spéatestens Februar 1993 durch ein vom Volk gewahltesParlament ersetzt
werden. Seine Aussage, wonach die politischen Geschéfte zur Hauptsache von A.
Elchibey geregelt werden, wurde durch den stellvertretenden Premierminister V.
Achmedov bestétigt, der in diesem Zusammenhang ausflhrte, dass "....der neue
Prasident die politischen Probleme Aserbaidschans I6sen werde". Im Gegensatz zu
Georgien waren die Vertreter Aserbaidschans nur widerwillig bereit, Uber die
politische Lage und den Konflikt in Nagornij-Karabach zu sprechen. Die armenischen


http://dodis.ch/62604

dodis.ch/62604

Ueberfédlle auf Chodschali und Schuscha (Berg-Karabach) jeweils kurz nach
Verhandlungen mit Erewan hatten sie gelehrt, den Vorschidgen der armenischen
Regierung zu misstrauen. Deshalb sei zum Beispiel der Riickzug aus Schuscha eine
Vorbedingung flr die erfolgreiche Fortsetzung der KSZE-Gesprache unter
Botschafter Raffaeli.

Wesentlich interessierter zeigte sich insbesondere Achmedov in bezug auf den
durch vorangegangene schweizerische Gesprachspartner offenbar in Aussicht
gestellten 600 Mio.-Kredit - als quid pro quo flir die Teilnahme von Aserbaidschan an
der Bretton-Woods-Stimmrechtsgruppe der Schweiz -, bzw. deren "Quote" fiir
Aserbaidschan. Die aserische Regierung erwartete Antworten auf die Frage, in
welchem Bereich und wie weit die Schweiz ihr Land unterstltzen wirde, dusserte
dariiber hinaus Bedenken, mit Armenien in der selben constituency-Gruppe der
Bretton-Woods-Institutionen vertreten zu sein und verknlpfte die Zusammenarbeit
mit Bern offenbar mit Vorstellungen Uber die schweizerische Unterstitzung, die Uber
jene der Schweiz hinaus gehen durften.

Abschliessend kam die Delegation deshalb zum Schiluss, dass in kinftigen
Gesprachen mit den Vertretern der aserbaidschanischen Regierung ausserhalb der
vertraglich zugesicherten Leistungen grosse Zurlckhaltung angebracht sein wird.
Der Konditionalitdt der schweizerischen Osteuropahilfe dirfte Baku noch auf
absehbare Zeit nicht geniligen. Andererseits kann sich die politische Lage in
Georgien in nachster Zukunft noch derart entwickeln, dass eine wirtschaftliche
Unterstiitzung durch die Schweiz nicht a priori ausgeschlossen werden muss.

Jakob KELLENBERGER
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