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Offizieller Arbeitsbesuch von
Staatssekretdr Jakob Kellenberger
in der Tirkei, 8.-9. September 1992

Zur Aussénpq1itik der Tiirkei gegeniiber den
- siidlichen Republiken der ehemaligen Sowjetunion

i Einleitung _

~Im Ver]auf der Jahre 89/90 glaubten viele Beobachter, dass das osti1chste NATO~
Mitglied Tiirkei mit dem Ende des Kalten Krlegs an Bedeutung verlieren wiirde.

1991, als die Sowjetunion endgiiltig im Zerfall begriffen war, ist jedoch deutlich
geworden wie wichtig der Einfluss, den die Tiirkei auf die neuen Staéten Zentral -
asiens und des Transkaukasus ausiibt, fiir die kiinftige Ordnung 1n diesem Raum sein
konnte Obwoh1 die Turke1 bis auf einige Grenzkilometer mit der ehemaligen ASSR
Nachitschewan keine gemeinsame Grenze zu Aserbaidschan, Turkmenistan, Usbekistan,
Kirgisien und Kasachstan besitzt,_bestehen'ZW1schen diesen Republiken und der
Tirkei sprachliche und kulturelle Bindungen, die Ankara die'Mﬁg]ichkeit geben,
'infqrmell und auf allen Ebenen Einfluss zu nehmen. Dariiber hinaus verstand sich
die tirkische Regierung schnell als Anwalt zentralasiatischer und aserischer In-
teressen und unterstrich die Bedeutung des laizistischen und marktwirtschaftli-
chen Charakters des "tiirkischen Modells", das nun mit ihrer Hilfe ‘in diesem Teil
der Ex-UdSSR verwirklicht werden sollte. Bereits. im Herbst letzten Jahres aner-

kannte die Tirkei die Unabhéngigkeit Aserbaidschans und war im Dezember 1991 auch

unter den ersten Staaten, die die zentralasiatischen Republiken_anerkanhten. Mit
dem breitangelegten politischen und wirtschaftlichen Marketing, das Kredite in
Millionenhdhe, Austauschprogramme fiir Studenten und Wissenschaftler sowie einer
Reihe bilateraler Besuche mit Jewe11s gewa1t1gen Delegationen miteinschioss,
stiess die Politik Ankaras bei andéeren Staaten wie Russland oder Iran auf Skepsis
oder Ab1ehnung In der Zwischenzeit ist ein Konkurrenzkampf ‘um p011t1schen und
wirtschaftlichen E1nf1uss entstanden, den die betroffenen Staaten in Zentra1as1en

geschickt auszunutzen wissen.
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2. Von der Euphorie zur Erniichterung

-~ Zum Auftakt der Reise des tUrkischen.Premierministers S. Demirel nach Zentral-
asien, Ende April dieses Jahres, nahm die Regierung in Ankara die Uebertragung
von tiirkischen Fernsehsendungen in die zentralas1at1schen Republiken auf. Dabei
sprach Dem1re] zu 8eg1nn des Satellitenprogramms von einem "historischen Tag fiir
die tiirkische Welt". Die unabhdngigen Bruderldnder hitten nun die Chance, ein ge-
meinsames Herz und ein gemeinsames Ohr zu finden. Von Gemeinsamkeiten und Ver-
wandtschaften sprachen auch die Vertreter Ankaras an allen Treffen-der "Schwarz-
meeranrainer Staaten", und Aussenminister Cetin unterstrich in einem Artikel, den
die turkische Wirtschaftszeitung "Ekonomist" zusammen mit iiber 150 Beschreibungen
tiirkischer PrOJekte in Zentralasien und Aserbaidschan verdffentlichte, von der
“ausserordentTlichen Verantwortung" gegeniiber diesen Staaten.. Die Tiirkei stelle
eine Briicke zwischen Zentralasien und Europa her, weshalb sie zwar_néue Aufgaben
ubernommen aber auch an internationaler Bedeutung gewonnen habe. Die mit viel of-
fizieller Polemik begleitete Zunahme des tiirkischen Selbstwertgefiihls spiegelte
sich auch im Engagement fiir eine friedliche Beilegung des Nagornij- Karabach Kon-
flikts wider. Obwohl die Vorschlage Ankaras zur Befriedung der Region gescheitert
sind, hat besonders der massigende ,Einfluss auf Baku und die vorsichtige Haltung
- ‘gegeniiber Armenien der Turkei (wenigstens in der ‘ersten Jahreshilfte 1992) be—.
trécht]ichen Prestigegewinn eingebracht.

Es waren aber vor allem die scheinbar zahllosen Hi1fsmassnahmen (wie Kredite zum
Bau von Industrien fir die Baumwoll- und Metallerzverarbeitung, Verbesserung des
'Medizinalwesens Ausbildung von Studenten, Lieferung von Biichern und Zeitschrif-
ten etc.) und die d1p1omat1schen 0ffens1ven (Ergffnung von tiirkischen Botschaf-
ten, Vertretung fremder Interessen an internationalen Konferenzen, Schwarzmeer—
kooperation etc.), die den Eindruck entstehen Tiessen, dass die Tiirkei ihren E1n—
f]ussbere1ch erfolgreich gegen Osten erweitert hatte

Doch trotz den positiven Auswirkungen, welche die tUrkische.Aussehpo11£1k fiir die
betroffenen Staaten mit sich bringt und der Unterstiitzung, die die Tiirkei dabei
erfahrt, sind dem Einfluss Ankaras Grenzen gesetzt. Die wirtschaftlichen und fi-
_nanziellen Probleme der Tiirkei beschranken die Mdglichkeiten grosszigiger Unter-
stiitzung drastisch. Das persisch-sprachige Tadschikistan verstdrkt seine Bindun- .
geh zu Iran und entzieht sich weitgehend dem Einfluss Ankaras. Auch N. Nazarbaev,
. Prdsident der Nuklearmacht Kasachstan, verspiirt wenig Lust den grossen Bruder
Russland nun mit einem tiirkischen Vormund einzutauschen. Obwohl alle Kredite und
Joint-ventures willkommen sind, w1rd Kasachstan durch die w7rtschaft11chen Ver-
flechtungen mit Russland und die russ1sche Minderheit (34%) im e1genen Land ohne-
hin eher an den nordlichen Nachbarn als an die weit entfernte Tiirkei gebunden.
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Usbekistan, Turkmenistan und (wenn auch in geringerem Ausmass) Kirgisién profi-
‘tieren von der tiirkisch-iranischen Konkurrenz.und verunsichern Ankara durch zum
Teil -abrupte Kurswechsel. So erschreckte der usbekische Prdsident Karimov die
tiurkische Regierung im Anschluss an das letzte Forum Davos mit. der Aussage, dass
.das tiirkische Modell fiir sein Land vielleicht nicht das Richtige sei und lud kur-
: zerhaﬁd eine Gruppe amerikanischer Juristen nach Taschkent ein, wo sié_bei der
Ausarbeitung einer neuen .Verfassung helfen sollten. (Weitere vier Wochen spdter
entliess er die US-Delegation und sprach fortan vom chinesischen Model1).

Erschreckt und énttéuscht waren aber auch einzelne Vertreter zentrélasiatischer
Delegationen, welche die Tiirkei besucht -und dabei festgestei]t hatten, dass sich
der Lebensstandard in den ldndlichen Regionen der Tiirkei nicht-derart vom kirgi-
sischen oder usbekischen Niveau unterscheidet, wie sie angenommen hatten. Nicht
tiberraschend ist deshalb eine der Schiussfo]Qerungen der voh der Uniéersity of
London herausgegebenen Studie liber die kiinftige Ausrichtung der zéntra]asiati—
schen'Republiken. Die Enttduschung - so der Bericht -, dass die Tiirkei zwar immer
_mehr Versprechungen mache aber immer wenﬁger davon einhalten konne, stidrke die
Positionen solventer Staaten wie Siidkorea und CHina, welche bei den Politikern, - -
"~ die in der Zwischenzeit diese Lander bereisen konnten, ohnehin einen besseren
Eindruck hinterliessen als die Tiirkei oder Iran. Schliesslich bestehen in anderen
Staaten geographische VorteiTe, die der Tiirkei fehlen. So bietet iran dem bénach—
barten Turkmenistan den Bau einer Erdgaspipeline an den Persischen Golf an,
Pakistan wiirde eine-Ver1éngefuﬁg des Karakorum—Highway nach Zentralasien finan-
zieren und China besitzt mit dem Bau weiterer Eisenbahnlinien nach Kasachstan
ohnehin einen besseren Zugangdzum rohstoffreichen Gebiet als die Tiirkei*.

Erniichtert diirfte Ankara auch iber die Erfo1gsau551chten ihrer diplomatischen An-
strengungen im Nagornij-Karabach Konflikt sein. Moskau warnte die tiirkische Re-
gierung vor einem Eingreifen in Nachitschewan, das S. Demirel-anlidsslich seines
Besuchs bei B. El'cin(25.5.1992) nicht ausschliessen wollte fiir den Fall, dass
die Aserbaidschan zugeordnete autonome Republik von armenischen Streitkraften an-
gegriffen wiirde (Demirel und El'cin vereinbarten, zwischen Moskau und Ankara ein
“rotes Telefon" einzurichten). Der neue Prdsident Aserbaidschans, A E1ch1bey,
der im Kampf gegen seinen im Mai gesturzten Vorgénger A. Mutalibov. von der

* An]ass]1ch der gemeinsamen Unterzeichnung von weiteren sieben Vertrdgen zur
besseren Zusammenarbeit zwischen China und Kasachstan (10.8.1992, Peking)
erkldrte der kasachische Aussenminister, T. Sulemeinov, dass heute bereits mehr
als d1e Halfte aller Importe Kasachstans aus China stammen.
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Turkei aus unterstiitzt worden war, verhielt sich am letzten Treffen der Schwarz-
meeranrainer-Staaten in Istanbul gegeniiber den Vertreter Armeniens abweisend und
weigerte sich'gar, mit ihnen zu verhandeln. Trotzdem zeigt Ankara seine Unter-
stitzung fiir die nicht mehr in der GUS vertretene Republik Aserbaidschan immer
offener und soll tiirkischen und ausldndischen Pressemeldungen zufolge die aser- -
baidschanischen Streitkrdfte mit tiirkischen Militirberatern unterstiitzen.

Kaum. zu einem Stimmungsadfschwung dirfte auch der Streit zwfschen Prasident T.
"0zal und Premierminister S. Demirel beigetragen haben. Die zwei seit langem zer-
strittenen Kontrahénten - erst im April dieses Jahres ist Demirel von einem Ge-
richt zu einer Geldstrafe von umgerechnet 2900 SFr. verurteilt worden, weil er
Ozal einen "ge1stesgestorten Verrater® genannt hatte - konnten sich nicht e1n1g
werden, wer die Unterschrift unter die Erklarungen der “Schwarzmeer- Kooperat1on”

setzen sollte.

Dass die tiirkische Aussenpolitik in Zentralasien nicht nur deshafb zum Gegenstand
1nnenp011t1scher Debatten geworden ist, beweist die gedusserte Befiirchtung, dass
“sich die Tirkei mit einer Neuausr1chtung ihrer Aussenpolitik gegen Osten von
Westeuropa entfernen wiirde. Auch wenn westliche Regierungen die Turke1 dazu ermu-
t1gen, sich in Zentralasien zu engagieren ist diese Vermutung nicht unberech-
t1gt da die westliche Unterstutzung weitgehend auf dem Interesse beruht, den
islamischen Fundamentalismus iranischer Prdgung an seiner Ausbre1tung zu hindern.
Dass die wahrsche1n11chke1t einer Entwicklung hin. zum. sunnitischen Fundamenta-
lismus ohnehin gering ist, wurde bereits an anderer Stelle erwdhnt*. Die Bin-
dungen, die zwischen der TUrkei, Aserbaidschan, Kasachstan, Usbekistan, . Kirgisien
und Turkménistan=bestehen, beruhen denn auch hauptsdchlich auf der sprachlichen
und ethnischen Verwandtschaft und nur am Rand auf den zum Teil ohnehin unter-
schiedlichen G1auben$richtungen (Aserbaidschan ist im Gegensatz zu den anderen
muslimischen Republiken der ehemaligen Sowjetunion schiitisch und nicht sunni-
tisch). Auch wenn diese Bindungen in einzelnen Fallen relativ eng sind, diirfte
auf absehbare Zeit kein Grossturkestan entstehen. Dazu sind die bilateralen:
Spannungen (Usbekistan—Krigisién} Kasachstan-Usbekistan) zu gross und der Wille
der neuen Staaten, die nun erreichte Selbstbestimmung freiwillig abzutreten, zu
klein.

* vgi.'p.B.SB.Z.ZQntra1asien - THU/BUG, 10.1.1992
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Die Tirkei bleibt trotz der Erniichterung, die ihre AUssenpo1it1k in den vergan-
genen Monaten erfahren hat, massgebendgr Faktor der Region. Dié vielzitierte Kon-
_kurrenz mit Iran besteht zwar, doch ist das tiirkische Uebergewicht in wirtschaf-
‘tlicher und kultureller Hinsicht eindeutig. Selbst die islamischen Bewegungen
Tadschikistans .lehnen éine staatliche Ordnung, wie sie gegenwart1g in Iran ver-
wirklicht ist, auf absehbare Zeit ab. '

3. Die Haltung der Schweiz

Es kann .nur im Interesse der Schweiz sein, wenn sich die Staaten Zentralasiens _
und -des Transkaukasuslpo]itisch in Richtung Demokratie und wirtschaflich in Rich-
tung Marktwirtschaft entwickeln. .Deshalb begriisst sie auch das Engagement der
Tirkei in diesen Staaten. Sie hofft allerdings auch, dass sich die Tiirkei in

' 1hrén Bemiihungen zur friedlichen Beilegung der Konflikte im Transkaukasus mit den
- KSZE-Partner abspricht. Die Schwe1z ist Uberzeugt, dass der Nagorn13 Karabach
Konflikt nicht mit einseitigen m111tar1schen Schritten geldst werden kann. Sie’
begriisst deshalb die zuriickhaltende P011t1k der Tiirkei im Transkaukasus. D1e
Schweiz verfolgt die Entw1ck1ung dieser Reg1on aufmerksam und ist auch bereit, im
Rahmen der' KSZE zur friedlichen Beilegung der Konflikte (Georgien, Aserbaidschan)
-beizutragen Die Schweiz gehdrté zu den ersten Staaten, welche die Unabhangigkeit
~der zentralas#atischen RepubTiken anerkannten {2302, 1991} und ist am Ausbau der
'w1rtschaft]1chen und politischen Beziehungen interessiert.

4. Fragen

a) Tiirkische Einschatzung-dér Lage in Nagornij-Karabach und-Nachitschewan.
(Resultate der Gesprache von Istanbul und Moskau).

b). Kommentar der tiirkischen Regierung zur Entwicklung in-den'zentra1asiatischen
Staaten. (wirtschaf£11che Reformen, politische Stabilitdt in Tadschikistan und
Usbekistan, a11fa111ge Ro]]e der KSZE in den Konf11kten in Georg1en und
Aserbaidschan). '

c) Ausbau der tiirkisch-zentralasiatischen Beziehungen.
-~ (Zusammenarbeit mit Russland und Iran, Schwergewichtslander).
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