dodis:¢h/62634

Studiengruppe "Auswertung 3003 Bern, 11. Dezember 1992
Jugoslawienkonflikt"
536

Aktennotiz iiber die 1. Sitzung betreffend die Auswertung der

Erkenntnisse aus dem Jugoslawienkonflikt vom 9. Dezember 1992

Teilnehmer: HH - H. Dahinden, lic.oec., Direktor der
Zentralstelle filir Gesamtverteidigung
(Vorsitz)

- B. Nobs, Dr. phil. I, Politische
Abteilung I, EDA,

Sekretdr Sonderstab Jugoslawien

- T. Blihler, lic. phil., Stv. des Chefs
der Sektion Ldnderinformation und Lage-
analysen, Bundesamt fiir Fllichtlinge

- H. Heinzmann, lic. é&s sc. comm. et éc.,
Vizedirektor Bundesamt fiir Zivilschutz

- A. Lagger, Chef Sektion Ausbildung und
Spezialaufgaben, Bundesamt fir wirt-
schaftliche Landesversorgung '

- Dr. med. J.-H. Piguet, Stv. Direktor,
Bundesamt filir Sanitéat

- W. Rothen, Chef der Sektion Koordina-
tion, Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung

- H.R. Schad, Adjunkt, Sekretdr des Stabes
flir Gesamtverteidigung (Aktennotiz)

- PD Dr. R. Meyer Schweizer, Pradsidentin
des Ausschusses Frau und Gesamtverteidi-
gung

- K. Winzeler, Geschiftsstelle des Koordi-
nationsausschusses Bauten mit Schutz
gegen Waffenwirkungen

Entschuldigt: = Vertreter Stabschef Operative Schulung,
Stab der Gruppe flir Generalstabsdienste
- Vertreter Abteilung Friedenspolitische
Massnahmen, Stab der Gruppe fiir General-
stabsdienste

1. Einleitung durch den Vorsitzenden

Herr Dahinden: In der Einladung zur Sitzung wurde iliber das
Wichtigste orientiert. Der Bundesrat hat den Sonderstab
Jugoslawien eingesetzt mit dem Auftrag, die schweizerische
Jugoslawienpolitik zu koordinieren und dem Bundesrat die
notwendigen Entscheidungsgrundlagen vorzubereiten. Im
Augenblick haben die zu treffenden Massnahmen im Sonderstab
Prioritéat.

Die Bereiche der defensiven Komponente unserer Sicherheits-
politik (Armee, Zivilschutz, Wirtschaftliche Landesversor-
gung) sind bis heute nur insofern betroffen, als sie aus
ihren Bestdnden zur Hilfeleistung beitragen. Sie und ein
Teil der Koordinierten Dienste verfolgen die Ereignisse
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aber mit Aufmerksamkeit: Es geht filir sie darum, die eigenen
Vorbereitungen in bezug auf den Bevdlkerungsschutz, den
Sanitdtsdienst, usw. zu iberpriifen. In diesem Bestreben
sind bereits verschiedene Kontakte aufgenommen worden.

Der Koordinationsausschuss fiir Bauten mit Schutz gegen
Waffenwirkungen (KASKO) hat ein Projekt fiir die Auswertung
der schutzbautechnischen Erkenntnisse aus dem Jugoslawien-
konflikt vorgelegt. Fiir die 2ZGV stellte sich die Frage, ob
dieser Auftrag noch etwas erweitert werden kénnte, um damit
die Bediirfnisse anderer Bundesstellen ebenfalls abzudecken.

Es geht nicht darum, die Gesamtlage noch einmal zu erarbei-
ten oder parallel zum Sonderstab Jugoslawien eine grosse
Organisation aufzubauen, sondern darum, vorhandenes Wissen
auf mdglichst einfache Weise flir die Partner der Gesamtver-
teidigung nutzbar zu machen. Selbstverstdndlich glauben wir
nicht, dass ein solcher Burgerkrleg in der Schweiz mdglich
wdre. Auch der Zivilschutz ist in den umkdmpften Gebieten
nicht so ausgebaut, wie in der Schweiz. Trotzdem lassen -
sich aus dem Geschehen in Jugoslawien beispielsweise
Schliisse betreffend die Verwundbarkeit der Infrastruktur
und den Bevdlkerungsschutz ziehen. Es geht darum Leute
anzuhdren, welche vor Ort diesen Krieg miterlebt haben und
die uns Erfahrungen aus ihrem Spezialgebiet weitervermit-
teln konnen.

Die heutige Sitzung dient dazu festzustellen, welche
Bediirfnisse nach vertiefter Abkladrung bestehen.

Zzusammenfassung der Eintretensdebatte

Herr Nobs orientiert iber die Aufgabe und Zusammensetzung
des Sonderstabes Jugoslawien. Im Sonderstab Jugoslawien
sind alle interessierten Stellen vertreten. Das Sekretariat
des Sonderstabes filhrt die Tagesgeschdfte im Zusammenhang
mit dem Jugoslawienkonflikt. Es arbeitet mit den anderen
Bundesstellen zusammen, wenn es um konkrete Sachgeschdfte
geht. Ueber das Sekretariat werden die Mitglieder des Son- -
derstabes iliber die Lage, die beabsichtigten Massnahmen und
die offizielle Haltung der Schweiz orientiert. In der
Schweiz gibt es eine sehr grosse Zahl von jugoslawischen
Staatsbiirgern. Die Schweiz ist deshalb vom Konflikt direkt
betroffen.

Zur Haltung des Sonderstabes zum Anliegen der ZGV:

Auf den ersten Blick ist das eine sehr interessante Initia-
tive. Es wird ein Aufgabenberelch angesprochen, der nach
innen gerichtet ist und in den Bereich der zustdndigen
Stellen der Gesamtverteidigung f&dllt. Die interne Aufarbei-
tung der Folgen des Konfliktes kénnen wir nur unterstitzen.
Diese Aufgabe nach innen und die Aufgabe des Sonderstabes
Jugoslawien nach aussen diirfen aber nicht verkniipft werden.

Zur Information: Soweit sie nach aussen dringt, muss sie
unbedingt iiber den Sonderstab Jugoslawien gehen, der fir
die Information iiber den Jugoslawienkonflikt zustdndig ist.
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Allfdllige Lehren aus dem Jugoslawienkonflikt sollten koor-
diniert und gebiindelt nach aussen gegeben werden.

Herr Piguet mdchte wissen, welche Nachrichtenquellen durch
den Sonderstab Jugoslawien erfasst werden. Der Koordinierte
Sanitdtsdienst wdre daran interessiert, medizinische
Informationen zu erhalten iiber

- den realen Gesundheitszustand der Bevdlkerung vor Ort,
- das Funktionieren des Gesundheitswesens,
- die Pathologie, das Patientengut.

Dazu kdénnte man einerseits die offiziellen Organisationen,
anderseits das IKRK und andere nicht gouvernementale Orga-
nisationen, wie beispielsweise Médecins sans frontiére kon-
sultieren. Wir haben das bisher nicht getan. Dazu sind wir
an allen Publikationen in spezialisierten Fachzeitschriften
interessiert (wohl wissend, dass man in bezug auf diese
Publikationen sehr kritisch sein muss).

Herr Nobs: Quellen des Sonderstabes Jugoslawien sind: Die
Zeitungen (beispielsweise N2Z), das osterreichische Fernse-
hen, direkte Kontakte mit den Botschaften in Belgrad und
Zagreb, die Kontakte im Rahmen der UNO-Konferenz in

Genf /London, interne Kontakte zu den Bundesamtern (SKH,
BFF, usw.). Daraus versucht der Sonderstab ein unverzerrtes
Bild der Lage zu erarbeiten.

Herr Winzeler stellt fest, dass im Golfkrieg durch den
gezielten Waffeneinsatz auf die Infrastruktur die Zivilbe-
vblkerung unsdgliches Leid erlitten hat. Der KASKO moéchte
keinen Nachrichtendienst betreiben, sondern technische
Abkldrungen in bezug auf den Bevdlkerungsschutz treffen,

z. Bsp. ndheren Aufschluss dariiber erhalten, welche Schdden
die eingesetzten Waffen bei normalen zivilen Bauten hinter-
liessen.

Herr Heinzmann: Das Bundesamt flir Zivilschutz ist an
Erkenntnissen fiir den Zivilschutz und den Kulturgliterschutz
sehr interessiert. Auch im Zusammenhang mit dem Golfkrieg
wurden die Erkenntnisse in bezug auf den Bevdlkerungsschutz
und vor allem das Verhalten der Bevdlkerung ausgewertet:
Mit welchen Mitteln hat man sich geschiitzt und mit welchem
Erfolg? Die Auswertung der Golfkrise war nicht sehr ergie-
big. Immerhin hat sich best&tigt, dass die Bevdlkerung
geschiitzt werden will und liberall dort, wo Schutzmdglich-
keiten vorhanden waren und behdrdlich gefiihrt wurde, konn-
ten Menschenleben geschont werden.

In diesem Sinne ist das Vorhaben und das koordinierte Vor-
gehen zu begriissen. Das BZW ist sehr daran interessiert,
mehr zu erfahren, als liber die Massenmedien berichtet wird.
Interessieren wiirde auch, ob die bezeichneten Kulturgliter-
schutzobjekte in diesem Krieg geschont wurden.
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Herr Lagger: Das Bundesamt filir wirtschaftliche Landesver-
sorgung wiare sehr daran interessiert, mehr Informationen
liber die logistischen Probleme zu erhalten. Was wir bis
jetzt wissen, haben wir iiber die Lagekonferenz und die
Medien erfahren. Leute, die vor Ort waren und in diesem
speziellen Bereich gearbeitet haben, kénnten sicher noch
mehr wissen.

Die Mitarbeit des BWL miisste sich auf die Fragestellungen
beschrédnken, Input kann das BWL keinen liefern. Das BWL ist
auch daran interessiert, dass keine unkoordinierten Infor-
mationen an die Oeffentlichkeit weitergegeben werden, weil
daraus leicht falsche Schliisse gezogen werden konnten.

Herr Biihler ist damit einverstanden, dass diese Auswertung
nach innen geschieht. Das Bundesamt fiir Fliichtlinge verfiigt
fiir seinen Bereich iiber geniigend Informationen. Riickkehrer
werden von Spezialisten im Hinblick auf verletzte Menschen-
rechte befragt.

Frau Meyver Schweizer: In diesem Krieg zeigt sich die beson-
dere Betroffenheit von Frauen. Von besonderen Interesse
sind die Auswirkungen der psychologischen Kriegfilihrung,
welche mitzustudieren sind und aus denen man Lehren ziehen
kann. Auch die Informationsbediirfnisse in ausserordentli-
chen Lagen kdnnten am praktischen Beispiel studiert werden:
Wie wirkt sie, bzw. was kann sie nicht bewirken?

Herr Dahinden fasst das Ergebnis der Eintretensdebatte wie
folgt zusammen:

- Ein gewisses Bediirfnis nach mehr fachspezifischen Infor-
mationen iliber den Jugoslawienkonflikt und eine Auswer-
tung der Erkenntnisse zuhanden der Bereiche der Gesamt-
verteidigung ist vorhanden.

- Das Vorhaben wird somit weiterverfolgt.
- In bezug auf die Information der Oeffentlichkeit ist der
Sonderstab Jugoslawien zustdndig. Ohne Einverstédndnis

des Sonderstabes Jugoslawien darf keine Information nach
aussen gegeben werden.

3. Weiteres Vorgehen

Herr Dahinden stellt die Frage nach dem weiteren Vorgehen
und dem mdglichen Endergebnis:

- Sollen Hearings mit Spezialisten, die vor Ort waren,
organisiert werden?

- Welche Fragestellungen interessieren Sie?

- Sollen die Informationen und Erkenntnisse in einem
Gesamtbericht zusammengefasst werden oder wird es den
einzelnen Mitgliedern der Arbeitsgruppe iliberlassen, die
Informationen in ihrem Bereich weiterzugeben?

Es ist durchaus mdglich, dass auch aus dem Parlament eine
Anfrage in dieser Richtung kommt. Dann wédre man vielleicht
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froh, wenn man bereits eine solche Arbeitsgruppe hdtte, die
Auskunft geben kann.

Herr Schad teilt mit, dass die ZGV bisher zu folgenden Per-
sonen Kontakt aufgenommen hat:

- Division3r Eichenberger, Oberfeldarzt, Prdsident des
Ausschusses Sanitdtsdienst;

- T. Frisch, Schweizerisches Katastrophenhilfskorps;
- C. Sommaruga/C. Caratsch, Prdsident/Vizeprdsident IKRK;
- P. Studer, Schweizer Fernsehen betreffend Urs Tanner;

- M. Meister, Armeefilmdienst, betreffend Aufnahme der
Fernsehsendungen zu diesem Thema;

- K. Muster, Prdsident des Ausschusses KASKO.

Herr Nobs ist der Auffassung, dass es nicht Aufgabe des
Sonderstabes Jugoslawien sein kann, Experten zur Verfiigung
zu stellen. Die Bereiche der Gesamtverteidigung kommen
nicht darum herum, eigene Nachrichtenquellen zu
erschliessen. Der Sonderstab ist aber bereit, Kontakte mit
Leuten herzustellen, die im Ausland sind.

Beschliisse:

1. Durch die ZGV werden Hearings mit Spezialisten organi-
siert und weitere Unterlagen nach Bedarf beschafft.

2. Damit diese Hearings organisiert werden kdénnen, melden
die Mitglieder der Studiengruppe bis Mitte Januar 1993
der 2GV die sie interessierenden Fragestellungen.

3. Gleichzeitig melden die Mitglieder der Studiengruppe
mdégliche Personen/Organisationen, die im Hinblick auf
ein positives Ergebnis fiir ein Anhdrung bzw. weitere
fachspezifische Unterlagen angesprochen werden sollten.

4. Die ZGV sammelt die Meldungen und stellt sie den Mit-
gliedern der Studiengruppe fir die ndchste Sitzung zu.

5. Die Federfiihrung fiir die interne Auswertung der Erkennt- (V.
nisse des Jugoslawienkonflikts im Rahmen der Gesamtver- ({unv e fum
teidigung und das Sekretariat liegen bei der 2ZGV. Mitbe- .. L. |
teiligt sind Stab GGST (SCOS, AFM), BZS, BWL, BFF, KSD [ /)
(BASAN) , KASKO, Frau und GV. '

6. Der Sonderstab Jugoslawien wird jeweils zu den Sitzungen
der Studiengruppe eingeladen.

7. Die Unterabteilung Nachrichtendienst und Abwehr des
Stabes der Gruppe fiir Generalstabsdienste und die
Bundeskanzlei werden eingeladen, bei den Arbeiten der
Studiengruppe mitzuwirken.


http://dodis.ch/62634

dodis.ch/62634

_6_ ¥

8. Die nidchste Sitzung der Studiengruppe findet Dienstag,
den 2. Februar 1993, 1400 Uhr, bei der ZGV, Wildhain-
weg 9 statt und dient vor allem der Bereinigung der
Bediirfnisse, der Festlegung der Zielsetzung fiir die Aus-
wertung und der Vorbereitung der Hearings.

Fiir die Aktennotiz:

ZENTRALSTELLE FUR GESAMTVERTEIDIGUNG
Chef Stabsdienste

.

H.R. Schad
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