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INFORMATIV
UNO-Beitritt: Resolution zur Neutralitit Turkmenistans

Im Hinblick auf die Beantwortung Ihrer randvermerkten Anfrage vom 17. Juni habe ich mit der
hiesigen Stindigen Vertreterin Turkmenistans, dem Assistant Secretary General for Legal Affairs,
Herrn R. Zacklin, und dem politischen Berater der turkmenischen Regierung in dieser
Angelegenheit und ehemaligen Kennedy-Vertrauten Ted Sorensen Gespriiche gefiihrt. Aufgrund
dieser Unterredungen glaube ich, ein ziemliches genaues Bild der Hinter- und Beweggriinde fiir
die turkmenische Neutralititsresolution (A/50/80A) gewonnen zu haben:

e Die Initiative scheint, wie fast alles in Turkmenistan, von Prisident Nyazov ausgegangen zu
sein. Die Stindige Neutralitit (urspriinglich verwendete Turkmenistan den unklaren Ausdruck
der «positiven » Neutralitit) erschien dem Prdsidenten offenbar als probatestes Mittel zur
Sicherung der Unabhiingigkeit des an Bodenschiitzen reichen Landes mit seiner schwierigen
geo-politischen Lage. Insbesondere sollte sie dazu dienen, sich aus der russischen
Umklammerung und Dominanz zu ldsen.

e Anscheinend war es der in einer frithen Phase konsultierte Sorensen, welcher den Turkmenen
zur Erwirkung einer internationalen Absegnung und Anerkennung ihrer Stindigen Neutralitiit
analog zum schweizerischen und osterreichischen Beispiel riet. Im ausgehenden 20.
Jahrhundert schien ihm die UNO-Generalversammlung das dazu am besten geeignete Forum.
Die UNO-Resolution erfiillte deshalb fiir Turkmenistan in erster Linie die Funktion, welche
der Pariser Erkldarung von 1815 fiir die Schweiz und der Viermiichterkldrung von 1955 fiir
Oesterreich zukam; auf beide Erkldrungen wurde in der Intervention der Stindigen Vertreterin
Turkmenistans ausdriicklich Bezug genommen. Dementsprechend bemiihte sich Turkmenistan
auch erfolgreich darum, samtliche Nachbarstaaten als Co-Sponsoren fiir seine Resolution zu
gewinnen.

e Turkmenistan war bereits 3 Jahre vor der fraglichen Resolution UNO-Mitglied geworden. Mit
der Resolution wurde also nicht bezweckt, die Pflichten Turkmenistans als zukiinftiges UNO-
Mitglied in irgendeiner Weise zu relativieren. Vielmehr ging es dem UNO-Mitglied
Turkmenistan darum, in einer Phase seiner jungen Geschichte die universelle Anerkennung
seiner Neutralitét zu erreichen.
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e In der Priambel der Resolution (nicht aber in deren operativem Teil) wird darauf verwiesen,
dass das Statut der Neutralitéit die Pflichten gemiss UNO-Charta nicht tangiere. Sorensen
hatte in seinem Memorandum zuhanden der Turkmenen auf die Moglichkeit hingewiesen, dass
der Sicherheitsrat Staaten in besonderen Verhiltnissen von der Pflicht zur Befolgung von
Entscheiden gemiiss Kapitel VII der Charta entbinden kiénne. Auch Zacklin verwies auf diese
(lange von Oesterreich ins Feld gefiihrte) Moglichkeit und erklirte, es sei offen, wie in der
Zukunft ein allfilliger Konflikt zwischen dem Status der Neutralitit und den
Mitgliedsschaftspflichten entschieden wiirde. Die Resolution sagt nichts zu dieser Eventualitiit.

e Einstweilen scheint die UNO davon auszugehen, dass - wie die Prdambel der Resolution
festhdlt - grundsitzlich kein Widerspruch zwischen den Pflichten eines Stindig Neutralen und
denjenigen eines UNO-Mitglieds besteht. Meine Nachforschungen haben allerdings auch
gezeigt, dass die Aktenlage bei der UNO in dieser Sache sehr diirftig ist und sich offenbar
bisher niemand wirklich Gedanken {iber die grundsitzliche Bedeutung der Anerkennung und
Unterstiitzung der Neutralitiit eines Mitgliedlandes durch die UNO-GV gemacht hat.

e Die Resolution 50/80A ist offenbar in der UNO-Generalversammlung und vorher in den
Kommissionen ohne grosse Debatte angenommen worden. Dies zeigt, dass sich auch die
UNO-Mitgliedstaaten nicht wirklich mit der Problematik auseinandergesetzt haben.

Fiir den Fall der Schweiz lisst sich aus der fraglichen Resolution meiner Meinung nach nicht viel
ableiten. Immerhin kann zweifelsohne festgehalten werden, dass die UNO von ihrer langjihrigen
«don’t ask, don’t tell »-Politik in Sachen Neutralitit einzelner Mitgliedstaaten zu einer
ausdriicklichen Anerkennung der Neutralitit und sogar einer expliziten Unterstiitzung dieses
Statuts tibergangen ist. Dies erlaubte es der Schweiz, sofern sie dies als wiinschbar erachtet, der
UNO unter ausdriicklichem Verweis auf die fragliche Resolution beizutreten. Sollte in einer
spateren Zukunft je ein Konflikt zwischen diesen Verpflichtungen eintreten, liesse sich ein
allfilliges Gesuch um Befreiung von gewissen Mitgliedschaftspflichten mit diesem Hinweis
glaubwiirdig untermauern.

Hingegen scheint es nicht sinnvoll, vor einem UNO-Beitritt eine analoge Resolution fiir das
Nicht-Mitglied Schweiz erwirken zu wollen. Dadurch konnte einerseits der Eindruck enstehen,
die Schweiz wolle fiir Thren Beitritt gewisse Bedingungen stellen; andererseits wiire die
gegenwirtige Diskussion um die schweizerische Neutralitdt im zweiten Weltkrieg in den USA
einem solchen Vorhaben wohl nicht gerade forderlich, wie Sorensen hervorhob. Sorensen meinte,
man konnte allenfalls im Vorgang zu einem schweizerischen Beitritt im Verbund mit anderen
Neutralen eine allgemein gehaltene Resolution zur Stellung neutraler UNO-Mitglieder erwirken,
welche etwa auch die Maoglichkeit der Entbindung von gewissen Pflichten durch den
Sicherheitsrat erwihnte (Oesterreich ging stets davon aus, dass ihm aufgrund der Vierméchte-
Erkldarung gegebenenfalls eine solche Entbindung zugestanden wiirde). Aus meiner Sicht wire
aber auch eine solche Resolution unter den gegenwirtigen Bedingungen ein sehr schwieriges und
dusserst riskantes Unterfangen. Im Fazit wiirde ich deshalb dazu raten, die Turkmenistan-
Resolution lediglich als Argument im Abstimmungskampf zu verwenden und allenfalls
anlisslich des Beitritts darauf Bezug zu nehmen.
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