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Bern, _g jan, 2002

An den Bundesrat

Informationsnotiz

Volksabstimmung vom 3. Miirz 2002: Start der Abstimmungskampagne zum UNO-

Beitritt - Lageanalyse

Mit der Pressekonferenz des Bundesrates am 8. Januar 2002 und der Pressekonferenz des
gegnerischen Aktionskomitees am 7. Januar 2002 hat sich die Ausgangslage knapp zwei
Monate vor der Abstimmung iiber den Beitritt der Schweiz zur UNO leicht geklirt. Zwar haben
die Beitrittsgegner keine neuen Argumente aufgebracht, sie haben aber ihre
Argumentationslinien offen gelegt. Hauptargument der gegnerischen Kampagne ist die
Neutralitét. In zweiter Linie werden die Finanzen thematisiert. Die Frage der internationalen
Rechtssetzung schliesslich ist ein drittes Argument, das die Ablehnung der Volksinitiative
herbeifiihren soll.

1. Ausgangslage

Knapp zwei Monate vor dem Abstimmungstermin ist der Ausgang der Abstimmung offen.
Derzeit vorliegende Umfrageergebnisse geben noch ein widerspriichliches Bild. Wihrend eine
Umfrage von Radio und Télévision Suisse Romande (RSR und TSR) die Quote der
Beitrittsbefiirworter auf 57% und die der Gegner auf knapp 30 % veranschlagen, kommt eine
gleichartige Umfrage des Deutschschweizer Fernsehens (SF DRS) auf 48% Zustimmung und 35
Prozent Ablehnung. Dieser letzteren Umfrage diirfte eine leicht hdhere Glaubwiirdigkeit
zukommen, steht sie doch in einer Linie mit den fiinf Umfragen, die das EDA in den
vergangenen zwei Jahren hat durchfiihren lassen.
Bei all diesen insgesamt sieben Umfragen zeigt sich aber eines: Der Neinanteil ist nie deutlich
~tber einen Drittel der Schweizerinnen und Schweizer mit klaren Stimmabsichten
hinausgegangen.
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2. Die Seite der Befiirworter

Die UNO-Kampagne der Beflirworter wird von der economiesuisse gefiihrt. Nach einer rund
sechsmonatigen Vorkampagne, bei der Informations- und Image-Inserate unter dem Titel
"Schweiz-UNO - eine bewihrte Partnerschaft” im Vordergrund standen, setzte inzwischen die
eigentliche Abstimmungskampagne ein. Wahrend der Einsatz von Plakaten erst zu
einem spiteren Zeitpunkt geplant war, nun aber nach verschiedenen Gesprachen doch in
nichster Zeit erfolgen soll, erscheinen seit Anfang Jahr in allen Schweizer Zeitungen Inserate,
auf denen die Mitglieder des biirgerlichen Komitees "Ja zur Schweiz — Ja zur UNO" sowie
Politikerinnen und Politiker kantonaler Komitees fiir den UNO-Beitritt werben.

Die economiesuisse organisiert rund 30 Anlésse allein in der Deutschschweiz, und iiber 100
weitere Veranstaltungen werden von ihr unterstiitzt. Einen wichtigen Pfeiler stellen die Anlédsse
mit Vertreterinnen und Vertretern der Landesregierung dar. Bereits Anfang Januar standen fur
die verbleibenden zwei Monate bis zur Volksabstimmung rund 50 Auftritte von Bundesriten
und Bundesritinnen fest, wobei etwas mehr als die Hilfte auf den EDA-Vorsteher entfallen. Mit
Blick auf die laufend eingehenden Anfragen fiir Bundesratsaufiritte muss deshalb - angesichts
der Bedeutung der UNO-Vorlage - auf die Bereitschaft aller Mitglieder des Bundesrats, fur
UNO-Auftritte nach Moglichkeit zur Verfiigung zu stehen, gezahlt werden konnen.

3. Die Gegner

Die Gegner der Vorlage haben sich in einem Hauptkomitee mit dem Namen "Schweizerisches
Aktionskomitee gegen den Beitritt zur politischen UNO" zusammengeschlossen. Dieses
Hauptkomitee, das unter der selben Adresse zu finden ist wie die "Aktion fiir eine unabhéngige
und neutrale Schweiz", organisiert verschiedene Unterkomitees, die gemass NR Blocher an der
Pressekonferenz noch zu griinden seien oder bereits bestinden. Er erwihnte insbesondere ein
bereits formiertes Komitee der Jungen sowie jenes des Bundes der Steuerzahler, das sich vor
allem den finanziellen Aspekten widmen werde. Schliesslich wiirden sich in den néchsten
Tagen Vertreter der Wirtschaft zusammenschliessen und an die Offentlichkeit treten. Im
weiteren wiirden zahlreiche lokale und regionale Komitees demnéchst ihre Arbeit aufnehmen.
Mit besonderem Stolz wies NR Blocher auf die Tatsache hin, dass es im Gegensatz zu 1986 nun
gelungen sei, auch in der Romandie ein Neinkomitee auf die Beine zu stellen.

4. Mittel und Finanzen der Neinkampagne

Laut Aussagen von NR Blocher sollen fiir die nun noch zwei Monate dauernde Kampagne
knapp 2 Millionen Franken bereits zur Verfligung stehen. Weil die Finanzen derart knapp seien,
hétte man die Kampagne auch nicht frither gestartet. Nicht ungeschickt stellt NR Blocher in
dieser Frage einen Bezug her zu den Geldern, die die economiesuisse (B. behauptet, es seien 10
Millionen) einsetzt sowie zum Informationskredit, den das Parlament gesprochen hatte (2
Millionen). Dabei verweist NR Blocher ausdriicklich auf das Engagement der Verwaltung in
dieser Frage, das ja nicht in Franken und Rappen aufzurechnen sel.

Laut NR Blocher wird die Kampagne dann ausgeweitet, wenn weitere Gelder gespendet
werden. In einem friiheren Gesprich machte NR Schliier die Aussage, er erhielte wie bei der
Kampagne zur Bundesverfassung zahlreiche Spenden von kleinen Leuten, die sich fir den
Erhalt der Werte einsetzen mochten.

Die Kampagne soll einerseits iiber die Plakatwénde gefuhrt werden (ein erstes Plakat, auf
welchem eine Axt das Wort Neutralitit zerhackt, ist bereits seit Ende letzter Woche zu sehen),
andrerseits wiirden Inserate gemacht. Der Hauptpfeiler der Kampagne ist aber der Einsatz von
Flugblitter (so sei per eingesetzten Franken am meisten Wirkung zu erreichen). Diese
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Flugblatter sollen im Rahmen von grossen Standaktionen landauf und landab an die Leute
gebracht werden. Besonders einsetzen wiirden sich in dieser Kampagne deshalb die Jungen.
Schliesslich sind bereits heute zahlreiche Offentliche Veranstaltungen programmiert. NR
Blocher selber hat iiber 30 Auftritte geplant. Bei dieser Gelegenheit beschwerte sich NR
Blocher, dass sich BR Deiss nicht mit ihm 6ffentlich duellieren wolle und er polemisierte gegen
die economiesuisse, die die Weisung erlassen hitte, keine Veranstaltungen mit Teilnahme von
UNO-Gegnern zu organisieren. Festzuhalten ist, dass von Medienseite (Arena, Radio DRS,
Hebdo, facts und Radio RSR) fiinf derartige Anfragen an BR Deiss gerichtet worden sind, von
Komiteeseite her aber keine.

5. Die Argumente des Komitees gegen den Beitritt zur politischen UNO

Das vierkopfige Prisidium des Aktionskomitees gegen den Beitritt zur politischen UNO besteht
neben NR Blocher und NR Serge Beck aus alt SR Hans Letsch und alt NR Paul Eisenring, zwei
Politiker, die sich 1986 schon engagiert gegen den UNO-Beitritt ausgesprochen haben.

Die Argumente:

1. Die Hauptargumentation der heutigen Gegenkampagne ist jener von 1986 sehr dhnlich. So
betonte NR Blocher, es habe sich in den 15 Jahren seit der letzten Abstimmung nichts
gedndert, nach wie vor sei die UNO von den Grossmédchten dominiert, welche den andern
Lindern ihre Politik aufzwingen wiirden. So verletzte es die Neutralitit, wenn die Schweiz
gezwungen werden kdnne, die vom Sicherheitsrat beschlossenen Sanktionen mitzutragen.
NR Beck seinerseits machte die Sanktionsfrage zu einem wesentlichen Teil seiner
Argumentation. Tausende von Menschenleben seien im Irak geopfert worden, deshalb diirfe
die Schweiz keine Sanktionen nachvollziehen.

2. Die Finanzfrage: NR Blocher fiihrte aus, dass die Zusatzkosten von "75 Millionen" noch
gar nicht das Ende seien, im Gegenteil. Mit Hinweis auf Swissair/Crossair oder EXPO 02
seien noch Folgekosten in ganz anderen Dimensionen zu erwarten.

3. Die Demokratiefrage: Ein Beitritt zur politischen UNO - dieser Sprachgebrauch ist absolut
konsequent - verstosst laut NR Blocher gegen die Demokratie, denn in der UNO "schaffen
Diplomaten und Funktionédre verbindliches Volkerrecht". Dieses Recht sei anschliessend
verbindlich, ohne dass das Volk auch nur das Geringste dazu zu sagen hitte.

4. Die Versager-Organisation: NR Beck seinerseits argumentiert vor allem mit den mehr
oder weniger grossen Misserfolgen von UNO-Friedensaktionen. Namentlich genannt
werden dabei Ruanda, Balkan, Sierra Leone und Osttimor.

5. Die Kommunikationskosten: NR Blocher, aber auch alt NR Eisenring kritisierten den
Einsatz von Bundesmitteln fiir die Information der Stimmbiirger. Dies, so Eisenring, sei
demokratiepolitisch dusserst bedenklich. Dabei wird auch der vom Bundesrat
verabschiedete Bericht liber das Engagement von Bundesrat und Bundesverwaltung im
Vorfeld von eidgendssischen Abstimmungen kritisiert.

6. Erkenntnisse

Die Argumente der Gegner eines UNO-Beitritts sind im Grossen und Ganzen die erwarteten.
Allerdings stellt man bei genauer Betrachtung einige Nuancen fest. Weder NR Blocher noch
aSR Letsch oder aNR Eisenring haben die militarische oder die volkerrechtliche Dimension der
Neutralitdt angesprochen, sondern geschickt deren Gehalt als identitétsstiftendes Staatselement
betont. Interessanterweise werden zur Untermauerung dieser Argumente zwei ehemalige
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Mitglieder der Landesregierung zu Anwilten genommen, die Bundesrite Wahlen und
Petitpierre (aNR Eisenring: "Lieber Dunant als Deiss").

Auffillig ist, dass sich die Argumentation von NR Beck stark von jener der anderen drei Co-
Priasidenten abhebt, sie ist ganz und gar nicht nationalistisch, sondern eine direkte Kritik an der
UNO und ihrem Funktionieren.

Und ein weiteres hat die Pressekonferenz vom Montag gezeigt: Es werden kaum andere
Stimmbiirgersegmente angesprochen als bisher erwartet.

7. Konsequenzen

Auf diese Argumentationsweise sind die Befurworter gut vorbereitet. Die ausgearbeiteten
Botschaften, die vom Bundesprisidenten und den Vorstehern des EDA und des VBS am 8.
Januar 2002 der Presse dargelegt wurden, decken das ganze Spektrum der Argumente ab.

Besondere Bedeutung kommt den Ausfiihrungen des Bundesprisidenten zu, der es als einstiger

UNO-Beitrittsgegner zahlreichen Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern, die sich 1986 in der

gleichen Lage befanden, ermoglicht, heute eine andere Position einzunehmen und fiir einen

Beitritt zu stimmen. Es ist deshalb von grosser Wichtigkeit, stets zu betonen, dass sich die Welt,

die Schweiz und die UNO seit 1986 eben doch sehr verdndert haben. Je konkreter diese

Verinderung aufgezeigt wird, desto einfacher ist dies von den Stimmbiirgerinnen und

Stimmbiirgeh nachzuvollziehen.

Daneben ist die Kampagne auf die Kernbotschaften aufzubauen, wie sie ausgearbeitet worden

sind.

e Die Neutralitit kann heute nur noch innerhalb der Volkergemeinschaft wirklich
gewinnbringend gelebt werden. Isolierte Neutralitit jedenfalls ist kein Verkaufsargument
fiir Gute Dienste mehr.

e Wenn wir schon einen gewichtigen finanziellen Anteil leisten, dann sollen wir auch
mitbestimmen kénnen, wie und wo das Geld wirkungsvoll eingesetzt wird.

e Die Schweiz gilt weltweit als Vorbild fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und friedliche
Verstindigung unter Vélkern. Diese Erfahrung und Tradition soll sie mit voller Stimme in
die UNO einbringen kdnnen.

e Unsere Pflichten gegeniiber der UNO nehmen wir schon langst wahr. Sichern wir uns auch
die Rechte! ’
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Anhang

Datum Anlass Ort Mitglied des BR

Januar

Di 8. 1 |Pressekonferenz Bundesrat Bern BP Villiger, BR
Schmid, BR Deiss

Mi 9. 2 |Stlpu Ecosuisse (SR Forster) Sargans /SG BR Schmid

Mi 9 3 [PK GoUNO Bern BR Metzler

Mi 9. 4 |Uberparteilicher UNO-Anlass Gde Kéniz und Kéniz BE BR Deiss

Umgebung

Fri1. 5 |Uberparteilicher Anlass Thurgau Bischofszell, TG BR Deiss

Sa 12. 6 |FDP-DV im Berner Jura (Parolenfassung UNQ) |Tramelan JU BP Villiger und BR
Couchepin

Sa 12. 7 |Divisionsrapport Ter Div 4 St.Gallen SG BR Metzler

Sa 12. 8 |Stltzpunkt Kt. SG + Konzert Sens Unik St. Gallen SG BR Deiss

Sa 12. 9 [Ansprache Konzert DJ D Konig St. Gallen SG BR Metzler

Mo 14. 10 |Anlass SGA-IHK-Frauen Aargau BR Schmid

Mo 14. 11 |HS fur Technik, Wirtschaft und Verwaltung Zlrich ZH BR Deiss

Di 15. 12 ["Tag der Wirtschaft" BS/BL Minchenstein BL BR Deiss

Mi 16. 13 |Ueberpart. UNO-Anlass, Lead FDP evtl. Herisau AR BP Villiger

Mi 16. 14 |[SVP Amtsverband Wangen a. A. Herzogenbuchsee BE |BR Schmid

Mi 16. 15 |Ueberpart. UNO-Anlass Giffers FR BR Deiss

Do 17. 16 |Apéritif de Noél "ONU" du PDC FR Fribourg FR BR Deiss

Fr 18. 17 |FDP-Tag der Unabhéngikeit VD Lavaux VD BR Couchepin

Fr 18. 18 | Solothurner Filmtage Solothurn SO BR Deiss

Fr 18. 19 |Nat. Gewerbeverband/Manif. USAM Klosters GR BR Deiss

Sa 19. 20 |DV CVP Baden AG BR Deiss

Sa 19. 21 |Konzert *** BR Metzler

Mo 21. 22 [Lions Club Bern Bern BE BR Deiss

Mo 21. 23| Stlpu Solothurn Gau SO BR Schmid

Do 24. 24 |CH-Institut fir Auslandforschung Zrich ZH BR Metzler

Do 24. 25 |Ueberparteilicher Anlass, Lead FDP Schaffhausen SH BR Couchepin

Do 24. 26 | Stutzpunkt-Anlass NW/OW evil. Hergiswil NW BR Deiss

Fr 25. 27 |Convention européenne YEPP Geneve GE BR Deiss

Sa 26 28 |Konzert Polo Hofer Zurich ZH BR Metzler

Mi 30 29 [Débat L'Hebdo vs. C Blocher BR Deiss

Do 31. 30 [Uberparteilicher UNO-Anlass Uri UR BR Schmid

Do 31. 31|DV CVP SO Neuendorf SO BR Deiss

Februar

Fr01. 32 |CVP/GewVerband-UNO-Anlass Zlirich ZH BR Deiss

Di 05. 33 |Manif. interpartis NE Neuchatel NE BR Deiss

Mi 06 34 |Radiodebatte DRS gegen C Blocher Studio Bundeshaus  |BR Deiss

Mi 06 35 | Stlitzpunkt-Anlass Ausserschwyz Lachen SZ BR Deiss

Do 07 36 | Droit de cité TSR Genéve BR Deiss

Fr 08 37 |UNO-Debatte gegen NR Blocher St. Gallen BR Deiss
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Sa 09 38 |Anlass Weltpostverein Bern BE BR Deiss

Mo 11 39 |Anlass Stitzpunkt VS Visp VS BR Deiss

Mi 13 40 |Jungparteien Emmental Emmental BE BR Deiss

Do 14 41 [Arena (diffusion le 15.2.) Zurich Studio DRS BR Deiss
Fr15. 42 |CVP GR-UNO-DV Savognin GR BR Deiss

Sa 16 43 [Tourismus-Anlass VS Oberwallis VS BR Deiss

S0 17 44 |Emission TSI en direct (CCO) Lugano Tl BR Deiss

Mo 18. 45 |Bernisches Komitee "Ja zur UNO" Langnau BE BR Schmid
Do 21. 46| Stlipu/Uberparteilich GR Chur GR BR Schmid
Do 21. 47|Neue Helv. Gesellschaft Schaffhausen SH BR Deiss

Sa 23 48| Treffen Jugendparlament Kt. AG Bundeshaus BE BR Deiss

Do 28. 49 |Einweihung Medienhaus Stdostschweiz Glarus BR Leuenberger
Marz

Fr 01. 50 [Betriebsanlass Stadler (SVP-NR Spuhler) Altenrhein/TG BR Couchepin
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