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E I L I Notiz an den Departementschef

Vorstdsse alt Bundesrat Wahlens
auf dem Gebiet Schweiz - UNO

Im Hinblick auf den Besuch, den Ihnen alt Bundesrat Wahlen
nach Ostern abstatten wird, scheint es uns niitzlich, Ihnen seine
Haltung zur Frage des Verhdltnisses der Schweiz zur UNO wghrend

seiner Amtszeit als Vorsteher des Politischen Departements in
Erinnerung zu rufen.l 77 7967 o« 37. 727966 [

Bundesrat Wahlen hatte sich vor allem bei zwei Gelegenheiten
zu diesem Problem geidussert, einmal am 19. September 1962 im Zu-
sammenhang mit der Beteiligung unseres Landes an der UNO-Anleihe,
dann am-7. Oktober 1965 in der Antwort des Bundesrates auf die
Interpellatlon Furgler und Hubacher iiber die Ueberpriifung der Aussen-
politik der Schweiz, insbesondere im Verhdltnis zu den Vereinten
Nationen (siehe auch unsere Notiz iiber die friedenserhaltenden
Aktionen vom 21. Mirz 1978). h?j;y**'” 5ﬁz:” s ’iz/;“‘/‘”“”*

Gewisse Argumente, die wir auch heute zugunsten des UNO-Bei-
tritts verwenden, sind schon damals erwdhnt worden. Allerdings
wurden einige Bedenken, die wir immer noch aus Kreisen der Bevol-
kerung und von einzelnen Parlamentariern vernehmen, zu jener Zeit vom

Bundesrat geteilt. =
/’__,_,.:\\

Bundesrat Wahlen hat schaﬂ 1962 Jbetont, dass die UNO unent-

e

behrlich sei als Diskussionsforum, 1n dem grosse und kleine Staaten

gleichberechtigt seien, und dass es der UNO in mehr als einem Fall
gelungen sei, einen Krieg zu verhindern oder einzuddmmen.

Als Griinde fiir einen Beitritt filinrte er(1965 an, dass die in
der UNO-Charta verankerten Ziele auch die unsern seien und die

Sicherheit unseres Landes gewdhrleisteten. Die Tendenz der UNO Z¢odis
Universalitdt filhre dazu, dass die multilateralen Bestrebungen U El%L[E
ik
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regionalen Charakters immer mehr im Rahmen der Vereinten Nationen ab-
gewickelt wiirden. Dies bedeute eine erhdhte Gefahr der Isolierung fir

aussenstehende Staaten. Diese Gefahr sei umso ernster zu nehmen, als

es uns als einzigem Staat, der freiwillig ausserhalb der UNO geblleben
§§1,_1mmer weniger gellnge, die Griinde fiir unser Fernbleiben verstand-
lich zu machen. Dieses Abseitsstehen stosse bei andern Staaten auf
wenig Sympathien, weil wir damit die angestrebte Universalitat beein=-
trachtigten. Bestimmte Linder vermissten zudem unsere Unterstiitzung,
"wo es um Prinzipien geht, die auch uns heilig sind." Im ilibrigen

wirde uns unsere Mitgliedschaft bei der UNO ein grosseres Mitsprache-

recht im Sinne der Massigung und Vermittlung verleihen.

Flir Bundesrat Wahlen waren indessen die Griinde gegen einen Bei-

tritt zahlreicher und schwerwiegender. Vorerst sei der Schweiz bisher
kein Nachteil aus lhrer Nlchtmltglledschaft erwachsen. Im Falle eines

UNOﬂBeltrltts mussten wir eine ausdruckllche Anerkennung unserer Neu=-

tralitdt fordern, was vor uns keln neutraler Staat getan habe. Ueber-

dies seien die Diskussionen in der Generalversammlung geeignet, unsere
aussenpolitische und volkerrechtliche Stellung zu beeintrdchtigen.
Unsere Stellungnahmen zu politischen Problemen kénnten allenfalls zu
heftigen innenpolitischen Reaktionen flihren und unsere Moglichkeiten,
gute Dienste zu leisten, schmdlern. Der Ausweg der Stimmenthaltung wiirde

weder der Schweiz noch der UNO dienen. Schliesslich sei es im Hinblick
auf Genf als Sitz des UNO-Biiros und zahlreicher Spezialorganisationen

wichtig, dass die Schweiz als neutrales Land sich ausserhalb der in der
UNO verhandelten Konflikte halte.

Bundesrat Wahlen kam in allen seinen Stellungnahmen zu Schluss,
dass ein schweizerischer UNO-Beitritt vom Standpunkt der Schweiz
und unter gewissen Gesichtspunkten auch von der UNO aus unzweckmissig
sei. Die Frage miisse aber weiterhin fortlaufend gepriift werden. Denn
trotz aller Einwdnde bleibe die Einstellung der Schweiz zu den Zielen
der UNO positiv.
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Dagegen hat sich Bundesrat Wahlen fiir eine vertiefte Mitarbeit
auf allen Gebieten, auf denen keine neutralitdtspolitischen Hinder-
nisse bestehen, eingesetzt. So forderte er eine aktive Mitwirkung in
den Spezialorganisationen der Vereinten Nationen.

/ Vor allem erklirte er aber am 7. Oktober 1965 vor dem Nationalrat

[[die Bereitschaft des Bundesrates, in allen vertretbaren Fdllen die

{friedenserhaltenden Aktionen der UNO zu unterstiitzen, wie er dies be-
reits bei den Krisen in Korea, Suez, Kongo und Zypern und durch die
Beteiligung an der Anleihe von 1962 getan habe. Er sah vor allem die
Moglichkeit, dass die Schweiz dhnlich wie Schweden und Oesterreich
der UNO fiir solche Aktionen Truppenkontingente zur Verfiigung stellen
konnte, sofern die UNO in Ueberwindung ihrer damaligen finanziellen
Krise (weil sich die Sowjetunion weigerte, an die Aktionen finanziell
beizutragen) klare Grundlagen fiir friedenserhaltende Aktionen schaffen
wiirde (der Ausschuss der "33" befasst sich seit 1965 mit dieser Frage,
ohne bisher zu einem gliltigen Resultat gelangt zu sein ).

Dieser kurze Ueberblick mag zeigen, dass Bundesrat Wahlen seiner-
zeit viele Ideen gedussert hat, die uns heute in unserer Politik gegen-
iiber der UNO geldufig sind. Aber die Vereinten Nationen haben sich seit
1965 gewandelt. Verschiedene Argumente von damals haben an Gewicht ge-
wonnen. Gewisse Bedenken Jener Zeit scheinen uns aber heute durch die
Entwicklung liberholt zu sein. Namentlich konnte die Schweiz in der UNO
zumindest ebenso gut ihre guten Dienste anbieten wie ausserhalb. Zudem
hat sich im Hinblick auf Genf unsere Interessenlage vollsténdig ge-
dndert, indem wir etwa bezliglich des Problems Genf-Wien gerade als
Nichtmitglied der UNO nicht in der Lage sind, unsere Interessen an
der internationalen Rolle Genfs genligend zu verteidigen.

Politische Abteilung III

AR

(Pometta)

Kogie an:
- Herrn Generalsekretir Weitnauer
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