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EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT 1
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN Bern, den 14. Dezember 198
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Zusammenfassung der Botschaft {iber den
Beitritt der Schweiz zur Organisation der
Vereinten Nationen (UNO)

Der Bundesrat hat heute die Botschaft iiber den Beitritt der Schweiz
zur UNO verabschiedet. Damit beantragt er den eidgen®ssischen Rdten,
dem Beitritt unseres Landes zur Weltorganisation zuzustimmen. Die
endgliltige Entscheidung wird dann bei Volk und Stdnden liegen, die

gemdss der Bundesverfassung Uber diese Frage abzustimmen haben.

Der Beitritt zur UNO ist ein wichtiger Schritt zur Normalisierung

unserer Beziehungen mit der Weltorganisation und damit zur Festigung

und zum Ausbau unseres Verhdltnisses zur Staatengemeinschaft. Wenn

der Bundesrat diesen Schritt heute vorschldgt, so tut er dies nach
reiflicher Ueberlegung und aufmerksamer Verfolgung der wesentlichen
Entwicklungen. Nicht nur hat 1945 und 1976 je eine von ihm einge-
setzte beratende Kommission die Frage des UNO-Beitritts griindlich
untersucht. Der Bundesrat selbst hat in drei detaillierten Be-
richten an die Bundesversammlung von 1969, 1971 und 1977 alle
Aspekte unseres Verhdltnisses zu den Vereinten Nationen und ihren
Spezialorganisationen eingehend dargestellt und ist schon 1977 zum
Schluss gekommen, dass ein Beitritt zur UNO wiinschbar sei. Die eid-
gendssischen Rdte stimmten dem zu, und der Nationalrat ersuchte

den Bundesrat sogar, ihm "zum ndchstmdglichen geeigneten Zeitpunkt”

die entsprechende Botschaft vorzulegen.

Dass der Bundesrat den Zeitpunkt flir diesen Schritt nun fiir ge-
kommen erachtet, liegt in den weltpolitischen Wandlungen seit 1945
und ihren Auswirkungen auf die Vereinten Nationen begriindet, denen
die Schweiz als Glied der Staatengemeinschaft im Interesse ihrer

eigenen Sicherheit Rechnung tragen muss.
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Die zunehmende Verflechtung und Interdependenz der Staaten sowie der
globale Charakter vieler Probleme erfordern eine weltweite Zusammen-
arbeit zur Erzielung gemeinsamer L&sungen. Aus diesem Grund hat die
multilaterale Diplomatie in den vergangenen Jahren einen bisher nie
gekannten Aufschwung genommen. Ihr wichtigstes Instrument und zu-
gleich Mittelpunkt der entsprechenden Bemiihungen sind die Vereinten
Nationen. Sie stellen den minimalen Ordnungsrahmen in einer von

Spannungen und Konflikten gezeichneten Welt dar.

Die UNO, mit der wir uns in den achtziger Jahren auseinanderzusetzen
haben, ist nicht mehr dieselbe wie 1945 bei ihrer Griindung. Sie hat
sich im Zuge der weltpolitischen Verdnderungen - als Instrument der
internationalen Politik und als Spiegel der Jjeweiligen Weltlage -
stark gewandelt. Urspriinglich als Koalition der Siegermdchte des
Zweiten Weltkrieges konzipiert, die beabsichtigten, mit kollektiven

Zwangsmassnahmen den Weltfrieden zu erhalten, ist die UNO heute das

Forum der weltumfassenden Zusammenarbeit schlechthin. Im Verlauf

des Kalten Krieges zeigte es sich, dass das in der Charta verankerte,
von der Uebereinstimmung der Grossmdchte abhdngige Sanktionensystem
weitgehend unwirksam blieb; milit8rische Zwangsmassnahmen sind nie
angewandt worden. Die Existenz der Nuklearwaffen hat zudem zu einer

Verdnderung der Konflikte gefiihrt, welche die Entwicklung neuer

Methoden der Friedenssicherung erforderte. Mit dem Einsatz von Be-

ocbachtern, Vermittlern und Blauhelmtruppen schuf die UNO ein auf
Freiwilligkeit beruhendes Instrument, mit dem sie die Vorbedingungen
flir eine friedliche Konfliktldsung schafft und allenfalls an dieser

Lésung mitwirkt.

Die wichtigste Wandlung der UNO ist indessen in der erreichten Uni-

versalitdt sowohl hinsichtlich ihrer Mitglieder als auch ihrer Auf-

gaben zu sehen. Die anfdngliche Skepsis gegeniiber den neutralen

Staaten verschwand sehr bald. Bereits 1946 wurde Schweden in die
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Organisation aufgenommen; Oesterreich und Finnland folgten 1955.
Die von der UNO massgeblich geftrderte Entkolonisierung fihrte

zur Entstehung von rund hundert neuen Staaten, die heute die Dritte
Welt bilden und alle der UNO beigetreten sind. Fir sie bedeutet

die Aufnahme in die Weltorganisation nicht zuletzt eine Bestdtigung
ihrer eben erst erlangten Souverdnitdt und oftmals den Eintritt ins
internationale Leben iiberhaupt. Die definitive Ueberwindung der ur-
spriinglichen Konzeption der UNO als Allianz der Sieger des Zweiten
Weltkrieges kam jedoch durch die Aufnahme der beiden deutschen
Staaten in die UNO im Jahre 1973 zum Ausdruck. Mit Erreichung dieser
Universalitdt ist die UNO praktisch identisch geworden mit der
Staatengemeinschaft. Wer der UNO nicht angeh&rt, lauft Gefahr, sich

von der Staatengemeinschaft abzusondern.

Parallel zu dieser Entwicklung hat sich auch der Aufgabenkreis der

Vereinten Nationen ausgedehnt. Die zentrale Aufgabe der UNO ist die

Friedenssicherung. Der Weltfrieden und die internationale Sicher-
heit werden jedoch nicht allein durch bewaffnete Konflikte, sondern
auch durch wirtschaftliche und soziale Probleme gefdhrdet. Aus
dieser Erkenntnis heraus erstreckt sich die Tdtigkeit der UNO heute
auf alle Fragen der internationalen Zusammenarbeit im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen, rechtlichen, kulturellen und humanitdren

Bereich.

Fast alle Konflikte unserer Zeit beschdftigen die UNO. Ferner nimmt
mit der wachsenden Bedeutung der Dritten Welt als politische und
wirtschaftliche Kraft aber auch der Nord-Sid Dialog einen immer ge-
wichtigeren Platz in der Arbeit der UNO ein. Dabei spielen haupt-
sdchlich die politischen Implikationen eine grosse Rolle. Es sei
hier lediglich an das Bestreben der Entwicklungsld@nder erinnert,
nach Erreichung ihrer politischen Unabhdngigkeit auch eine grdssere
wirtschaftliche Selbst&dndigkeit zu erzielen. Die Entwicklungslédnder
suchen eine Weltwirtschaftsordnung herbeizufiihren, die ihren be-

sonderen Bediirfnissen gezielt Rechnung tragen wlirde. Die diesbe-
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zliglichen von der Generalversammlung gefassten Resolutionen sowie
weitere Tdtigkeiten, die die Gestaltung der Weltwirtschaftsbe-
ziehungen betreffen, sind auch fiir die Schweiz von Bedeutung; denn
der ideologische und politische Einfluss der Konzeptionen, die in
der Generalversammlungerarbeitet werden, auf den kiinftigen Verlauf
internationaler Wirtschaftsverhandlungen - wo auch immer sie ge-

fihrt werden - darf nicht unterschidtzt werden.

Ueberhaupt ist der von der UNO ausgehende politische Impuls mass-
gebend flir die gesamte Arbeit im Rahmen des Systems der Vereinten
Nationen. Denn ohne politischen Willen k&nnen so schwerwiegende
Probleme wie jene der Fliichtlinge, der Hungersndte und Katastrophen-
fdlle, jene des Umweltschutzes, der Erndhrung, Gesundheit und Er-
ziehung, die alle in den T&tigkeitsbereich der UNO fallen, nicht

wirklich geldst werden.

Fir unser Verhdltnis zu den Vereinten Nationen ist noch ein weiteres
Phdnomen bedeutsam, das sich in den letzten paar Jahren zusehends
ausgeprdgt hat. Es ist dies die Tendenz zur Einheit des gesamten
Systems der Vereinten Nationen, d.h. der UNO sowie ihrer Neben-
organe und Spezialorganisationen, wobei namentlich der Generalver-
sammlung immer mehr eine zentrale Rolle zukommt. In der Generalver-
sammlung offenbart sich das Klima der internationalen Beziehungen
am direktesten, zeichnen sich auch die M&glichkeiten der Verstin-
digung ab. Hier findet die Ausweitung der internationalen Zusam-
menarbeit ihren unmittelbarsten Niederschlag. Zahlreiche Verin-
derungen in den internationalen Beziehungen im Verlauf der letzten
Jahre wurden durch sie veranlasst, von ihr aufgenommen oder wider-
spiegeln sich in ihr. Dies hat zur Folge, dass die Generalver-
sammlung grundsdtzliche Entscheide trifft, die als Empfehlungen

flir die Arbeiten der {ibrigen Organisationen und Konferenzen gelten.
Die friiher getroffene Unterscheidung zwischen der politischen und
der technischen UNO ist heute weitgehend iiberholt. Politische

Fragen werden heute auch in die Nebenorgane und Spezialorganisa-
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tionen eingebracht. Anderseits finden in der Generalversammlung
mehr und mehr Debatten iiber die politischen Aspekte von tech-
nischen Fragen statt, selbst wenn diese in den Aufgabenbereich
der Spezialorganisationen fallen, deren Funktionen und Zustdndig-
keiten einen unabhdngigen und selbstdndigen Charakter besitzen.
Manchmal miinden solche Debatten sogar in Verhandlungen aus, von

denen die Schweiz beriihrt wird.

Der Beitritt der Schweiz zur UNO ist vor diesem Hintergrund zu

wirdigen. Die Entwicklungen der UNO zeigen, dass eine schweize-
rische Mitgliedschaft heute nicht nur méglich, sondern notwendig

geworden ist.

Erster Zweck der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist gemdss der
Bundesverfassung die Behauptung ihrer Unabhdngigkeit gegen aussen.
Oberstes Ziel der Aussenpolitik ist somit die Sicherung der Existen:z
der Schweiz als unabhd@ngiger Staat und ihre Anerkennung als gleich-
berechtigtes Mitglied der Staatengemeinschaft. Die wichtigsten
Mittel, um zu diesem Ziel zu gelangen, sind die dauernde und be-

waffnete Neutralitdt und die Solidaritédt mit der V&lkergemeinschaft.

In Anbetracht der noch stets zunehmenden Interdependenz muss die
Schweiz ihre Aussenpolitik weltweit ausrichten und sie so fiihren,
dass den Erfordernissen der Zukunft schon heute Rechnung getragen
wird. Selbstverstdndlich ist die Schweiz entschlossen - und der
Bundesrat erkldrt dies in aller Form-, auf jeden Fall an ihrer
dauernden und bewaffneten Neutralitdt festzuhalten und sich auch
weiterhin an die traditionellen Grundsdtze ihrer Aussenpolitik zu

halten. Sie wird dies vor dem Beitritt ausdriicklich erkl&ren.

Die Erfahrungen mit der Auslegung der Charta und der mehr als
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dreissigjdhrigen Praxis der Organisation haben gezeigt, dass eine

Mitgliedschaft bei der UNO heute mit der Neutralitdt vereinbar ist.

Bei der Prilifung dieser Frage geht es im einzelnen um das Verhdltnis
zwischen der Neutralitdt und den Sanktionsbestimmungen der Charta
sowie die Politik der Schweiz in der UNO. Gemdss Kapitel VII der
Charta kann der Sicherheitsrat bei einer Bedrohung oder einem Bruch
des Friedens oder einer Angriffshandlung kollektive Zwangsmass-
nahmen militdrischer oder nichtmilit&drischer Natur anordnen. Ein
solcher Beschluss bedarf der Zustimmung der fiinf stdndigen Mit-
glieder des Sicherheitsrates - China, Frankreich, Grossbritannien,
Sowjetunion und USA-, von denen jedes iliber ein Vetorecht verfiigt.
Die Teilnahme der Schweiz an milit&rischen Massnahmen gemidss Ar-
tikel 42 der Charta kd@me nicht in Betracht, weil sie mit dem Neu-
tralitdtsrecht im Widerspruch stiinde. Aufgrund von Artikel 43

kann jedoch kein Mitgliedstaat automatisch zur Teilnahme an mili-
tdrischen Sanktionsmassnahmen gezwungen werden; vielmehr hat der
Sicherheitsrat in jedem einzelnen Fall mit dem in Betracht kommenden
Staat ein Sonderabkommen zu schliessen, das der Ratifizierung be-
darf. Dariliber hinaus kann der Sicherheitsrat gemdss Artikel 48 be-
stimmen, dass nur einzelne Staaten mit der Durchfiihrung der Sank-
tionen beauftragt werden. Unser Land konnte sich also auch als Mit-

glied von solchen Sanktionen fernhalten.

Anders ist die Lage bei den nichtmilitdrischen Sanktionen gemdss
Artikel 41. Sie sind fir alle Mitgliedstaaten ohne weiteres ver-
bindlich. Aber sie miissen in den meisten Fdllen nicht unter dem
Gesichtspunkt des Neutralitdtsrechts, das nur im Kriegsfall zur
Anwendung gelangt, sondern der Neutralitdtspolitik gewlirdigt wer-
den, deren Gestaltung dem Ermessen des neutralen Staates iiberlassen

ist.

Wir kommen in unseren Ueberlegungen zum Schluss, dass auch die

Frage der Vereinbarkeit von nichtmilit&rischen Sanktionen mit
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unserer Neutralitdt losbar ist. In der Botschaft wird anhand kon-
kreter Beispiele ausgefiihrt, dass die Schweiz beim Erlass nicht-
militdrischer Massnahmen sowohl als Mitglied als auch als Nicht-
mitglied der UNO grundsdtzlich in der Lage ist, ihre Neutralitdts-

pflichten zu erfiillen.

Auch auf ihre Stellungnahmen in der UNO wird sich die Neutralitdts-
politik der Schweiz auswirken, ohne sie allerdings - wie dies
manchmal angenommen wird - im Zusammenhang mit politischen Kon-
flikten 2zu einer Position der stdndigen Enthaltung zu zwingen.

Wie die Schweiz dies in den vergangenen Jahren an verschiedenen
Konferenzen bereits getan hat, wird sie ihre Auffassung klar ver-
treten, sich aber auf jeden Fall im Rahmen objektiver Kriterien
halten, indem sie sich etwa fiir die strikte Einhaltung des VO6lker-
rechts, die Achtung der Menschenrechte und der Grundwerte unserer
Gesellschaftsordnung, filir den Abbau von Ungerechtigkeiten politischer
und sozialer Art und die Beriicksichtigung humanit&rer Gesichtspunkte
einsetzt. Wichtig ist vor allem, dass unser Land unparteiisch -

aber nicht unkritisch - bleibt und in seinen Stellungnahmen eine
massvolle, in den wesentlichen Fragen gradlinige und vorhersehbare

Haltung einnimmt.

Im tibrigen haben die neutralen Mitgliedstaaten der UNO in der Ver-
gangenheit gerade wegen ihrer Neutralitdt immer wieder ihre Dienste
zur Verfiigung stellen kdnnen. Das Beispiel dieser Staaten zeigt
deutlich, dass die Schweiz als Mitglied der UNO in der Ausilibung
ihrer traditionellen T&tigkeit der Guten Dienste nicht eingeschrdnkt
wiirde, sondern sich im Gegenteil auf diesem Gebiet noch besser ent-

falten konnte.

Im Sinne einer Weiterentwicklung unserer bewdhrten Aussenpolitik

entspricht die Mitgliedschaft immer mehr einer Notwendigkeit. Sie
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ist gleichzeitig ein Mittel zur Wahrung unserer Interessen, das

unsere bilateralen Beziehungen, filir die schon ld@ngst der Grund-
satz der Universalitdt gilt, ergdnzt, und eine Bekundung unserer

Solidaritdt gegeniliber allen andern Staaten bei der Suche nach L&-

sungen filir die alle gemeinsam angehenden Probleme. Trotz ihrer
Fehler und Mdngel bleibt die UNO der einzige Versuch, weltweit
eine gewisse Ordnung in die aus liber 160 Staaten bestehende Ge-
meinschaft zu bringen und ist als solcher unersetzlich. Einmal
ist sie ein Instrument zur Einddmmung und Behebung von Krisen;
zum andern dient sie den Mitgliedern als Forum, in dem sie ihre
Haltung zu den grossen Problemen der V&lkergemeinschaft darlegen
und ihre Meinung zu den sie interessierenden Fragen oder zu den

Konflikten, in die sie allenfalls verwickelt sind, kundtun k&nnen.

Die Mitwirkung an der internationalen Zusammenarbeit bildet das
wesentlichste Element unserer Politik der Solidaritdt; denn sie
bringt unseren Willen zum Ausdruck, an der Verantwortung fir das
Schicksal der Welt mitzutragen. Wie jeder andere Staat sollten
deshalb auch wir in der UNO unseren Beitrag zur Verbesserung der
internationalen Beziehungen sowie zur LOsung der weltweiten Pro-
bleme leisten und damit an der Gestaltung einer friedlicheren und

menschenwilirdigeren Zukunft mitwirken.

zwar beteiligt sich die Schweiz schon heute an einer Anzahl von

Tdtigkeiten der Vereinten Nationen. So ist sie Mitglied der Spe-

zialorganisationen mit Ausnahme des Internationalen Wdhrungsfonds
und der Weltbankgruppe. Sie ist dem Statut des Internationalen Ge-
richtshofes beigetreten und arbeitet in verschiedenen von der UNO
geschaffenen Nebenorganen mit, die sich hauptsdchlich mit wirt-

schaftlichen und humanitdren Fragen sowie mit multilateraler tech-

nischer Zusammenarbeit befassen. Sie nimmt an Weltkonferenzen der

dodis.ch/62692
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Vereinten Nationen teil, sofern sie auch Nichtmitgliedern der UNO
offenstehen. Die friedenserhaltenden Aktionen unterstiitzt sie zur-
zeit durch einen finanziellen Beitrag an die Blauhelmtruppen in
Zypern und indem sie den UNO-Beobachtern im Mittleren Osten ein
Flugzeug zur Verfligung stellt. In New York und Genf unterhdlt die

Schweiz je eine stdndige Beobachtermission bei der UNO.

Diese Politik reicht jedoch heute nicht mehr aus. Was die Schweiz

braucht und was ihr nur eine Mitgliedschaft bei der UNO bringen
kann, ist eine umfassende Teilnahme am stdndigen und umfassenden
Verhandlungsprozess der Vereinten Nationen, an dem sie bereits
streckenweise beteiligt ist. Je mehr sich das ganze System der Ver-
einten Nationen, mit der UNO an der Spitze, verflicht, je mehr die
verschiedenen Tdtigkeiten miteinander verbunden sind, desto schwie-
riger wird es, nur in einer beschrdnkten Anzahl von ausgesuchten
Gremien aktiv zu sein, soll auf die Dauer wirksame Arbeit geleistet
werden. Eine kontinuierliche Mitarbeit in den Vereinten Nationen

ist nbtig geworden, um die Probleme von Anfang bis Ende verfolgen

zu kbnnen. Wir miissen auch in der Lage sein, unseren Auffassungen
Nachdruck zu verleihen und jenen Konzeptionen zum Durchbruch zu
verhelfen, die wir filir richtig halten. Dadurch, dass wir uns frei-
willig von der UNO fernhalten, laufen wir Gefahr, uns zu isolieren.
Dies kann nicht in unserem Interesse liegen. Der Uebergang von der
gegenwdrtigen Beobachterstellung zu einer aktiven, gleichberechtigten
Teilnahme an der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
arbeit in der UNO ist daher ein Gebot der Vernunft. Wir k&nnen damit
die Nachteile der heutigen begrenzten Mitwirkung in verschiedenen
Bereichen iliberwinden. Wir werden die MSglichkeit haben, unsere In-
teressen besser zu wahren und unsere Politik selber direkt der
Staatengemeinschaft darzulegen. Dies gilt umso mehr, als wir stets
davon ausgegangen sind, dass eine aktive Teilnahme an der interna-
tionalen Zusammenarbeit das Gegenstilick zu unserem Willen darstellt,

uns aus den machtpolitischen Auseinandersetzungen herauszuhalten.


http://dodis.ch/62692

dodis.ch/62692

Der Beitritt zur UNO wiirde uns letztlich den Beweis erbringen,
dass die Schweiz f&hig ist, ihren aussenpolitischen Grundsdtzen
treu zu bleiben, sie aber auch in einer sich wandelnden Welt an-

gemessen zu entfalten.

Mit den Wandlungen, die die UNO durchgemacht hat, insbesondere
mit der Erreichung der Universalitit der Mitgliedschaft und der
Erfahrung mit der Handhabung der Sanktionspolitik, sind die ob-
jektiven Griinde fiir eine Nichtteilnahme der Schweiz dahingefallen.
Ein andauerndes Abseitsstehen wiirde deshalb international nicht

mehr verstanden.

Zum Schluss sei noch darauf verwiesen, dass der Bundesrat sich be-
wusst ist, dass es ldngerfristig im Interesse der Schweiz liegt,
ihre Beziehungen mit allen weltweiten internationalen Organisationen

zu normalisieren, so auch mit den Institutionen von Bretton Woods

(Internationaler Wahrungsfonds und Weltbankgruppe). Aber ein Bei-
tritt zur UNO zieht nicht automatisch einen Beitritt zu diesen In-
stitutionen nach sich. Vielmehr wiirde der Bundesrat zuerst die Bei-
trittsbedingungen auszuhandeln haben, bevor er den eidgendssischen
Raten einen entsprechenden Antrag stellen kdnnte. Die Frage der Aus-
gestaltung unserer Beziehungen zu diesen Organisationen wird vom

Bundesrat unabhdngig vom UNO-Beitritt zurzeit gepriift.

Der Bundesrat gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Botschaft iiber
den Beitritt der Schweiz zur UNO filir das ganze Schweizervolk An-
lass bietet, lber die kurz- und langfristigen Probleme nachzudenken,
die sich der Schweiz in der modernen Welt und gegeniiber der Gemein-

schaft der Nationen stellen.
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