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An den Bundesrat

Botschaft liber den Beitritt der Schweiz zur
Organisation der Vereinten Nationen (UNO)

Stellungnahme zu den Mitberichten
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Mitbericht der Bundeskanzlei vom 29. Oktober 1981

Beschlussentwurf: Grundsdtzlich halten wir die Auffiihrung von

Artikel 8 der Bundesverfassung filir vertretbar. Sie entspricht

der in den vergangenen Jahren geilbten Praxis bei der Genehmigung
von v&lkerrechtlichen Vertrdgen, und mit dem Beitritt zur UNO
werden wir Vertragspartei der Charta der Vereinten Nationen.

Wir teilen indessen die Ansicht, dass die Frage des UNO-Beitritts
viel komplexer ist und iber die Genehmigung der Charta hinaus-
geht. Wir bringen dies in der Botschaft auch deutlich zum Aus-

druck. Deshalb k&nnen wir uns der Auffassung der Bundeskanzlei

in diesem Punkt anschliessen und sind bereit, uns im Beschluss-

entwurf auf die stillschweigende Verfassungskompetenz in Belangen

der auswdrtigen Angelegenheiten abzustilitzen.

Botschaft

Entsprechend der Aenderung im Beschlussentwurf sind wir bereit,

den Text Uber die Verfassungsmidssigkeit in der Botschaft im

Sinne des Antrags an die Bundeskanzlei abzudndern.
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Im Abschnitt beziliglich der Richtlinien der Regierungspolitik

scheint es uns angezeigt, gemdss Antrag der Bundeskanzlei
auch auf den Zwischenbericht des Bundesrats vom 5. Oktober

1981 hinzuweisen. Wir gedenken, diesem Antrag zu folgen.

Bundesblatt: Die Anregung, im Verdffentlichungsvermerk des

Antrags nur "ins Bundesblatt" zu erwdhnen, nehmen wir an.

Auflage: Wir gedenken, die erforderlichen Separatabziige zu
veranlassen - wie dies bereits bei den drei UNO-Berichten
geschah - und dabei in Rechnung zu ziehen, dass die Nachfrage

nach der Botschaft noch grdsser sein wird als bei den Berichten.

Information: Wir schlagen vor, am Tag der Verabschiedung der

Botschaft im Rahmen der wdchentlichen Pressekonferenz des
Vizekanzlers eine Presseorientierung zu geben. Zu diesem
Zweck wirde der Vorsteher unseres Departements eine Erkldrung
des Bundesrates (siehe Beilage) verlesen und wlirden die Jour-
nalisten eine Pressedokumentation mit dieser Erkl&rung, einem
historischen Ueberblick (siehe Beilage), der Charta, der
Mitgliederliste und dem Separatdruck mit den Schlussfolgerun-
gen des 3. UNO-Berichts, denen ein Organigramm des Systems
der Vereinten Nationen und verschiedene andere Tabellen bei-
gefigt sind, erhalten. Die Pressedokumentation konnte nach
unserem Dafiirhalten auch den Mitgliedern der eidgendssischen

Rate zugeleitet werden.

Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements vom 2. Novem-
ber 1981

Beschlussentwurf: Wir ziehen die Formulierung der Bundes-

kanzlei (vgl. oben Ziff. 11) vor. Die Abstlitzung auf Artikel
85 Ziffer 5 der Bundesverfassung scheint uns durch die Richt-
linien liber die Rechtsetzungstechnik {iberholt zu sein, die
1976 gemeinsam von der Bundeskanzlei und dem Justiz- und
Polizeidepartement herausgegeben worden waren und auf

Seite 6 namentlich besagen:
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"Dans les lois et les arrétés fédéraux de
portée générale ou simple, il suffit d'in-
diquer la disposition constitutionnelle qui
autorise la Confédération a légiférer sur
la matiére; la compétence de l'Assemblée
fédérale (art. 85 cst.) ou du Conseil fédé-
ral (art. 102 cst.) ne doit pas étre men-
tionnée explicitement."

Neue Etat-Stellen: Die in der Botschaft erwdhnten zusdtzlich

ben6tigten Etatstellen beriicksichtigen die von der Bundes-
verwaltung im Kleinen Mitberichtsverfahren gedusserten Win-
sche, also auch jene des Justiz- und Polizeidepartements.

Wie das Finanzdepartement im Mitberichtsverfahren jetzt anregt,
sollte der Beschluss liber die ErhShung des Personalbestandes
jedoch zu einem spdteren Zeitpunkt gefasst werden (vgl. unten
ZIEE. 32).

Mitbericht des Finanzdepartements vom 2. November 1981

Finanzielle Auswirkungen: Im Einvernehmen mit dem Finanz-

departement schlagen wir vor, unter Ziffer 61 den zweiten
Abschnitt ab Satz 2 (Seite 145 deutscher und Seite 148 fran-

zbsischer Text) folgendermassen zu formulieren:

"¢e. Als Mitglied wilirde sich ihr j&hrlicher Mitgliederbei-
trag auf 1,05 Prozent des Gesamtbudgets der UNO belaufen.
Fir das Jahr 1983 wird dies nach unseren Berechnungen zum

Kurs von 1,80 Sfr. pro Dollar einen Betrag von 15'720'500

Schweizerfranken ergeben ..... und der Kommission flir trans-

nationale Gesellschaften, sowie ferner die Beitrdge, die wir

an jene Weltkonferenzen der Vereinten Nationen zu leisten

. ]- "
haben, an denen wir mit vollen Rechten teilnehmen. )

Flir den dritten Abschnitt schlagen wir - ebenfalls nach Ab-

sprache mit dem Finanzdepartement - folgenden Text vor:
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"Finanzielle Auswirkungen sind im {ibrigen auch im Sektor
des Personals 2), der Uebermittlungs- und der Dienstreise-
kosten zu erwarten. Nach unseren Berechnungen werden in diesem

Bereich Kosten in der HShe von ungefdhr 3 Mio Schweizerfran-

3)

ken jadhrlich anfallen. Dieser Betrag, der friihstens im

Finanzplan von 1984 zu berilicksichtigen wédre, wiirde die Auf-

wendungen fir rund dreissig zusdtzliche Arbeitskrdfte unter

Einschluss der Arbeitsplatzkosten, flir die personelle Ver-
stdrkung der Mission in New York wdhrend der Generalversamm-
lung der UNO, zusdtzliche Dienstreisen von und nach New York,
die Teilnahme des Vorstehers des Departements flir auswdrtige
Angelegenheiten an der Generaldebatte in der Generalversamm-
lung sowie filir eine stdndige Telexverbindung zwischen Bern

und New York umfassen."

Die beiden Fussnoten auf Seite 145 waren irrtiimlich in der
falschen Reihenfolge aufgefiihrt. Ausserdem sollten auf Wunsch
des Finanzdepartements die neue Fussnote 1) anders formuliert
und eine zusdtzliche Fussnote 3) aufgefilhrt werden, so dass

die Fussnoten richtig heisscen:

"1) Aufgrund der Rechnung der UNO fiir 1980 beziffern sich diese

Beitrdge zu einem Umrechnungskurs von 1,80 Schweizerfranken

pro Dollar auf insgesamt 2,5 Mio Schweizerfranken.

2) Vgl. dazu Abschnitt 62.

3) Die diesbezliglichen Berechnungen beruhen auf den Preisen

und L&hnen 1981."

32 Auswirkungen auf den Personalbestand: Wir sind einverstanden

damit, dass in Uebereinstimmung mit der vom Bundesrat am

28. Oktober 1981 festgelegten Haltung im jetzigen Stadium
kein konkreter Beschluss in der Frage der Erhdhung des Perso-
nalbestandes beantragt wird. Wir stimmen daher zu, anstelle

der jetzigen Ziffer 62 der Botschaft folgenden Text zu setzen:
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"Wir werden der Bundesversammlung zu gegebener Zeit einen

Antrag zur ErhOShung des Personalbestandes unterbreiten."”

Ausserdem werden wir den Beschlussentwurf {iber die Erhdhung

des bewilligten Personalbestandes im Botschaftstext weglassen.

4 Mitbericht des Volkswirtschaftsdepartements vom 2. November
1981
Wir sind mit den in diesem Mitbericht vorgeschlagenen text-
lichen Aenderungen einverstanden und werden ihnen in der Bot-
schaft Rechnung tragen.
EIDGENOESSISCHES DEPARTEMENT
FUER AUSWAERTIGE ANGELEGENHEITEN
) s
( e =
Pierre Aubert
!
al
1w

\3 \Beilagen

- Erkldrung des Bundesrates nach der
Verabschiedung der Botschaft lber
den Beitritt der Schweiz zu UNO
(deutsch und franzdsisch)

- Historischer Ueberblick
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ENTWURTF

11. November 1981

Erkldrung des Bundesrates nach der
Verabschiedung der Botschaft {ber den
Beitritt der Schweiz zur UNO

Der Bundesrat hat heute die Botschaft {iber den Beitritt der Schweiz
zur UNO verabschiedet. Damit beantragt er den eidgendssischen R&dten,
dem Beitritt unseres Landes zur Weltorganisation zuzustimmen. Die
endgliltige Entscheidung wird dann bei Volk und St&nden liegen, die
gemdss der Bundesverfassung obligatorisch iiber diese Frage abzu-

stimmen haben.

Der Beitritt zur UNO ist ein wichtiger Schritt zur Normalisierung
unserer Beziehungen mit der Weltorganisation und damit zur Festigung
und zum Ausbau unseres Verhdltnisses zur Staatengemeinschaft. Wenn
der Bundesrat diesen Schritt heute vorschldgt, so tut er dies nach
reiflicher Ueberlegung und aufmerksamer Verfolgung der wesentlichen
Entwicklungen. Nicht nur hat 1945 und 1976 je eine von ihm einge-
setzte beratende Kommission die Frage des UNO-Beitritts grindlich
untersucht. Der Bundesrat selbst hat in drei detaillierten Be-
richten an die Bundesversammlung von 1969, 1971 und 1977 alle
Aspekte unseres Verhdltnisses zu den Vereinten Nationen und ihren
Spezialorganisationen eingehend dargestellt und ist schon 1977 zum
Schluss gekommen, dass ein Beitritt zur UNO wilinschbar sei. Die eid-
gendssischen Rdte stimmten dem zu, und der Nationalrat ersuchte

den Bundesrat sogar, ihm "zum ndchstmdglichen geeigneten Zeitpunkt"”

die entsprechende Botschaft vorzulegen.

Dass der Bundesrat den Zeitpunkt filir diesen Schritt nun fir ge-
kommen erachtet, liegt in den weltpolitischen Wandlungen seit 1945
und ihren Auswirkungen auf die Vereinten Nationen begriindet, denen
die Schweiz als Glied der Staatengemeinschaft im Interesse ihrer

eigenen Sicherheit Rechnung tragen muss.
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Die zunehmende Verflechtung und Interdependenz der Staaten sowie der
globale Charakter vieler Probleme erfordern eine weltweite Zusammen-
arbeit zur Erzielung gemeinsamer L&sungen. Aus diesem Grund hat die
multilaterale Diplomatie in den vergangenen Jahren einen bisher nie
gekannten Aufschwung genommen. Ihr wichtigstes Instrument und zu-
gleich Mittelpunkt der entsprechenden Bemiihungen sind die Vereinten
Nationen. Sie stellen den minimalen Ordnungsrahmen in einer von

Spannungen und Konflikten gezeichneten Welt dar.

Die UNO, mit der wir uns in den achtziger Jahren auseinanderzusetzen
haben, ist nicht mehr dieselbe wie 1945 bei ihrer Griindung. Sie hat
sich im Zuge der weltpolitischen Verdnderungen - als Instrument der
internationalen Politik und als Spiegel der Jjeweiligen Weltlage =
stark gewandelt. Urspriinglich als Koalition der Siegermdchte des
Zweiten Weltkrieges kongipiert, die beabsichtigten, mit kollektiven
Zwangsmassnahmen den Weltfrieden zu erhalten, ist die UNO heute das
Forum der weltumfassenden Zusammenarbeit schlechthin. Im Verlauf

des Kalten Krieges zeigte es sich, dass das in der Charta verankerte,
von der Uebereinstimmung der Grossmdchte abhdngige Sanktionensystem
weitgehend unwirksam blieb; militdrische Zwangsmassnahmen sind nie
angewandt worden. Die Existenz der Nuklearwaffen hat zudem zu einer
Verdnderung der Konflikte gefiihrt, welche die Entwicklung neuer
Methoden der.Friedenssicherung erforderte. Mit dem Einsatz von Be=-
obachtern, Vermittlern und Blauhelmtruppen schuf die UNO ein auf
Freiwilligkeit beruhendes Instrument, mit dem sie die Vorbedingungen
flir eine friedliche Konfliktl®sung schafft und allenfalls an dieser

Lo&sung mitwirkt.

Die wichtigste Wandlung der UNO ist indessen in der erreichten Uni-
versalitdt sowohl hinsichtlich ihrer Mitglieder als auch ihrer Auf-
gaben zu sehen. Die anféngliche Skepsis gegeniiber den neutralen

Staaten verschwand sehr bald. Bereits 1946 wurde Schweden in die
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Organisation aufgenommen; Oesterreich und Finnland folgten 1955,
Die von der UNO massgeblich gefdrderte Entkolonisierung fiihrte zur
Entstehung von rund hundert neuen Staaten, die heute die Dritte
Welt bilden und alle der UNO beigetreten sind. Fiir sie bedeutet die
Aufnahme in die Weltorganisation nicht zuletzt eine Bestdtigung
ihrer eben erst erlangten Souver&nitdt und oftmals den Eintritt ins
internationale Leben Ubkerhaupt. Die definitive Ueberwindung der ur-
springlichen Konzeption der UNO als Allianz der Sieger des Zweiten
Weltkrieges kam jedoch durch die Aufnahme der beiden deutschen
Staaten in die UNO im Jahre 1973 zum Ausdruck. Mit Erreichung dieser
Universalitdt ist die UNO praktisch identisch geworden mit der
Staatengemeinschaft. Wer der UNO nicht angehdrt, l13uft Gefahr,sich

von der Staatengemeinschaft abzusondern.

Parallel zu dieser Entwicklung hat sich auch der Aufgabenkreis der
Vereinten Nationen ausgedehnt. Die zentrale Aufgabe der UNO ist die
Friedenssicherung. Der Weltfrieden und die internationale Sicherheit
werden jedoch nicht allein durch bewaffnete Konflikte, sondern auch
durch wirtschaftliche und soziale Probleme gefidhrdet. Aus dieser
Erkenntnis heraus erstreckt sich die T&tigkeit der UNO heute auf
alle Fragen der internationalen Zusammenarbeit im politischen, wirt-
schaftlichen, sozialen, rechtlichen, kulturellen und humanitdren

Bereich.

Der Beitritt der Schweiz zur UNO ist vor diesem Hintergrund zu
wlirdigen. Die Entwicklungen der UNO zeigen, dass eine schweizerische
Mitgliedschaft heute nicht nur mdglich, sondern notwendig geworden

ist.

Erster Zweck der Schweizerischen Eigenossenschaft ist gemdss der
Bundesverfassung die Behauptung ihrer Unabhdngigkeit gegen aussen.
Oberstes Ziel der Aussenpolitik ist somit die Sicherung der Existenz

der Schweiz als unabhdngiger Staat und ihre Anerkennung als gleich-
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berechtigtes Mitglied der Staatengemeinschaft. Die wichtigsten
Mittel, um zu diesem Ziel zu gelangen, sind die dauernde und be=~
waffnete Neutralitdt und die Solidaritdt mit der Volkergemein-
schaft.

In Anbetracht der noch stets zunehmenden Interdependenz muss die
Schweiz ihre Aussenpolitik weltweit ausrichten und sie so fiihren,
dass den Erfordernissen der Zukunft schon heute Rechnung getragen
wird. Selbstverstdndlich ist die Schweiz entschlossen - und der
Bundesrat erkldrt dies in aller Form -, auf jeden Fall an ihrer
dauernden und bewaffneten Neutralitdt festzuhalten und sich auch
weiterhin an die traditionellen Grundsdtze ihrer Aussenpolitik zu
halten. Sie wird dies anlédsslich ihres Beitritts ausdriicklich er-
kldren. Die Erfahrungen mit der Auslegung der Charta und der mehr
als dreissigjdhrigen Praxis der Organisation haben gezeigt, dass
eine Mitgliedschaft mit der Neutralitdt vereinbar ist. Doch nicht
nur das: die neutralen Mitgliedstaaten haben der UNO in der Ver-
gangenheit gerade wegen ihrer Neutralitdt immer wieder ihre Dienste
zur Verfligung stellen kdnnen. Das Beispiel dieser Staaten zeigt
deutlich, dass die Schweiz als Mitglied der UNO in der Ausiibung
ihrer traditionellen Tdtigkeit der Guten Dienste nicht eingeschrinkt

wirde, sondern sich im Gegenteil auf diesem Gebiet noch besser ent-

falten konnte.

Im Sinne einer Weiterentwicklung unserer bewdhrten Aussenpolitik
entspricht die Mitgliedschaft immer mehr einer Notwendigkeit. Das
wesentlichste Element unserer Politik der Solidaritdt ist unsere
Mitwirkung an der internationalen Zusammenarbeit, mit der die Mit-
verantwortung der Schweiz fiir das Schicksal der Welt zum Ausdruck
gebracht wird. Wie jeder andere Staat sollten deshalb auch wir in
der UNO unseren Beitrag zur Verbesserung der internationalen Be-
ziehungen sowie zur Losung der weltweiten Probleme leisten und

damit an der Gestaltung einer friedlicheren und menschenwilirdigeren
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Zukunft mitwirken. Dadurch, dass wir uns freiwillig von der UNO
fernhalten, laufen wir Gefahr, uns zu isolieren. Dies kann nicht

in unserem Interesse liegen. Der Uebergang von der gegenwdrtigen
Beobachterstellung zu einer aktiven, gleichberechtigten Teilnahme
an der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Zusammenarbeit

in der UNO ist daher ein Gebot der Vernunft. Wir koénnen damit die
Nachteile der heutigen begrenzten Mitwirkung iliberwinden, ermdglichen
uns selbst eine bessere Interessenwahrung sowie eine authentische
Darstellung unserer Politik gegeniiber der Staatengemeinschaft. Dies
gilt umso mehr als wir in unserer Teilnahme an der internationalen
Zusammenarbeit seit jeher eine Alternative zu unserem Abseitsstehen
von den machtpolitischen Auseinandersetzungen gesehen haben. Wir
sollten uns als Mitglied der UNO als fdhig erweisen, unsern Grund-
sdtzen treu zu bleiben, sie aber auch in einer gewandelten Welt an-

gemessen zu entfalten.
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11 novembre 1981

Déclaration du Conseil fédéral

aprés l'acceptation du message concernant
l'adhésion de la Suisse & l'Organisation
des Nations Unies (ONU)

Le Conseil fédéral a accepté aujourd'hui le message concernant
l'adhésion de la Suisse & l'Organisation des Nations Unies (ONU).
Il propose aux Chambres fédérales d'approuver l'adhésion de no-
tre pays a l'organisation mondiale. La décision définitive ap-
partient en derni&re instance au peuple et aux cantons, qui
doivent obligatoirement se prononcer sur cette question, confor-

mément & la Constitution fédérale.

L'adhésion & 1'ONU est un acte important pour la Suisse, qui
lui permettra de normaliser ses rapports avec llorganisation

mondiale, et par 1ld de consolider et développer ses rela-
tions avec la communauté internationale. Aprés miire réflexion et

aprés avoir suivi tous les développements de la question, le
Conseil fé&déral propose aujourd'hui de franchir le pas. En 1945
et 1976, il a créé deux commissions d'experts gqui ont étudié a
fond le probléme de l'adhésion. En 1969, 1971 et 1977, il a lui-
méme présenté de fagon exhaustive dans trcis rapports & l'Assem-
blée fédérale tous les aspects de nos relations avec les Nations
Unies et les institutions spécialisées. En 1977 déja, il est ar-
rivé & la conclusion gque 1l'adhésion & 1'ONU était souhaitable.
Les Chambres fédérales ont pris acte de cette conclusion et le
Conseil national a méme invité le Conseil fé&déral & lui présen=-
ter "dans les meilleurs délais possibles" un megsage sur l'adhé-

sion.

Il est temps pour la Suisse de franchir ce pas; la Suisse en
tant gque membre de la communauté des Etats doit, dans l'intérét
méme de sa sécurité, tenir compte de 1l'évolution du monde depuis

1945 et de ses conséquences sur les Nations Unies.
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L'interdépendance croissante des Etats et le caract@re uni-
versel et global de beaucoup de prcblé@mes appellent des solu-
tions communes et la coopération de tous les Etats. C'est pour=-
quoi la diplomatie multilatérale a pris au cours de ces dernid-
res années un essor sans précédent dans l'histoire. Les Nations
Unies constituent & la fois son principal instrument et le cen-
tre ol s'harmonisent les efforts des nations vers des fins com-
munes. Elles représentent le fondement d'un ordre international

dans un monde encore déchiré par les conflits et les tensions.

L'ONU que nous connaissons aujouidhui apparait bien différente
de ce qu'elle était en 1945, & 1l'époque de sa fondation. Elle a
subi fortement les effets de 1l'évolution d'un monde dont elle
est & la fois l'émanation et 1l'instrument politique. Congue a
l'origine comme une coalition des vainqueurs de la derniére
guerre mondiale, dans le but de maintenir la paix par des me-
sures collectives de coercition, 1'ONU est devenue aujourd'hui

le centre de la coopération mondiale. Il s'est avéré, au cours
de la guerre froide, que le systé&me des sanctions prévu par la
Charte n'a guére fonctionné en raison du désaccord des grandes
puissances. L'ONU n'a jamais appliqué de sanctions militaires.
L'existence de l'arme nucléaire a d'ailleurs transformé la

nature des conflits et a conduit 1'ONU & concevoir de nouvelles
méthodes de maintien de la paix telles que l'envoi de missions
de médiation ou d'observation et de contingents de Casques bleus.
L'ONU a créé ainsi un instrument fondé sur une base volontaire
qui peut créer les conditions préalables & un r@glement pacifique

ou contribuer & la recherche d'un tel ré&glement.

La transformation la plus importante de 1'ONU réside certainement
dans l'universalité qu'elle a atteinte, tant en ce qui concerne
ses membres que ses activités. Le scepticisme qui existait a 1'é&=-

gard des Etats neutres a disparu trds rapidement. En 1946 déja,

= A
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la Suéde a été admise au sein de l'Organisation. L'Autriche et

la Finlande l'ont suivie en 1955. L'ONU a favorisé le proces-

sus de décolonisation, qui allait conduire d& la création d'une
centaine de nouveaux Etats, qui forment aujourd'hui le Tiers

monde et sont tous devenus membres de 1'ONU. Pour ces pays, l'adhé-
sion & 1'ONU confirme leur accession a l'indépendance récemment
acquise et elle marque souvent leur entrée sur la scéne interra-
tionale. En devenant universelle, 1'ONU se confond pratiquement
avec la communauté des Etats; celui qui n'appartient pas & l'orga-

nisation mondiale court le risque de s'isoler de cette communauté.

Les progrés de 1'ONU vers l'universalité sont allés de pair avec
le développement de ses activités. La tdche centrale de 1'ONU

est le maintien de la paix. Mais ce ne sont pas seulement les
conflits armés qui menacent la paix et la sécurité internaticnales,
ce sont aussi les problémes économiques et sociaux. Il découle de
cette constatation que les activités de 1'ONU s'étendent aujour-
d'hui & l'ensemble de la coopération internationale dans les do-
maines politique, économique, social, juridique, culturel et huma-

nitaire.

C'est @ la lumiére de ces développements qu'il convient de juger
de l'adhésion de la Suisse & 1'ONU. L'évolution de 1'ONU montre
gue désormais l'adhésion n'est pas seulement possible, mais

gu'elle est devenue nécessaire.

Selon la Constitution fédérale, le but supréme de la Confédération
est d' "assurer l'indépendance de la patrie". Le premier objectif
de notre politique étrangére est donc de préserver l'existence de
la Suisse en tant qu'Etat indépendant et de veiller 3 ce qu'elle
soit reconnue membre & part entiére de la communauté des Etats. La

neutralité permanente et armée ainsi qu'une politique de solidarite

o
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envers les autres peuples sont les principaux moyens permettant

de parvenir a cet objectif.

En raison de l'interdépendance croissante des Etats, la Suisse doit
concevoir sa politique étrangére dans un cadre mondial et une pers-
pective & long terme. Cela étant, le Conseil fédéral tient a
déclarer ici avec toute la clarté désirable que la Suisse a la
ferme volonté de maintenir dans tous les cas sa neutralité per-
manente et armée et de suivre les principes éprouvés de sa politi-
que étrangére. Elle le déclarera expressément lors de l'adhésion.
L'expérience de plus de trente années d'interpré&tation et d'appli-
cation de la Charte a montré que la participation & 1'ONU est
compatible avec la neutralité. De surcroit, la pratique montre

gque les Etats neutres membres de 1'ONU peuvent rendre des services
4 l'Organisation précisément en raison de leur statut de neutrali-
té. L'exemple de ces Etats indique clairement que la Suisse, si
elle &tait membre de 1'ONU, ne devrait nullement limiter ses
activités traditionnelles de bons offices; au contraire, elle

pourrait encore mieux les développer.

Si nous voulons poursuivre notre politique étrang&re selon les
principes qui ont fait leur preuve, l'adhésion répond & une
nécessité. La participation 3 la coopération internaticnale cons-
titue le principal élément de notre politique de solidarité, car
elle est le moyen de témoigner notre volonté d'assumer notre part
de responsabilité & 1l'égard du destin de l'humanité. Comme tout
pays, la Suisse devrait contribuer elle aussi, dans le cadre de
1'ONU, au développement pacifique des relations internationales
et & la solution des problémes fondamentaux de notre époque, afin
d'assurer un avenir plus slr et plus digne. Notre absence volon-
taire de 1'ONU nous fait courir le risque d'un isolement gui ne
peut que desservir nos intéréts. La raison nous commande donc de

prendre une part entidre a la coopération politique, économigque

s s
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et sociale qui se déroule au sein de 1'ONU. Nous pourrons ainsi
mettre fin aux inconvénients qui résultent pour nous, aujourd'hui,
du caractére incomplet de notre participation & la coopération in-
ternationale. Nous serons en mesure de mieux défendre nos inté-
réts et de donner nous-mémes d la communauté des Ftats l'inter-
prétation authentique de notre politique. Ceci vaut d'autant plus
gue nous avons touiours considéré que notre participation a la
coopération internationale représente une alternative d notre
volonté de ne pas nous méler des conflits politiques entre les
puissances. L'adhésion & 1'ONU apporterait en définitive la preuve
que la Suisse est capable de s'adapter & des circonstances chan-
geantes, tout en respectant et en continuant d'appliquer les prin-
cipes-de politique étrang@re auxquels elle entend rester fidéle

comme par le passé.



http://dodis.ch/62693

dodis.ch/62693

HISTORISCHER UEBERBLICK

.

24, Oktober 1945 Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945
tritt in Kraft.

1945 Die vom Bundesrat eingesetzte Konsultativkom-
mission, die unter dem Vorsitz von Bundesrat
Max Petitpierre tagﬁ, vertritt aufgrund eines
Expertenberichts vom 14. November 1945 die An-
sicht, die Schweiz sollte der UNO beitreten,
sofern die Organisation bereit sei, die schwei=-

zerische Neutralitdt anzuerkennen.

1946 Der Bundesrat sieht vorderhand von einem Bei-
tritt ab und stellt gleichzeitig ein Dreipunkte-
programm auf, wonach die Schweiz die T&tigkeit
der Vereinten Nationen genau verfolgen, dem Sta-
tut des Internationalen Gerichtshofes und den
Spezialorganisationen beitreten sowie die Nieder-
lassung der Vereinten Nationen auf ihrem Gebiet

erleichtern sollte.

1965 Interpellation Furgler und Hubacher betreffend
Ueberprifung der Aussenpolitik (inklusive Ver-

hdltnis der Schweiz zur UNO).

1966 Im Geschdftsbericht von 1965 hdlt der Bundesrat

fest, er sei nach wie vor der Meinung, "dass die
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Frage eines allfdlligen Beitritts der Schweiz $
[zur UNO] weiterhin fortlaufend zu priifen ist".

Die Debatte {liber diesen Passus im Nationalrat

gibt Bundesrat Splihler am 16. Juni 1966 Gelegen-
heit, ausfilhrlich lber die Entwicklung der Ver-
einten Nationen in den 20 Jahren ihres Bestehens
Auskunft zu geben und darzulegen, inwiefern da-
durch die MOglichkeit eines Beitritts der Schweiz
unter Wahrung der Neutralitdt beriihrt werden

konnte.

28. Februar 1967 Postulat Bretscher (Mitunterzeichner: Conzett,
Dlirrenmatt, Eggenberger und Furgler), in welchem
der Bundesrat ersucht wird, in einem Bericht das

L

Verh&ltnis zu den Vereinten Nationen darzulegen.

16, Juni 1969 Bericht des Bundesrates iiber das Verh&ltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen (erster UNO-
Bericht). Ergebnisse der eingehenden Analyse
zeigen, dass ein Beitritt der Schweiz zur UNO
mdglich und nilitzlich wdre. Die Eidgendssischen
Rdte stimmen dem Vorschlag des Bundesrates zu,
periodisch iiber die T&tigkeit der UNO und ihrer

Spezialorganisationen zu berichten.

17. November 1971 Bericht des Bundesrates iliber das Verh&dltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spe-
zialorganisationen fiir die Jahre 1969 - 1971
(zweiter UNO-Bericht). Schlussfolgerungen heben
hervor, wie bedeutsam die Entwicklung der UNO zu
einer universellen Organisation fir unser Ver-
h&ltnis zu ihr und in diesem Zusammenhang fir

unsere Neutralitdtspolitik ist. Der Bundesrat
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28. August 1973

26. Februar 1976

29. Juni 1977
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schldgt vor, eine beratende Kommission mit der

Prifung unserer Beziehungen zur UNO zu betrauen.

Der Bundesrat beschliesst die Konstituierung der
berétenden UNO-Kommission. Die Aufgabe der aus 50
Mitgliedern zusammengesetzten und unter dem Vor-
sitz von alt Stdnderat Dr. Eduard Zellweger ta-
genden Kommission besteht darin, "allen interes-
sierten Kreisen und Stromungen der &6ffentlichen
Meinung die Moglichkeit zu geben, sich in aller
Freiheit {iber die Form zu &dussern, die in Zukunft

unsere Beziehung zur UNO erhalten sollten."

Die Kommission iliberreicht ihren Bericht sowie

zwel von Minderheiten verfasste Zusatzdokumente.

Im Auftrag des Bundesrates wird der Bericht am

29, Juni 1976 verdffentlicht. Die grosse Mehrheit
der Kommission beflirwortet den Beitritt der Schweiz
zur UNO und flihrt als wesentlichen Grund flir ihre
Auffassung die praktisch verwirklichte Universa-

1litdt der Organisation an.

Bericht des Bundesrates liber das Verhd&ltnis der
Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spe-
zialorganisationen flir die Jahre 1972 - 1976
(dritter UNO-Bericht). Der Bundesrat gelgngt zum
Schluss, dass ein Beitritt der Schweiz zur UNO
wlinschbar ist. Er stellt in Aussicht, den Eid-
gendssischen Rdten in nicht allzu ferner Zukunft

zu beantragen, die Frage Volk und Stéd&nden zu unter-
breiten und vor der entsprechenden Botschaft

keinen neuen Bericht mehr vorzulegen. Der National-
rat' nimmt am 5. Dezember 1977 in zustimmendem Sinne

Kenntnis von diesem Bericht. Darliber hinaus spricht
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eér die Erwartung aus, "dass der Bundesrat, ge-
stiitzt auf die in diesem Bericht enthalteﬁen
Erwdgungen und Schlussfolgerungen, den R&ten zu-
handen von Volk und Stdnden im ndchstm&glichen
geeigneten Zeitpunkt Botschaft und Antrag be-
treffend den Beitritt der Schweiz zur UNO unter-
breiten wird." Am 17. Januar 1978 folgt der
Stédnderat dem Antrag seiner Kommission fir aus-
wdrtige Angelegenheiten, die vorgeschlagen hat,
in zustimmendem Sinne vom Bericht des Bundesrates

Kenntnis zu nehmen.

Der Bundesrat beauftragt das Departement fir aus-
widrtige Angelegenheiten mit der Ausarbeitung der

Botschaft iiber der Beitritt der Schweiz zur UNO.

Der Bundesrat stellt in seinem Bericht lber die
Richtlinien der Regierungspolitik die Botschaft

fliir die Legislaturperiode 1979 - 1983 in Aussicht
und rdumt dem Beitritt zur UNO unter den Vorhaben
unserer Aussenpolifik erste Prioritdt ein. Er fi-
guriert damit unter den Schwerpunkten der laufenden
Legislaturperiode. In seinem Zwischenbericht vom

5. Oktober 1981 kiindigt der Bundesrat die Botschaft

erneut an.

Verabschiedung der Botschaft iber den Beitritt der
Schweiz zur Organisation der Vereinten Nationen

(UNO) durch den Bundesrat.
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