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Herr Pré&sident,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Damen und Herren,

Dass ich heute, im ehrwiirdigen Rahmen des Rathauses zum
Aeusseren Stand und in Ihrem Kreise, das Wort ergreifen
darf, bedeutet fur mich gleichermassen Freude, Genugtuung
und eine grosse Herausforderung.

“Freude dariber, dass dieser Anlass unter dem Vorsitz
meines diplomatischen Vorbilds, alt Staatssekretar
Raymond Probst, steht.

Genugtuung, weil die Bezeichnung Threr Gesellschaft
sowie Ihre Anwesenheit - entgegen nicht selten gehdrten
Kommentaren - doch darauf hindeutet, dass die Schweiz
eine Aussenpolitik hat und sich auch ein paar Leute dafur
interessieren.

Herausforderung schliesslich, weil ich es nicht einfach
als selbstverstandlich erachte, als Referent vor einer so
ausgewahlten Zuhorerschaft auftreten zu durfen.

Tch danke Ihnen fiur diese Gelegenheit und werde mich
bemtihen, Sie nicht zu enttéuschen.

Der Wunsch Ihres Prasidenten lautete dahin, ich moége,
aufgrund meiner Erfahrung, vor allem tuber Stellung und
Tatigkeit der Beobachter-Mission in New York berichten.
Diesen Wunsch respektierend, widerstehe ich, schon aus
Zeitgrunden, der naturlichen Versuchung, auch ein paar
Gedanken zum Stand der Vereinten Nationen anlasslich
ihres 50-jahrigen Jubil&ums anzustellen. Letztere durften
im Ubrigen anlésslich der vorgesehenen Diskussion noch
zum Ausdruck kommen.
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DIE SCHWEIZ NICHT MITGLIED UND DOCH DABEI

Wenn auch ein UNO-Beitritt, entsprechend dem bundesrat-
lichen Bericht uUber die Aussenpolitik der Schweiz in den
neunziger Jahren, ein wichtiger Schritt bleibt, durfte
dieser aufgrund des innenpolitischen Umfelds kurzfristig
wohl nicht machbar sein. Und dies obwohl die erneute
Vorlegung der Beitrittsfrage, angesichts der grossen
Veranderungen des geopolitischen Umfelds und dadurch der
UNO selbst seit 1986, keine Missachtung des damaligen
Volkswillens darstellen wurde. Die Beantwortung der
Frage, inwieweit wir die vitalen Interessen unseres
Landes im Rahmen des Status quo wahren bzw. durch
flexibles Vorgehen Mitwirkungsdefizite zumindest unter
Kontrolle halten koénnen, ist somit von einiger prakti-
scher Bedeutung.

Ich méchte daher versuchen, Stellung, Aufgabe,
Mdéglichkeiten, aber auch Grenzen der Schweizer
Beobachter-Mission am Hauptsitz der Vereinten Nationen in
New York aufzuzeigen. Darin eingeschlossen wird auch die
Darlegung sein, wo unsere Nicht-Mitgliedschaft sich
negativ auszuwirken beginnt. ;

1. Stellung der Schweizerischen Beobachter-Mission

in New York

Angesprochen ist dabei einerseits das Verhadltnis zur
Organisation (Sekretariat sowie Mitgliedstaaten) und anderer-

seits die Stellung im Gastland.

Was die Organisation anbelangt, so 1ist der Beobachter-
status weder in der Charta noch in den Verfahrensregeln der
Generalversammlung vorgesehen. Dieser beruht vielmehr auf
einer, allerdings mehr oder weniger gesicherten Praxis seit
1946. Dabei sind verschiedene Kategorien von Beobachtern mit
je unterschiedlichen Rechtsgrundlagen und daher Stellungen

zu unterscheiden.
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- Nicht-Mitgliedstaaten werden, gemass raxis des
Generalsekretdars und mit Zustimmung der Mitgliedstaaten,
Beobachterrechte in der Generalversammlung und anderen
Gremien sowie Zugang zum Sekretariat und zu den Dokumenten
eingerdumt, sofern sie Vollmitglied einer Spezialorganisation
oder der IAEA oder Vertragspartei am Statut des Internationa-
len Gerichtshofes sind und in New York standige - Baros
unterhalten.

In diese Kategorie fallen heute nur noch:
- Die Schweiz (seit 1946) und
- der Heilige Stuhl (seit 1964).

- Intergouvernementalen Organisationen wird " dieser
Status seit 1948 aufgrund von GV-Resolutionen verliehen. Im
Moment sind es deren 21. (Organisation der Amerikanischen
Staaten (OAS) seit 1948, Liga der Arabischen Staaten (LAS)
seit 1950, Organisation der Afrikanischen Einheit (OCAU) seit
1965, Europaische Union [fruiher EWG und EG) seit 1974, die
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
[OSZE, fruher KSZE] seit 1993, um nur einige Beispiele zu
nennen) . ‘

- Paldstina (frilher PLO) geniesst, ebenfalls aufgrund
einer GV-Resolution aus dem Jahre 1974 (dem denkwirdigen
ersten Auftritt von Yasir Arafat), diesen Status.

- Auch anderen Einheiten ("other entities") ist durch
entsprechende GV-Resolutionen der Beobachterstatus eigeraumt
worden. Es sind dies

- das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (seit 1990);
- der Souverane Malteser-Ritterorden (seit 1994);
- der Weltbund der Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaf-

ten (seit 1994).

Paléstina und die erwahnten drei "Einheiten verfugen,

aufgrund der formellen Anerkennung durch je eine GV-
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Resolution, teilweise uber eine gesichertere und bessere
Stellung als die staatlichen Beobachter. Andererseits fuhrten
" die kurz aufeinanderfolgende Zuerkennung des Beobachterstatus
an den Malteser-Ritterorden sowie ein entsprechendes Gesuch
der Rotkreuzfdderation anlésslich der letztjahrigen
Generalversammlung zu einer vorubergehend recht gefdhrlichen
Situation, welche leicht in eine Nivellierung des
Beobachterstatuts nach unten hatte ausarten koénnen. Gluck-
licherweise kam es nicht soweit. Vielmehr verabschiedete die
Generalversammlung, nach langerer Diskussion in einer eigens
eingesetzten Arbeitsgruppe und dann im Rechtsauschuss, eine
Entschliessung, wonach nur Steaten und intergouvernementale
Organisationen als Beobachter bei der UNO zuzulassen sind.
Dass durch die nun gefundene Ldésung unsere Position
weitgehend geklart und gefestigt werden konnte, ohne dass die
nwohlerworbenen Rechte" des IKRK, des Malteserordens und der
Rotkreuzfoderation tangiert worden waren, kann als sehr

befriedigendes Resultat bezeichnet werden.

Das Wiener Uebereinkommen von 1975 uber die Vertretung von
Staaten in ihren Beziehungen zZu internationalen
Organisationen mit universellem Charakter ist bekanntlich
noch nicht in Kraft getreten, und es fehlt daher weiterhin an
einer rechtsverbindlichen Definition der Funktion eines
Beobachters, doch entspricht die heutige Praxis, wie sie sich
im Laufe der Jahre entwickelt hat, im wesentlichen der

Umschreibung in der erwahnten Konvention!.

Was -das Verhaltnis zum Gastland anbetrifft, so kommt die
Schweiz als Nicht-Mitglied nicht in den Genuss der im
Sitzabkommen zwischen der UNO und den Vereinigten Staaten
vorgesehenen Rechtsstellung. Unsere diesbezugliche Position
hangt, auch wenn sie sich in der Praxis ebenfalls etabliert
hat, eindeutig vom Wohlwollen des Gastlandes ab, wobei die

Lh1
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gegenwdrtige Losung (der Missionschef figuriert auch auf der
Liste der Botschaft in Washington und geniesst dadurch als
einziger diplomatischen Status, wahrend seine Mitarbeiter,
uber die Aufnahme auf die Liste des Generalkonsulats in New
York, konsularischen Status besitzen) zwar die Ausubung der
Funktion erméglicht, vom rechtssystematischen Standpunkt aus
betrachtet aber nicht befriedigen kann. Zudem haben sich die
amerikanischen Behérden bisher stets geweigert, irgend etwas

in schriftlicher Form festzuhalten.

2. Aufgabe, Moglichkeiten und Grenzen der

Schweizerischen Beobachter-Mission in New York
2.1 Grundsdtzliches

Die Zulassung von staatlichen Beobachtern fliesst in
erster Linie aus dem Universalitatsanspruch der Vereinten
Nationen. Staaten, welche der Organisation nicht als
Vollmitglied angehdéren, sollten in der Lage sein, i1hre
. Interessen angemessen zu vertreten. In diesem Sinne &ausserten
sich erst kurzlich die Delegierten im Rechtsapsschuss dexr 49.
Generalversammlung bei der erwédhnten Diskussion Uuber das

-

Becobachterstatut -.
Aufgrund meiner Erfahrungen in New York hier zwel grund-
satzliche Feststellungen:

- TUnsere generelle Aufgabe Dbesteht darin, gegenuber der
Organisation und ihren Mitgliedstaaten die schweizerischen
Interessen auf allen Gebieten bestmdglich zu wahren.

- All dies spielt sich nach dem Grundsatz des "do ut des" ab.
Je mehr wir bieten koénnen (finanziell, aber auch konzeptio-

nell durch fundierte Beitrage), umso grdsser sind unsere
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Moglicnkeiten der Information, Mitwirkung und Einflussnahme 3.
Und in dieser Hinsicht ist die Schweiz grundséatzlich in einer

recht guten Ausgangsposition.
2.2. Die einzelnen Aufgaben
- Umfassende Information der Zentrale

Es kann keinen Zweifel daruber geben, dass das UNO-
Hauptquartier in New York einer der wichtigsten Knotenpunkte
der Weltpolitik  darstellt. Praktisch kein politisches
Ereignis in der Welt wird hier nicht behandelt oder zumindest
registriert. Entsprechend wichtig ist die tadgliche und
umfassende Information der Zentrale. Der Sicherheitsrat tagt,
um ein Beispiel zu nennen, seit einigen Jahren - formell oder
informell - praktisch permanent. Hier jederzeit am Ball zu
sein, erfordert eine ganz bescndere Anstrengung, die weder am
Abend noch an Wochenenden halt macht. Aus diesem Grunde ist
auch ein diplomatischer Pikettdienst an unserer Mission fuar
Wochenende und Feiertage eingefuhrt worden, was eine
luckenlose Information der Zentrale garantieren soll.

Und in diesem  Zusammenhang erlaube ich+ mixr die
Feststellung, dass der Informationsstand unserer Mission und
dadurch der Zentrale ausserst beachtlich ist. Dies vor allem
aus folgenden Grunden:

* Die Schweiz als Staat wird respektiert und unser Recht auf

Information voll anerkannt.

* Die Bedeutung Genfs fur das gesamte UNO-System und die
Anerkennung unserer dadurch erbrachten Leistungen stellen

nicht zu unterschatzende Elemente dar.

UHC-Mitzlieder éie Teilnehme tnd Mitbestimming in allen Crceanen dank

rne vegelmassig
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* Die Zentrale stattet meine Mission personell in
quantitativer und vor allem qualitativer Hinsicht so aus,
dass wir diese Aufgabe erfullen koénnen. Alle Mitglieder der
Mission bauen sich auf ihrem respektiven Sachgebiet ein wert-

volles Beziehungsnetz auf.

* Die Zentrale ermdéglicht es dem Missionschef, auf gesell-
schaftlichem Gebiet all das zu tun, was fur eine jeder
Informationsbeschaffung zutragliche Kontaktpflege unentbehr-
lich ist. Dies erlaubt mir vor allem auch entsprechende
Schutzenhilfe an meine Mitarbeiter sowie Delegationen aus
Bern. Dabei stehen, im Zeichen der Zeit, vor allem beruflich
ergiebige "Business Luncheons" sowie Essen im kleineren Kreis

und nicht Cocktail-Grossveranstaltungen im Vordergrund.

* Die persénlichen Kontakte aus meiner Tatigkeit als Unter-
Generalsekretar der UNO und Sonderbeauftragter £fir die

Westsahara sind ebenfalls &usserst wertvoll.

Zusammenfassend wage “ich die Behauptung, dass wir uns auf
dem Gebiete der Informationsbeschaffung und -weiterleitung
durchaus mit einem UNO-Mitglied (ausser allenfalls einem
Mitglied des Sicherheitsrats) vergleichen koénnen.

- Direkte Mitwirkung und Beeinflussung
Wahrung vitaler Interessen der Schweiz

Anléasslich der bereits erwdhnten Diskussion im
Rechtsausschuss wurde es durchaus auch als legitim
bezeichnet, wenn der Beobachter versucht, die Arbeit der UNO
zu beeinflussen und diese nicht nur passiv zu verfolgen.
Naturlich sind unsere Moéglichkeiten dort am besten, wo wir
legitime Interessen geltend machen und/oder einen entspre-
chenden Beitrag leisten koénnen. In diesem Zusammenhang fol-

gende Beispiele:
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£ AUE dem Gebiete der Entwicklungszusammenarbeit und
humanitaren Hilfe steht die Schweiz - bezuglich Beitrage
finanzieller und fachlicher Art - in den ersten Rangen. Es
ist daher nicht erstaunlich, dass wir jahrelang sowohl in den
Verwaltungsraten des UNDP/UNFPA und der UNICEF ununter-
brochen vertreten waren und es auch, im restrukturierten
System mit drastisch verkleinerter Mitgliederzahl,
regelméssig sein werden. Hier spielt die Schweiz eindeutig
die Rolle eines Vollmitglieds. So ist beispielsweise bel der
Erarbeitung eines neuen Rotationssystems fur die Mitglied-
schaft aus der westlichen Gruppe weitgehend das schweizeri-

sche Modell angenommen worden.

* Im juristischen Bereich besitzen wir das aktive und
passive Wahlrecht fur den Internationalen Gerichtshof sowie
nun auch fur die Kriegsverbrechertribunale betreffend Ex-
Jugoslawien und Ruanda. Neben unserer regelméssigen aktiven
Teilnahme an den juristischen Arbeiten sind wir beispiels-
weise anlasslich der 1letzten Generalversammlung in zwel
Arbeitsgruppen vollberechtigt aufgenommen worden, welche fuar
uns wichtige Vertragsentwarfe auszuarbeiten haben (Statut
eines internationalen Strafgerichtshofs; Nutzung internatio-
naler Wasserlaufe), was sicher in erster Linie den fundierten
und weitherum beachteten Interventionen unseres Rechtsbe-
raters zuzuschreiben ist. Dies =zeigt, dass wir umso besser
akzeptiert werden, 3je mehr wir im Gegenzug den Mitglied-
staaten bieten kénnen. Dies gilt insbesondere auch auf dem
Gebiet des humanitaren Volkerrechts, wo die Schweiz als
Depositar der Genfer Konventionen stets besondere Beachtung
findet, sowie auch bei Menschenrechtsfragen.

* Eine ganz besonders aktive Rolle spielt die Mission auch
auf -dem Gebiet der friedenserhaltenden 2Aktionen (Peace-
keeping Operations, PKO), wo die Kontakte ausserst intensiv
sind. Obwohl sich die Schweiz, aufgrund des Volkswillens,
nicht mit Blauhelmen beteiligen kann, sind unsere
spezialisierten Dienste in Form wvon Fachpersonal (Militéar-

beobachter, Zivilpolizeibeobachter, Wahlbecbachter, Spezia-
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listen auf den verschiedensten Gebieten, medizinische und
logistische Einheiten, Einzelpersénlichkeiten), Material
(Fahrzeuge, Flugzeuge, Entminungsgerate) und Finanzmittel
ausserst geschatzt. Dies bedeutet - aufgrund unserer
Flexibilitat und Disponibilitat - tagliche Kontakte mit dem
UNO-Sekretariat in New York und den zustandigen Dienststellen
in Bern. Dadurch bekamen wir nicht zuletzt auch das Recht zur
Teilnahme an den neuerdings durchgefuhrten und ausserst
wertvollen "briefings" fur truppenstellende Lander. Daneben
verfolgt der =zustandige Mitarbeiter auch die konzeptionelle
Entwicklung des "Peace-keeping", wo die sich abzeichnende
gewisse Ruckkehr zum klassischen Konzept der PKO's (tatsach-
licher Waffenstillstand und Zustimmung aller Konflikt-
parteien) sowie die zunehmende Bedeutung der praventiven
Massnahmen unserer eigenen Philosophie entgegenkommen.

* Als am Ende des Kalten Krieges die wahrhaftig Vereinten
Nationen einstimmig wirtschaftliche Sanktionen gegen Kuwailts
Angreifer Irak ergriffen, beschloss der Bundesrat in einem
"Schlusselentscheid", diese autonom anzuwenden und damit die
Solidaritat mit der internationalen Gemeinschaft zZu
demonstrieren. Ahnliche Beschlusse erfolgtenﬂ auch bezuglich
Libyen, Ex-Jugoslawien und Haiti. Dies brachte der Schweiz
die BAnerkennung der UNO und ihrer Mitglieder,- gleichzeitig
aber auch eine erhebliche, teilweise rein praktische
Mehrarbeit. Die Mission hat Jjede Woche eine Zahl von
Ausnahmegesuchen, die uns durch das BAWI zugeleitet werden,
in der richtigen Form an das zustandige Sanktionenkomitee des
Sicherheitsrats weiterzuleiten und fiur deren moglichst
speditive Behandlung zu sorgen. Da eine Bewilligung von der
Zustimmung aller 15 Mitglieder des Sicherheitsrats abhangt
und nicht selten auch geschaftliche Konkurrenzsituationen
einzelner vorliegen, gilt es, solche Mitglieder herauszu-
finden und wenn moéglich zu uberzeugen. Ich erachte dies als
eine pesonders wichtige Aufgabe meiner Mission, gerade weil

sie grcsse praktische Auswirkungen hat.
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*+ Von ganz eminenter Bedeutung ist die aktive Mitarbeit bei
den Bemuhungen zur Sicherung der Stellung Genfs als Sitz
internationaler Organisationen und Tagungsort von Konferen-
zen. Ich war stets und bin auch heute noch der Meinung, dass
die Schweiz trotz Nicht-Mitgliedschaft in der UNO die
Stellung Genf wird behaupten koénnen. Dies bedarf jedoch
grosser Anstrengungen aller Beteiligten, mussen wir doch die
Entwicklung auf diesem Gebiet uberall und jederzeit genau
verfolgen. Da die internationale Gemeinschaft Genf aus
objektiven Grinden gerne bericksichtigt, mussen wir vor allem
dafir sorgen, dass es weiterhin attraktiv und konkurrenzfahig
bleibt. Dabei ist vollig klar, dass seit einiger Zeit ein
erheblich rauherer Wind weht. Durch den Beitritt Osterreichs
zur EU und das Auftreten Bonns als neuer Konkurrent wird die
Verteidigung unserer Interessen um einiges schwieriger. So
haben zwei kurzlich erfolgte Standortentscheide gezeigt, dass
eben nicht nur sachliche, sondern manchmal auch politische
Grunde ausschlaggebend sein kénnen. Wir werden aber, davon
bin ich uberzeugt, die Stellung halten kénnen, wenn wir die
Rahmenbedingungen laufend uberprifen und allenfalls verbes-
sern. Dies bedarf des Einsatzes aller. Die Mission in New
York spielt dabei gewiss nicht die -Hauptrolle, hat Jjedoch
eine sehr wichtige Aufgabe als "watchdog" undlallenfalls auch
Akteur, und ich messe dieser Aufgabe erstrangige Bedeutung
bei. T

Diese paar Beispiele mdgen gezeigt haben, dass die Mission
in New York, neben der reinen Beobachtung und Information,
bedeutende operationelle Aufgaben zu erfillen hat und so

wichtige Interessen der Schweiz wahren kann.

- Grenzen der Tatigkeit bzw. Probleme der Nicht-Mit-
gliedschaft; Trittbrettfahrer oder Generalabonnent?

* Es 1ist unbestreitbar, dass uns viele UNO-Mitglieder -

teilweise auch befreundete Staaten - unser Abseitsstehen als

0p]

chrulle bzw. als Mangel an Solidaritat anlasten und ab und
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zu - vor allem unter Druck - etwas gereizt reagieren, wenn
wir um ein Mitwirkungsrecht nachsuchen. Wir missen daher.
diskret und zuruckhaltend vorgehen und unsere Interventionen

der Verteidigung vitaler Interessen vorbehalten.

* Im Normalfall negativ wirkt sich die Kumulation unserer
Nicht-Mitgliedschaft in der UNO mit unserer fehlenden Zuge-
‘horigkeit zu einer regionalen und/oder politischen Gruppie-
rung aus. Finnland, Osterreich und Schweden profitieren seit
ihrer Aufnahme (und praktisch schon seit der Vorbereitungs-
phase) von den uns verschlossenen Konsultationen der EU, die
immer mehr mit einer Stimme spricht. Norwegen kann sich
zumindest noch an seine nordischen Freunde halten. (Dass
diese "doppelte Solidaritat" auch zu Problemen fuhren kann,
sei lediglich am Rande vermerkt). In Ausnahmeféllen kann sich
diese gewisse Isolation durchaﬁs einmal positiv auswirken,
indem wir als unabhangig und -daher glaubwurdig gelten.

* Wenn die Situation auch nicht auf allen Sektoren dieselbe
1SE. so stellen doch die Mitglieder meiner Mission
GUbereinstimmend fest, dass wir zur Kompensation unserer
Nicht-Mitgliedschaft zunehmend mehr Zeit- und Energie
aufwenden mussen, die eigentlich besser eingesetzt werden

kénnten, und zwar fur substantielle Mitarbeit.

* Im Rahmen der Generalversammlung ist die Schweiz als
souveraner Staat schlechter gestellt als die eingangs
erwdhnten Einheiten, weil sie sich auf keine UNO-Resolution
berufen kann. Dies zeigt sich u.a. ganz Xkonkret bei der
Erteilung des Rederechts in der Plenardebatte, wo zum Teil
far uns wichtige Sachfragen behandelt werden (z.B. die
humanitdre Koordination anlésslich der 49. Session letzten
Herbst) .

* Verschlossen ist uns sodann die Verdffentlichung von Mit-
teilungen dieser Mission (und daher der Schweiz) als Doku-
mente der UNO-Generalversammlung. Das Sekretariat hat sich

bisher stets geweigert, selbst solche Schriftsticke von uns
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zirkulieren zu lassen, die fur die Mitgliedstaaten von
einigem Interesse waren (z.B. die Erklarung der durch die

Schweiz organisierten Genfer Kriegsopferkonferenz) .

* wWahrend jeder Mitgliedstaat ein Anrecht darauf hat, eine
Anzahl seiner Staatsburger im UNO-Sekretariat arbeiten zu
lassen, besteht diese Moglichkeit fur wuns grundsatzlich
nicht. Zwar bin ich nicht unbedingt ein 2Anhénger des "Quota-
Systems", weil es oft nicht zu den besten Resultaten fuhrt.
In unserem Fall hatten wir aber bestimmt einige geeignete
Leute vorzuschlagen, und solche Einséatze lagen eindeutig im

gegenseitigen Interesse.

* Als UNO-Nichtmitglied zahlen wir zwar namhafte Beitrage an

von uns als wichtig erachtete Tatigkeiten, ohne dann - abge-
sehen von den erwahnten Ausnahmen - vollberechtigt mitreden
su kénnen. Wir wenden - zwar autonom - wirtschaftliche

Sanktionen an, auf deren Zustandekommen wir keinen Einfluss
haben, und wir sind - in gewissen Fallen - an Rechtsnormen
gebunden, bei deren Kodifikation wir nicht mitreden konnten.

* All dies fuhrt zum Schluss, dass wir trotz der durch uns
partnackig erkampften Mitwirkungsrechte, die uns eine
Vertretung der schweizerischen Interessen bisher weitgehend
ermoglicht haben, im Grunde genommen unter einem Mitwirkungs-
defizit leiden. Nichts ware daher verfehlter, denn uns - was
nicht selten der Fall ist - als Trittbrettfahrer zu bezeich-
nen. Ganz im Gegenteil: Wir gleichen viel eher einem General-
abonnenten, der dann oft zu Fuss geht bzw. gehen muss.

3. Schlussbemerkungen

Abschliessend méchte ich festhalten, dass es uns in New
York grundsatzlich nach wie vor gelingt, die Interessen der
Schweiz in weitgehend befriedigender Weise zu vertreten. Doch
kann es keinen Zweifel daruber geben, dass dies zunehmend

schwieriger und das Mitwirkungsdefizit Jjedenfalls nicht

¥leiner wird. Die Anstrengungen, zum selben Ziel zu gelangen,
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werden mit jedem Jahr grdsser. Solange wir nicht Mitglied
sind, werden wir unsere Beitrage verschiedenster Art (finan-
ziell, personell, intellektuell) noch vermehrt nutzen mussen,
um unter Hinweis auf wunsere aktive Rolle und unsere
Leistungen praktische Verbesserungen fur unsere Mitarbeit
einzuhandeln. Die Mission New York hat sich jedenfalls zum
Ziel gesetzt, solche Verbesserungen fur unser Beobachter-
statut noch engagierter anzustreben. Eine gewisse, wenn auch
méglicherweise nur.vorﬁbergehende Verbesserung verspreche ich
mir von der Schweizer Prasidentschaft der OSZE, indem wir
wahrend der drei Jahre unserer Zugehorigkeit zur Troika eine
gewisse erhéhte Bedeutung erlangen durften. In diesem Sinn
ist der schweizerische Schritt.von New York aus jedenfalls zu
begrussen. Es ware jedoch verfehlt, allfallige weitere Erfol-
ge bei der Verbesserung des Beobachterstatuts und damit unse-
rer Interessenwahrung als Argument gegen die Notwendigkeit
eines UNO-Beitritts zu verwenden. All unsere Aktivitéten sind
zwar wichtig und notwendig, stellen aber, machen wir uns
nichts vor, keinen wahren Ersatz fur eine UNO-Mitgliedschaft
dar.

In dem beliebten Buch "Liebt Ihr Bruder fisch, Madame?"
von Lorenz Stager sagt der Personalchef ﬁPﬁ zum Dritten
Botschaftssekretar Fridolin Lenz, der sich als nachsten
Posten New York UNO winscht: s

"Hm, Sie wissen, dass der schweizerische Beobachter
am East River einen der undankbarsten Jobs hat?"

Meine Damen und Herren,

Dem kann ich keineswegs beipflichten. Schwierig, an-
spruchsvoll, &usserst hektisch, manchmal auch etwas frust-
rierend: Ja. Undankbar: Nein. Gerade weil wir berufen sind,
ein eindeutig bestehendes Mitwirkungsdefizit - das nur durch
einen UNO-Beitritt ganz abgebaut werden kénnte - durch
flexibles Vorgehen wenigstens so klein als moglich zu halten

und die Interessen der Schweiz unter erschwercen Bedingungen
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bestmoéglich zu vertreten, erachte ich diese Aufgabe, zusammen
mit meinen sehr motivierten Mitarbeitern, als eine Chance und
berufliche Herausforderung. Jedenfalls bin ich stolz darauf,

unser Land am East River vertreten zu durfen.

18.04.1935
MA/CK
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Berne, le 19 mai 1995

Verteilerliste des Referats von
Botschafter Dr. Johannes J. Manz
zum 50. Jubiliium der Vereinten Nationen

,,Die Schweiz nicht Mitglied aber doch dabei**

Conseil fédéral Aux Secrétariats des Chefs de Département

Anciens Conseillers fédéraux Pierre AUBERT Grand-Rue 29
2012 AUVERNIER

Georges-André CHEVALLAZ Chemin Vulliettaz 113
1066 EPALINGES

Alphons EGLI Cysatstrasse 3
6004 LUCERNE
René FELBER Chemin du Chable 7

2026 SAUGES-ST.AUBIN

Rudolf FRIEDRICH c/o Chancellerie fédérale
Service Information (avec
priere de faire suivre)

Kurt FURGLER Hompelistrasse 49
9008 ST-GALL
Pierre GRABER Chemin des Girolles 6

1073 SAVIGNY

Fritz HONEGGER Schlossstrasse 29
8803 RUSCHLIKON

Elisabeth Koprp Strubenacher 30
8126 ZUMIKON
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Assemblée fédérale Annemarie HUBER-HOTZ Secrétaire générale
Assemblée fédérale John CLERC Secrétaire général adjoint
Conseil National Président de la Commission des affaires étrangeres (tous les

membres) / 23 ex

Conseil des Etats Président de la Commission des affaires étrangeres (tous les
membres) / 11 ex

Chancelier fédéral Frangois COUCHEPIN

Les Départements DFI - Prof. Dr. Heinrich URSPRUNG, Secrétaire d'Etat
- Christoph STEINLIN, Secrétaire général
- Office fédéral de la culture
- Office fédéral de l'environnement, des foréts et du paysage /
Affaires internationales
- Office fédéral de la santé publique
- Office fédéral des assurances sociales
- Groupement de la science et de la recherche

DFJP - Armin WALPEN, Secrétaire général
- Office fédéral de la justice, Division des affaires internationales
- Office fédéral des réfugiés

DMF - Arthur LIENER, Chef de l'état-major général

- Hans-Ulrich ERNST, Secrétaire général

- Etat-major du groupement de l'état-major général, Division des
mesures en matiere de politique de paix

- Louis GEIGER, Chef de l'état-major de l'instruction opérative /
Etat-major du groupement de 1'état-major général

- Josef SCHARLI, Délégué du chef de 1’état major général pour le
contrdle des armements et du désarmement

DFF - Lucien ERARD, Secrétaire général
- Administration fédérale des finances, Service financier IV

- Office fédéral du personnel
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Prof. Dr. Franz BLANKART, Secrétaire d'Etat
Claude CORBAT, Secrétaire général

Office fédéral des affaires économiques extérieures / Politique
économique extérieure autonome, de l'industrie et de la
technologie
Office fédéral des affaires économiques extérieures

Droit, investissements, transactions invisibles

Pays de développement

CEE/ONU

Commerce mondial/OMC
Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du travail /
Service des affaires internationales
Office fédéral de l'agriculture, Secrétariat FAO

Christian FURRER, Secrétaire général
Office fédéral de I'énergie
Office fédéral de l'aviation civile

Office fédéral de la communication

Secrétariat du Chef du Département

Secrétariat d'Etat

Secrétariat général

Jurisconsulte

Presse et information / S ex

Division politique I

Service du Conseil de I'Europe

Division politique II

Division politique III
Conseiller pour la coopération spatiale européenne
Section des affaires scientifiques internationales
Section des affaires internationales de l'environnement
Section des Nations Unies et des organisations internationales
/ 30 ex
Section des questions Etat hote
Section des affaires culturelles et de 'UNESCO
Secrétariat de la Commission nationale suisse pour
I'UNESCO

Service CSCE

Secrétariat politique

Service économique et financier
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- Bureau de l'intégration DFAE/DFEP
- Coordinateur en matiére politique internationale des réfugiés

DFAE - Direction du droit international public
- Direction de la coopération au développement de laide
humanitaire
- Corps suisse pour l'aide en cas de catastrophe
- Mission suisse a Geneve / 5 ex
- Délégation suisse a Geneve
- Mission suisse 2 New York / 10 ex
- Mission suisse a Vienne / 3 ex
- Aux représentations diplomatiques de Suisse / 165 ex

Anciens Ambassadeurs Marcel HEIMO Fort-St-Jacques 133
1752 VILLARS-SUR-GLANE

Heinz LANGENBACHER Ferenberg, Aeschiweg
3066 STETTLEN

Sigismond MARCUARD Rue d'Or 13
1700 FRIBOURG

Raymond PROBST Brunnadernstrasse 76
3003 BERNE
Paul WURTH Chemin de Grange-Canal 33
1208 GENEVE
: :g rangois de ZIEGLER Route de Chéne 15
1207 GENEVE

e Klaus JACOBI Gurtengasse 5, Biiro G 28
iRei. O = 2 ;
ik A 3003 BERNE
Fritz STAEHELIN Weiermattring 38
5200 BRUGG
Experts et délégués Herrn Wolfgang WOERNHARD  Prisident des Schweizerischen

Komitees fiir UNICEF
Werdstrasse 36
8021 ZURICH
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Experts et délégués

CICR

Monsieur Edgar TRIPET

Cornelio SOMMARUGA

dodis.ch/62695

Directeur du Gymnase cantonal

Président de la Commission nationale

suisse pour 'UNESCO
Rue du Succes 45
2300 LA CHAUX-DE-FONDS

Président du CICR
Avenue de la Paix 17
1202 GENEVE

Personnes et institutions intéressées a I'ONU et ayant des liens particuliers avec le DFAE

Prof. Yves COLLART

Dr. Jean F. FREYMOND

Prof. Dr. Heinrich OTT

Prof. Dr. Alois RIKLIN

Prof. Dr. Dietrich SCHINDLER

Prof. Dr. Daniel THURER

Prof. Giorgio MALINVERNI

Doris MORF

68, Chemin Frank-Thomas
1208 GENEVE

Centre d'Etudes
Négociation internationale
Avenue de la Paix 11 A
1202 GENEVE

Pratiques de

Association Suisse-ONU
Sportweg 31
3097 LIEBEFELD

Holzstrasse 31
9010 ST-GALL

Lenzenwiesstrasse 8
8702 ZOLLIKON

Institut fiir Volkerrecht
Hirschengraben 40
8001 ZURICH

Avenue Riant-Parc 4
1209 GENEVE

Walchestrasse 27
8006 ZURICH

la
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Personnes et institutions intéressées a I'ONU et ayant des liens particuliers avec le DFAE

Franz MUHEIM Bahnhofstrasse 55
6460 ALTDORF
Gérard BAUER Rue de la Serre 4

2002 NEUCHATEL

Industrie, Banques et services Markus LUSSER Président de la Direction générale de
la Banque nationale suisse
Borsenstrasse 15
8001 ZURICH

Hans MEYER Direction générale de la Banque
nationale suisse
Bundesplatz 1
3003 Bemne

Jean ZWAHLEN Direction générale de la Banque
nationale suisse
Borsenstrasse 15
8001 ZURICH
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