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Die aktuelle Situation in Jugoslawien - Entwicklungen und Tendenzen

Einleitung

Uber die politische und Menschenrechtsituation in Jugoslawien beste-
hen zwei Lageberichte vom 26. Juni und 17. Oktober 1990, welche
hauptsdchlich die Lage der Kosovoalbaner beinhalten. Aufgrund der
jingsten Aufldsungserscheinungen und kriegerischen Auseinandersetzun-
gen wurden zudem mehrere Arbeitspapiere lber die politische Situation
einzelner Teilrepubliken und deren Auswirkung auf eine Militdrdienst-
leistung in der Bundesarmee erstellt. Vor diesem Hintergrund geht es
in diesem Situationspapier darum, allgemeine politisch-gesellschaft-
liche Tendenzen zu erfassen und deren Auswirkungen auf Restjugosla-
wien (ohne Slowenien) - und allfdllige Wanderungsbewegungen aus die-
sem Raum - darzustellen. Die (ehemalige) Teilrepublik Slowenien nimmt
in jeder Beziehung eine Sonderstellung ein und ist momentan kaum Her-
kunftsgebiet von Asylbewerbern.

1. Allgemeine Problembereiche

a) Der Biirgerkrieg in Kroatien

Trotz wunzdhliger Waffenstillstandsversprechen und der vermeintlichen
Zurechtweisung der serbischen Extremisten durch Slobodan Milosevic
ist ein Ende dieses Konfliktes nicht absehbar. Die kaum endgiiltig
aufgegebene grossserbische Position und die kroatischen Vorstellungen
lassen sich kaum auf einen Nenner bringen. Selbst wenn die grdsseren
Kampfhandlungen eingestellt werden sollten, ist mit einer Verselb-
stdndigung der kriegerischen Aktivitdten der zahlreichen selbster-
nannten Milizen und Kampfverbédnde zu rechnen, welche weiterhin zu ei-
ner biirgerkriegsdhnlichen Situation in weiten Teilen Kroatiens fiihren
dirfte. Bereits im heutigen Zeitpunkt sind zahlreiche Ddrfer und
Stddte weitgehend zerstért und unbewohnbar. Ebenso sind die Auswir-
kungen des Krieges auf eine ohnehin kaum mehr funktionierende Wirt-
schaft fir alle Teilrepubliken katastrophal. Im Falle Kroatiens sind
somit weitere Wanderungsbewegungen wie die fehlende Méglichkeit/Be-

reitschaft zuriickzukehren als mittelfristige Entwicklung zu unter-
.stellen.
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b) Versuche einer Neugestaltung Jugoslawiens - "Drittes Jugos lawien"

Die serbischen Bemiihungen Restjugoslawien (ohne Slowenien) unter ser-
bischen Vorzeichen neu zu organisieren wie diesen Plidnen entgegenge-
stellte Souverdnitdtserkldrungen, fiihren eher zur Verschdrfung als
zur Beilegung der Gegensdtze unter den bisherigen Teilrepubliken/ Au-
tonomen Provinzen. Da fast nur verkappte grosserbische Vorstellungen
umgesetzt werden sollen, dirften - trotz eines allgemeinen politi-
schen Taktierens - sowohl Bosnien-Herzegowina wie Mazedonien einen
eigenen Weg gehen wollen oder sich zumindest weitgehende Selbstindig-
keit ausbedingen. Die Teilrepublik Montenegro wie die (ehemals) Auto-
nomen Provinzen Kosovo und Vojvodina dirften sich dem serbischen Ein-
fluss kaum grundsdtzlich entziehen kénnen.

c) Aufbrechende Nationalitdtenkonflikte und Minderheitenfragen

Auch im Jugoslawien Titos ist keiner der zahlreichen Nationalitdten-
konflikte befriedigend geldst worden. Die unter a und b angefiihrten
Entwicklungen Tlassen historische Animositidten sowohl zwischen als
auch innerhalb der einzelnen Teilrepubliken aufbrechen. Als Problem-
bereiche kdénnen hier Serben in Kroatien, Bosnien-Herzegowina und und
Mazedonien, Kroaten in Bosnien-Herzegowina, Albaner im Kosovo und in
Mazedonien, Ungarn in der Vojvodina und Moslems im Sandschak (Ser-
bien) angesprochen werden. Jeder Teilkonflikt fiir sich genommen ist
bereits ein Pulverfass. Die einzelnen Nationalitdten niitzen die mo-
mentane Schwdche/Handlungsunfédhigkeit der "Zentrale", um ihre politi-
schen Vorstellungen - Republik Kosovo, Anschluss der mazedonischen
Albaner an Kosovo, Vereinigung zu einem Grossalbanien u.a.m. - zu po-
stulieren. Weder in den Minderheiten noch in den Nationalitdtenfragen
sind mdssigende, stabilisierende und dem status quo verpflichtete Po-
sitionen auf dem Vormarsch. Jiingstes Beispiel ist die von den Alba-
nern in Mazedonien am 11. Januar 1992 abgehaltene Unabhdngigkeitsab-
stimmung. Die Albaner Mazedoniens fordern einen eigenen Staat und ei-
nen Zusammenschluss mit der zu Serbien gehérenden Provinz Kosovo.

2. Politische Stabilitdt und Menschenrechtsituation

Kroatien

Die demokratisch gewdhlte Regierung Tudjman wird zusehends autoriti-
rer. Nicht zuletzt aufgrund der Kriegssituation sind Meinungs- und
Medienfreiheit erneut eingeschrdnkt. Politische Fehlentscheide und
militdrische Niederlagen - unter anderem im zum “"kroatischen Stalin-
grad" emporstilisierten Vukovar - begiinstigen extremistische Tenden-
zen (und grosskroatische Positionen). Im Dezember 1991 soll es in Du-
brovnik erstmals zu Kdampfen zwischen Angehdérigen der Nationalgarde
und der Miliz HOS gekommen sein. Die Miliz, welche sich offen zur
Ustaschaideologie und ihren Symbolen bekennt, ist der militdrische
Verband der rechtsradikalen Partei der Rechte. Diese wird vom ehema-
ligen Dissidenten und politischen Gefangenen Dobroslav Paraga ange-
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fiihrt. Dieser Miliz wie Spezialeinheiten der kroatischen Polizei wer-
den mehrere Kriegsverbrechen zur Last gelegt.

Serbien

Obwoh1 im Vorfeld des demokratischen Aufbruchs in Jugoslawien in Ser-
bien weit iiber 100 héchst unterschiedliche (politische) Gruppierungen
entstanden sind, ist in dieser Teilrepublik das sozialistische Ge-
sellschafssystem noch weit- gehend erhaltenn. Die Ausdifferenzierung
der teilweise stark abweichenden politisch-militdrischen Positionen
dirfte noch zu weiteren innenpolitischen Auseinandersetzungen fiihren,
welche sich durch nur bedingt erfolgreiche Kriegshandlungen nicht un-
terdriicken lassen werden. Politische wie wie sozial-wirtschaftliche
Spannungen sind vorprogrammiert. Dennoch sind bis anhin abweichende
politische Haltungen, vor allem Friedenskundgebungen und Aufrufe zur
Volkerverstindigung, in eingeschradnktem Mass moglich (lediglich Ver-
bot von Reden). Unerwiinschte politische Aktivitdten werden jedoch zu-
nehmend von (offensichtlich) geduldeten extremistischen "Unbekannten"
mit Drohungen, Priigeln und Sachbeschddigungen bekdmpft.

Bosnien-Herzegowina

Das Hauptproblem dieser Teilrepublik ist das labile Gleichgewicht der
verschiedenen Nationalitdten, respektive eine kaum mehr denkbare Ein-
bindung der serbischen Minderheit in eine Republikspolitik, welche
Souveranitdt und eine weitgehende Unabhdngigkeit von Serbien fordert.
Spannunrgen entstehen wegen der auch in dieser Teilrepublik ausgerufe-
nen Autonomen Region Krajna und des Auf-/Durchmarsches von Einheiten
der Bundesarmee. Historisch motivierte und vorhersehbare nationale
Unvertrdglichkeiten wie eine weit verbreitete soziale Misere stellen
die Hauptprobleme dieser Teilrepublik dar.

Mazedonien

An der Spitze der wirtschaftlich rickstdndigen Teilrepublik Mazedo-
nien ist eine Koalitionsregierung. Stdarkste Partei ist die nationali-
stische und antikommunistische Innere Mazedonische Revolutiondre Or-
ganisation (VMRO). Innenpolitisch stellt das labile Gleichgewicht
zwischen den verschiedenen Nationalitdten ein grosses Problem dar. So
wird eine Unabhdngigkeitsabstimmung der Albaner am vergangenen Wo-
chenende von den Behdrden als "illegal" erkldart. In der Stadt Tetovo
dringt die Polizei in Wahlbiiros ein, beschlagnahmt Urnen und reisst
Plakate herunter. Auseinandersetzungen und Verhaftungen soll es je-
doch keine gegeben haben. Denn eine Toleranz zwischen den verschiede-
nen Natijonalitdten ist ein ausdriicklicher Bestandteil des Programmes
der Regierung Gligorow. Eine weitere Schwierigkeit ist die in Mazedo-
nien schon immer hdéhere Arbeitslosigkeit als in anderen Teilrepubli-
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ken und das diesem Umstand innewohnende Konfliktpotential.

Kosovo

Der Kosovo-Konflikt ist im Jahre 1991 aufgrund der kriegerischen Er-
eignisse in den Teilrepubliken Slowenien und Kroatien eher wieder in
in den Hintergrund gedrdngt worden. Keines der im Kosovo anstehenden
Probleme ist jedoch geldst worden. Zur Zeit herrscht trotz einer wei-
teren Zuspitzung der Lage eine gespannte Ruhe. Obwohl die serbische
Unterdrickung 1in provokativer Weise weitergeht und den wirtschaft-
lTich-politischen wie den gesellschaftlich-kulturellen Bereich Bereich
umfasst, befleissigen sich die albanischen Oppositionsfiihrer (noch)
einer unbedingten Politik der Nichtkonfrontation (zentrale Ereignisse
im Kosovo waren denn auch bewusst friedlich abgehaltene Schiiler- und
Studentendemonstrationen 1im Juni und September 1991 gegen die zuneh-
mende "Serbisierung des Schulwesens"). Dieses albanische Verhalten
ist wohl mit ein Grund, weshalb die wiederholt vorhergesagte Eskala-
tion der Gewalt auf beiden Seiten wie ein massives serbisches Ein-
greifen bis anhin ausgeblieben sind. Es ist allerdings zu befiirchten,
dass die Gefahr einer bewaffneten Auseinandersetzung in dem Moment
zunehmen wird, wenn den serbischen Ambitionen in Kroatien geniige ge-
tan sein wird. Zudem nimmt die Frustration der albanischen Opposition
zu, denn zum einen hat die serbische Unterdriickung hat in keiner Wei-
se nachgelassen, zum andern besteht keinerlei Hoffnung, dass Kosovo
an den Gesprdchen iiber eine wie auch immer geartetete kinftige staat-
liche Ordnung Jugoslawiens beteiligt werden wird. Ebenso hat das Aus-
land die Zuriickhaltung der Kosovo-Albaner kaum mit genligender Unter-
stitzung ihrer Anliegen honoriert. Die Albaner fiihlen sich von der
Weltéffentlichkeit vergessen und kdnnten in Versuchung gelangen, sich
mit spektakuldren Aktionen wieder in Erinnerung zu rufen. Die organi-
satorischen Voraussetzungen sind mit der Bildung eines Koordinations-
rates der albanischen politischen Parteien im Kosovo im Juli 1991 und
einer 1im geheimen betriebenen Bewaffnung der Bevdlkerung gegeben.
Denn die Parole "Weg von Serbien" vereinigt die albanische Oppositi-
on, obwohl eine Aufsplitterung in mehrere Parteien unterschiedlicher
Grosse und Wichtigkeit stattgefunden hat.

3. Eine mégliche Kategorienbildung nach Teilrepubliken
Kroatien

-Personen aus dem Krisengebiet (momentane Regelung)
-Deserteure, Refraktdre, Angehdrige irgendwelcher Milizen
-Politische Opposition

-Serben in Kroatien, andere Randgruppen, Gewaltfliichtlinge (Vukovar)
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Serbien

-Kurzaufenthalter ("militdrische Griinde")
«Desérteure,_Refraktére, Angehdrige irgendwelcher Milizen
-Politische Opposition (Friedensbewegung u.a.)

-Randgruppen (Zigeuner, Moslems, Albaner u.a)

Vojvodina

-Personen aus bilrgerkriegsnahen Gebieten (noch nicht definiert)
-Deserteure, Refraktdre

-Politische Opposition (Friedensbewegung u.a.)

-Minderheiten (hauptsdchlich ungarische)

Bosnien-Herzegowina
-Personen aus definiertem bosnisch-kroatischem Grenzgebiet

-Deserteure, Refraktdre (Bundesarmee, bosnische Territorialverteidi-
qung)

-Personen aus "Restbosnien" andere als militdrische Vorbringen

-jeweils lokale Minderheit (moslemisch, serbisch oder kroatisch)

Mazedonien

-Deserteure, Refraktdre

-PoTitische Opposition (teilweise identisch mit Minderheiten)
-Albaner aus Mazedonien (Zentren Tetovo, Gostivar, Ohrid)

-Andere Minderheiten (Zigeuner, Moslems, Tiirken, Bulgaren)

Kosovo

-Momentan politisches Krisengebiet (Fristverldngerung)
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-Kurzaufenthalter, fremden- auslanderrechtliche Personen
-Deserteure, Refraktdre als ausschliessliche Asylbegriindung
-Militdrische und politische Asylbegriindung

-Asylbegriindungen ohne militdrische Komponente
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Toni Bithler, Stellvertretender Sektionschef L + L
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visiert: Jgnaz Civelli, Koordinator L + L
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p.B.41.21.Jug.0 - AZ Bern, 21. Januar 1992

NOTTIZ an - Herrn Staatssekretdr K. Jacobi
- Generalsekretariat
- Politische Abteilung I
- Politisches Sekretariat
- Sektion fiir Volkerrecht
- Sektion fiir Menschenrechte
- Sekretariat des Departementsvorstehers

- Schweizerische Botschaft, Belgrad
- Schweizerisches Generalkonsulat, Zagreb

Jugoslawien: Vereinheitlichung der Ausreisefristen

In der Beilage iibermitteln wir Ihnen eine auf den 14. Januar ak-
tualisierte Lagebeurteilung des BFF.

An einer gemeinsamen Sitzung des BFF, BfA und des EDA (vertreten
durch Herrn M.-A. Antonietti) wurde am vergangenen Freitag be-
schlossen, die Ausreisefrist fiir Angehdrige aus der Region Kosovo
mit abgelaufener Bewilligung oder nach Ablauf des bewilligungs-
freien Aufenthaltes in der Schweiz bis zum 22. Mdrz 1992 zu er-
strecken. Die gleiche Regelung gilt auch fiir die Wegweisungsfrist
von abgewiesenen Asylbewerbern aus der Region Kosovo.

Mit diesem Entscheid, der in den ndchsten Tagen mit einem Kreis-
schreiben den Kantonsbehdrden mitgeteilt wird, wird die Ausreise-
frist fiir jugoslawische Staatsangehdrige ausserhalb des Krisenge-
biets vereinheitlicht.

Ausgenommen von verldngerten Wegweisungsfristen sind Personen aus
Slow%gien und Mazedonien, die nicht als gefdhrdet gelten.
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