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Anliegen des albanischen Prasidenten S. Berisha
bez. der Entsendung von albanischen Saisonniers

Sehr geehrter Herr Botschafter,

Fir Ihr Schreiben von anfangs Juli und Ihre Unterstiitzung in der
obigen Angelegenheit danke ich Ihnen bestens. Wir haben das albanische
Anliegen in der Zwischenzeit gepriift und unseren Departementschef
bereits dariiber orientiert. Gerne gebe ich Ihnen unsere diesbeziiglichen
Erwagungen und Schlussfolgerungen bekannt.

Der Bundesrat will die stark bevolkerungsrelevante Einwanderung iiber
den - volkswirtschaftlich insgesamt problematischen - Saisonniersauf-
enthalt ausserhalb des EWR-Raums, zugunsten einer Prioritdt von EWR-
Staatsangehérigen, abbremsen. Dazu hat er sich, nicht zuletzt im Gegen-
zug zu den Ausnahmebestimmungen wihrend der Ubergangsphase, auch
gegeniiber den EWR-Partnern verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund hat er sich im vergangenen Herbst ferner gegen
die stark ansteigende Einwanderung aus dem ehemaligen Jugoslawien
ausgesprochen. Dabei hat er seine Haltung vor allem aus bevélkerungs-
und uberfremdungspolitischen Griinden am 27. Mai 1992, anlasslich des
Vernehmlassungsentwurfs zur ordentlichen Auslanderregelung 1992/93,
unterstrichen.

Die sténdige auslandische Wohnbevélkerung (ohne Asylbewerber und
internationale Funktionare) ist per Ende April 1992 auf annahernd 1,2
Mio - ein absolutes "all time high" - angestiegen. Das entspricht einer
weiteren Zuwanderung innert Jahresfrist von netto iiber 60'000 Personen,
und dies trotz beunruhigend steigender Arbeitslosigkeit in der Schweiz.

Das Saisonniersstatut in seiner heutigen Form hat sich - via Umwandlung
und Familiennachzug - als eigentliche "Einwanderungspforte" fiir vorwie-
gend wenig qualifizierte Arbeitskrafte entpuppt und sich fir die quanti-
tative Steuerung als ungeeignet erwiesen. Hinzu kommt, dass schit-
zungsweise rund drei Viertel der in der Schweiz, legal oder illegal,
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anwesenden "ehemaligen Jugoslawen" Kosovo-Albaner sind. Deren Ein-
wanderung zu bremsen und gleichzeitig diejenige ihrer ethnisch verwand-
ten Nachbarn einzuleiten, liesse sich kaum vertreten. Hinzu kommt, dass
die Lage in Albanien selber nach wie vor unstabil ist und der Auswande-
rungsdruck zur Zeit erneut ansteigt. Eine Offnung gegeniiber Albanien
dirfte zudem ebensolche Massnahmen gegeniiber andern mitteleuropéi-
schen Staaten provozieren.

Samtliche einschlagigen Studien (inkl. die "Hauser-Studie") wie auch die
soeben vom Bundesrat gutgeheissenen Szenarien zur Bevolkerungsent-
wicklung der Schweiz setzen bei einer EWR-Zustimmung einen deutlichen
Abbau der Saisonniers ausserhalb des EWR-Raums voraus.

Da das tatsadchliche Wanderungspotential aus den EWR-Staaten nur ver-
mutet werden kann, und da dies zudem in hohem Masse von der zukinf-
tigen wirtschaftlichen Entwicklung in den Herkunftslandern wie auch in
der Schweiz abhiéngen wird, ist ein minimaler Handlungsspielraum aus
EWR- und bevélkerungspolitischen Uberlegungen dringend notwendig.

Uber eine allfillige Ausdehnung der Saisonniersrekrutierung tiber den
EWR-Raum hinaus sollte daher nicht entschieden werden, bevor die
Wanderungsbilanz gegeniiber den EWR-Vertragsstaaten mehr Klarheit
bringt.

Unbedenklicher ist dagegen die Erméglichung und die Ausdehnung von
gezielten Weiterbildungsaufenthalten von befristeter Dauer fiir jiingere
Berufsanwarter. Wenn sich diese Praktika fir beide Seiten bewéhren,
kénnte die zunédchst noch sehr geringe Zahl durchaus angemessen erhoht
werden. Entsprechende Gesprache und Schritte wurden, ebenfalls dank
der Unterstiitzung Ihres Departementes, gegeniiber Albanien denn auch
bereits eingeleitet.

Wir sind daher zum Schluss gekommen, dass aus aktuellen EWR- und °1 { 1 Y
bevélkerungspolitischen Griinden die Rekrutierung von Saisonniers auf | "~ :
das - zur Zeit geniigende - Angebot von EWR-Staatsangehorigen zu | =720 4, |
beschrinken ist. Eine Offnung gegeniiber nichttraditionellen Rekrutie- | £
rungsgebieten in Osteuropa sollte vorderhand zuriickgestellt werden;

dies gilt auch fiir Albanien.
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Unser Land ermdglicht und foérdert dagegen, in Abweichung von der
Rekrutierungsprioritiat, befristete Weiterbildungsaufenthalte fiir eine be-
grenzte Zahl von bildungswilligen Angehoérigen aus Mittel- und Osteu-
ropa. Eine erste Gruppe von 15 albanischen Landwirtschaftspraktikanten
ist zu diesem Zwecke bereits Mitte Juli in der Schweiz eingetroffen.

Um die Praktikums- und Weiterbildungsméglichkeiten zu erweitern, sind
wir daran, mit verschiedenen mittel-/osteuropéischen Landern bilaterale
Stagiairesabkommen, wie sie beispielsweise mit den meisten westeuropai-
schen Staaten bestehen, vorzubereiten. Ein entsprechendes Vertragspro-
jekt wurde auf Ersuchen hin auch mit Albanien vorbesprochen.

Mit freundlichen Griissen

BUNDESAMT FUR INDUSTRIE, GEWERBE UND ARBEIT
/el

D. Grossen, Vizedirektor
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