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Erster Entwuri Bericht an den Gesamtbundesrat iiber das Treffen der vier
neutralen Verieidigungsminister

Die Gespriiche fanden in einem persénlich warmen und in der Sache sehr offenen, durch
Vertraven gekennzeichnetenm’Klima statt. Das Modell, zu viert, statt wie tiblicherweise
bilateral, gegenseifig beschiftigende Probleme zu besprechen, bewihrte sich nachdriick-
lich, Es war immer wieder faszinierend zu sehen, wie Denkanstbsse von der Gruppe
aufgenommen und durch nationale Erfahrungen wertvoll ergiinzt wurden.

Als die wesentlichsten Ergebnisse des Treffens sind folgende Punkte anzusprechen:

1. Die sicherheitspolitische Lage wurde von meinen Kollegen insgesamt eher noch
skeptischer eingeschétzt als wir dies tun, Wihrend die positiven Entwicklungen der
letzten Jaluwe klar erkannt und gewlirdigt werden, herrscht beziiglich der kiinftigen
Lageentwicklung ebenso klar Pessimismus vor, Vier Aspekte liegen dieser Beur-
teilung primér zugrunde:

(1) An ein gesamteuropiisches, stabiles, koliektives Sicherheitssysiem glaubt in
absehbarer Zukunft niemand. Die wesentlichsten Griinde hierfiir waren: Das soziale
Gefille zwischen Ost und West, die wirtschaftliche und politische Instabilitit im
chemaligen Osten, der Krieg in Jugoslawien (und Europas Unvermdgen, ihn zu
beenden oder auch nur einzugrenzen), die reale Gefahr, dass ethnische Spannungen
(gerade nach dem durch Jugoslawien gesetzten Prizedenzfall und angesichts der
wachsenden wirtschaftlichen Probleme im Osten) zu weiteren blutigen Kriegen
filhren kénnen, sowie das Fehlen wirksamer Mechanismen zur Krisenverhiitung und
Rrisensieuerung.

(2) Die Lage in Russland. Das Land wird, selbst im besten Fall, sehr lange Zeit be-
notigen, das Erbe des Kommunismus zu iiberwinden und seinen Weg nach Europa
zu finden. Bir Putsch - oder ein Wahlsieg der Altkommunisten an den Umen - kann
nach wie vor nicht ausgeschlossen werden. Im Lande wichst die Anhéingerschaft
extremistischer Organisationen. Waffen sind gegen Geld iiberall erhiiltlich. Das orga-
nisierte Verbrecherturn fiigt dem eine zusitzliche gefiihrliche Dimension hinzu. Ein
Abgleiten des Landes ins Chaos kann nicht ausgeschlossen werden. Der schwe-
dische Verteidigungsminister schiiizte, aufgrund detaillierter Studien, dass im Falle
eines Sieges extremistischer Krifte binnen drei Jahren erneut ernstzunehmende
operative Offensivoptionen aufgebaut werden konnten,
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(3) Erstmals in der Geschichte hat der Zusammenbruch ¢ines Machtpoles (des Kom-
munismus) nicht dazu gefiihrt, dass der andere Machtpol seine Grenzen einfach vor-
geschoben hat. Vielmelr ist - von der Ostsee bis zum Schwarzen Meer - ein breites
Band kleinerer, schwacher und instabiler Staaten entstanden, die Vakuum, Versu-
chung und potentieller Konfliktherd zugleich sind. Dieser Giirtel wenig gefestigter
Staaten kanr ins Chaos abgleiten. Er kann auch - kommt es zu Riickschligen - us-
serem Druck weitgehend wehrlos gegeniiberstehen,

(4) Der serbische Expansionskrieg im ehemaligen Jugoslawien ist nicht nur eine
Tragéidie, sondern hat potentiell eine gefdhrliche Signalwirkung. Insbesonders der
dsterreichische Verteidigungsminister wies immer wieder und nachdriicklich darauf
hin, dass hier nicht nur Ende des 20. Jahrhunderts offen ein brutaler Krieg mitten in
Europa gefiihrt wird, sondern dass - falls Buropa dem nicht Einhalt gebietet - durch
die Politik der ethnischen Suberungen ein fiir andere Spannungsfelder gefithrlicher
Priizedenzfall gesetzt wird, Was heute im ehemaligen Jugoslawien geschieht, kann
bereits morgen anderswo Nachahmer finden.

2, Alle drei Giste betonten daher nachdriicklich, dass in diesem neuen Europa, dass
durch erhebliche Krisenpotentiale und noch grissere Unsicherheiten gepriigt ist, aus
ihrer Sicht eine Kiirzung der Verteidigungsaufwendungen und -anstrengungen ver-
fehlt sei. Di¢ Bedeutung - und stabilisierende Wirkung - einer Fiihigkeit zur eigen-
stindigen Verteidigungstéhigkeit sei, im Gegenteil, sowohl im Sinne der Abwehr
von Bedrohungen als in jenemn der Schaffung méglichst breiter politischer Hand-
lungsoptionen und -freirdume eher im Wachsen begrifen. Die wachsende Differen-
zierung und Verbreiterung der Palette der Aufgaben, welche Streitkriifte in diesem
neuen strategischer. Umfeld zu bewiiltigen hiitten, schaffe zudem neue Herausforde-
rurgen und nicht zuletzt auch Kosten. Gerade die neuen sicherheitspolitischen Auf-
gaben der Sireitkrifte (von Peace-Keeping bis Open Skies) seien teuer. In den
skandinaviscien Staaten werden diese Kosten friedenserhaltender Aktionen daher zu
eingm erheblichen Teil vom Aussenministerium getragen.

3. Algs von zentraler Bedeutung erschien allen drei Gifsten, Mechanismen zu schaffen,
die in der Lage seien, Krisen - und insbesondere ethnische Konflikte - bereits
priventiv zu entschirfen. Wiilwend des Kalten Krieges war das internationale System
darauf ausgelegt, lapgsim zu reagieren, um so eine gefiihrliche Eskalation hin zu
einzr Konfrontation der Supermiichte zu verhindern. Heute ist rasches Handeln von-
niten, um eine Eskalation ethnischer Spannungen zu blutigen Konflikten, die zu

chaotischen Fléchenbrdnden cskalieren kOnnen, zu verhindern, Jugoslawien hiitte, so
meinte der Osterreichische | e, zu guten Teilen verhindert werden kGnnen, wenn
man frithzeiti ger klarer Posi -zogen hiitte.

4, Aliz drei Gase waren bereit, im Rahmen il e finanziellen Moglichkeiten, zu Opera-

tionen im Bereich des Peace-Keeping beizutragen. Man stosst auch hier an Grenzen
(so konnte Schweden kein Kontingent fiir Somalia stellen, da man bereits voll enga-
giert ist), Der Uebergang von Peace-Keeping zu Peace-Making wurde jedoch all-
gemein als gefihrlich fliessend betrachtet, Bei offensiven Peace-Making- oder Peace-
Enforcing-Operationen mitzumachen, war keiner der Giste bereit. In Finnland miiss-
te hierza die Verfassung geidndert werden. In Oesterreich pliddiert die Geschichte
dagegen. Schweden hat grundséitzliche Bedenken. Vielmehr teilten die Giiste unsere
eigene Ansicht, dass wir andere Beitrdige einem sich formenden neuen Europa
anbieten sollten, die uns als wertvoller Partner - und nicht bloss als Trittbrettfahrer -
erscheinen lassen.

5. Allgemein bedauert wurde dag institutionelle Chaos in Buropa. Es besteht die Ten-
denz, immer neue Organisationen zu schaffen, bzw, bestehenden Organisationen
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(wie der K&ZE) immer mehr Aufgaben zu iiberbiirden und sie dadurch in ihrem
Chargkter letztlich zu verdndern, ohne dass wirklich greifende Mechanismen ge-
schaffen wiirden. Es wire besser, das Bestehende effizienter zu nutzen als diesen
Weg weiter zu: beschreiten, Nicht zuletzt ans diesem Grunde zeigten alle Giiste eine
klare Abneigung, das Berner Treffen der neutralen Verteidigungsminister formell
und offentlich zum Startpunkt regelmiissiger Konsultationen der vier klassischen
europdischen Neutralen zu erkliren.

Villige Einstimmigkeit bestand darin, dass die weitere Priisenz der USA in Europa
(politisch und militdrisch) unabdingbar sei und daher die Rivalitit zwischen Frank-
reich und den USA, die letzilich dem Gerangel zwischen NATO und WEU zugrunde
liegt, mehr als bedauerlich sei,

Es wurde, obwohl das Wort selbst nie fiel, letztlich fiir "interlocking institutions"”
plidiert - wobel dem anzustrebenden System auch cin Minimum an Logik zugrunde
liegen miisste.

Alle Giiste bezeichneten die NATO (gerade angesichts der Unwiigbarkeiten im Osten
und des Imperativs der andauernden Sicherheitspartnerschaft mit den USA) als
unabdingbares Kernelement von Europas Sicherheit. Alle saben in der WEU wert-
volle Dynamik und Optionen (inkl. einer aktiven Rolle im Peace-Keeping), aber nicht
einery wirklichen Ersatz fiir die NATO.

Maastricht und unsere EG-Kandidatur zwingt uns alle, zur WEU ein Verhiltnis zu
definieren. Die psychologisch tief in unseren Bevlkerungen verhaftete Tradition der
Neutralitdt schliesst einen Entscheid zugunsten einer NATO-Mitgliedschaft in der
vorhersehbarsn Zeit aus.

Alle Giste zogen hieraus den Schluss, dass Beriihrungsingste gegeniiber NATO und
WEU ebenso falsch wéren wie uns, angesichts unserer EG-Kandidatur, in die Rolle
eines Bitistellers versetzt zu sehen,

Die klassischen Neutralen haben Europa viel an Erfahrungen und Optionen zu bieten,
Sie sollten, so meinten gerade der schwedische Kollege und die finnische Kollegin,
durcheus auch auf dieses Europa in einer gewissen Koordination einwirken, den
potentiellen Beitrag der klassischen Neutralen auch zu erkennen und sich nicht auf
diktierte Formeln festlegen lassen (letzteres ein Gedanke, dem auch der oster-
reichische Kollege voll zustimmte).

Die mogliche Rolle der KSZE wurde insgesamt eher zurlickhaltend beurteilt,

Es wurde vollig klar, dass die Neutralittt aufhort, eine Klammer zu sein, unsere vier
Linder zusammenzuhalten. Schweden betrachtet sich nicht linger als neutral,
Cesterreich und Finnland werden den Terminus bewusst immer weniger betonen
(ohne formell von iam abzuriicken). Es besteht die klare einheitliche Ansicht, dass
die Neutralitit keinesfalls die Gestaltung (inkl. klarer Stellungnahme) des Verhéiltnis-
ses zu Europa belasten oder erschweren diirfe. Die Neutralitiit wurde quasi als
"Auslaufmodell” gesehen.

Umgekehrt bestitigien alle Giste die emotionale Verwurzelung der Neutralitiit in ih-
rer Bevolkerung. Eine formelle Abkehr vom Terminus wurde daher nur von Schwe-
den, nicht aber von Oesterreich oder Finnland gewiinscht.

Alle Giste sahen in den wraditionellen Banden zwischen unseren Lindem ein wert-
volles Gut. Wir sind moglicherweise heute verschieden in der Definition unseres vl-
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kerrechtlichen Status; aber: wir kennen uns gut, wir haben dieselben Probleme (wo-
bei die geographische Lage diese im Detail variiert), und wir sind alle Kandidaten fiir

'die Miigliedschaft in der EG. Die alten Bande werden daher durch neue Interessens-

gemeinschaiten erginzt und zT vertieft, So plidierte gerade der schwedische Kol-
lege, der von der Neutralitiit nichts mehr wissen wollte, dafiir, dass die vier klassi-
schen Neutralen in threm Verhdlinis zu Briissel den Anliegen der anderen Rechnung
tragen sollten, Wir sollten vor Briissel nicht Angst haben, sondern als lose Gruppe
diesern durchaus auch unsere Moglichkeiten und Anliegen verdeutlichen.

Klare Aussagzen erfolgten beziiglich des Verhilinisses zu NATO, WEU und Finalitit
von Maastricht:

(1yKeiner dzr Giiste strebt in absehbarer Zukunft die Mitgliedschaft in der NATO

an.

Selbst der Status eines Beobachters im Nordatlantischen Kooperationsrat (den Finn-
land wihlte) wird von Schweden und Oesterreich offenbar nicht gewiinscht. Es zeig-
ten sich beziiglich der NATO aus innenpolitischen Griinden noch gewisse Beriih-
rungsingste, wobei aber auch klar durchschimmerte, dass diese Beriihrungséngste,
ist einmal dic EG-Mitgliedschaft geklért, schnell abnehmen diirfren ¢ {man will zuerst
Freiraum schaffen, ibn erst dann nutzen).

Alle Giiste beflirworteten grundsitzlich die Akkreditierung eines Verteidigungsatta-
chés bei der NATO, sahen hier aber finanzielle Probleme und tendierten daher dazu,
den Verteidigungsattaché in Briissel zusétzlich bei der NATO zu akreditieren,

(2) Keiner der Giste strebt die Vollmitgliedschaft in der WEU an. Alle bekannten
sich im informellen Gespréich beim Kaffee jedoch zu folgendem Modell: Die vier
traditionellen Neutralen soliten den Beobachterstatus bei der WEU anstreben - und
zwar (sofern moglich) allenfalls gar vor ihrer EG- Mitgliedbchaft. Man sollte hier
unter den Beitrittskandidaten Einigung erzielen, diese Ein der WEU (und der
EG) mgnahsmren und dann (idealeraweise) von der WEU maden werden, zuerst
viellicht den Status eines Gastlandes, spiiter den eines Beobachters zu erhalten.

Hochst interessant war, dasskeiner der Giste - selbst im vertraulichen Gespriich am
Rande der Sitzung - Bereitschaft zeigte, einer routineméissigen Information der alten
Freunde vor wesentlichen Schritten im Verhéltnis zv NATO und WEU zuzustimmen.
Das bestitigt tendenziell unsere nachrichtendienstlichen Informationenen, dass diese
Verhiltnisse sich durchaus im Fluss befinden, Anders ausgedriickt: wihrend keiner
der Giiste Interesse an Vollmitgliedschaft in NATO oder WEU haben diirfte, sind
ihre Berlihrungsiingste zu diesen Organisationen nicht mehr spiirbar. Dies sollte uns
ermuntern, unsere sehr guten persénlichen Kandle zu beiden Organisationen dazu zu
nutzen, eine pragmelische Liaison zu beiden ing Auge zu fassen.

(3) Alle Giiste akzeptierten klar die verteidigungspolitische Finalitit von Maastricht,
sahen ihr aber (gerade angesichts der Spannungen in der EG selbst ob dieser Frage)
gelassen entgegen und waren entschlossen, an ihrer - eventuellen - Ausformung nach
Brreichung des vollen Mitgliedstatus in der EG mitzubestimmen.

Wiihrend forinell keiner der Gisie bereit war in den Sitzungen oder vor der Presse
formell eine n.ututionalisierung dieser Treffen ins Auge zu fassen, wurden uns -
interessanterweise nach der Pressekonferenz - informell von zwei Giisten klare
Signale zugesandt, dass sie durchaus ins aktiv ins Auge fassen wiirden, dieses erste
Treffen durch weitere ergidnzt zu sehen und hierzu einzuladen. Dies bestitipt, aus
meiner Sicht, das das Treffen, das in einem sehr warmen Klima stattfand, auch von
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unseren Gasten als pitzlich eingestuft wurde. Man will sich heute nicht auf Folge-
treffen festlegen, da dic Lage beinahe stiindlichen Yerdnderungen unterworfen ist,
wiinscht diese aber grundsitzlich nach dem ersten Treffen in Bern. Unsere Initiative
wurde Offentlich, erst recht aber im vertraulichen Kreis, immer wieder stark gelobt.

. Am Rande der Konferenz konnten durch die Delegation zahlreiche praktische

Fortschritie erzielt werden. So sagten zB alie drei Géste im Prinzip zu, unser Land
mnerhalb der niichsien Monate emeut informell zu besuchen {sei es als Referenten im
Rahmen des Ausbildungsprogrammes EMD fiir sicherheitspolitische Experten, sei es
im Rahmen der Dolder-Konferenzen von EDA und EMD). Im Bereich der wissen-
schaftlichen Zusammenarbeit im sicherheitspiiolitischen Bereich wurden zT konkrete
Vereinbarungen getroffen,

. Gesamthaft bietet sich somit das Bild eines Treffens, in dem wesentliche Fortschritte

erzielt werden konnten (offener Meinungsaustausch, konkrete Vereinbarungen in
Teilbereichen, Option auf kiinftige Treffen zur Koordinierung unserer Haltung ge-
geniiber den Briisseler Institutionen), aber gerade dadurch, dass wir nicht auf formell
sofort greifbare Resultate dréingten, vielleicht der griisste Vertrauensgewinn gewon-
nen werden konnte. In Bern wurde nicht eine neue Gruppierung geschaffen, sondern
vieimehr wuriden alte Freundschaften dadurch vertieft, dass sie pragmatisch auf eine
neue Basis gestellt wurden.
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Bemerkungen:

Lieber Bernhard,

Dr, Bernhard Marfurt, Stv, Generalsekretir EMD, Bundeshaus-
Ost
Telefax 21 34 63

Dr. Theodor H. Winkler, Beauftragier des Generalstabschefs fiir
sicherheitspolitische Fragen, Vikioriastrasse 84, 3003 Bem, Tel.
67 51 66

Telefax 67 61 38

3. Oktober 1992

Beiliegend der Entwurf des Berichtes,

Mit freundlichen Griissen
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