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BERICHT
uber die Reise nach Sri Lanka und Bombay

vom 25. Januar bis 6. Februar 1992

1. Zweck der Reise

Die Zahl der sri lankischen Asylgesuchsteller ist im Verlaufe der
letzten Dekade von 4 im Jahre 1981 auf 7349 im Jahr 1991 ange-
wachsen. Es halten sich insgesamt mehr als 23.000 Tamilen in der
Schweiz auf, welche durch die verdnderte Konjunktursituation
nicht mehr automatisch in den Wirtschaftsprozess eingegliedert
werden ko6nnen. Der Unterzeichnete reiste deshalb zu einer direk-
ten Orientierung iiber die politische und militd3rische Lage nach
Sri Lanka. Der Bereich der Menschenrechte und der allfalligen
Heimschaffung tamilischer Asylbewerber waren dabei von besonderem
Interesse.

Auf dem Riickweg in die Schweiz bestand in Bombay die Moglichkeit,
mit Herrn Generalkonsul Keiser und seinen Mitarbeitern verschie-
dene Visafragen zu besprechen.

2. Gesprdchspartner und Reiseprogramm

Das Programm in Sri Lanka war in zwei Teile aufgegliedert: dem
Besuch der vom Krieg heimgesuchten Nordostprovinz folgten weitge-
fadcherte Gesprdche in Colombo (Beilage 1). Aus Sicherheitsgriinden
und zur Vermeidung allfdlliger Probleme holte Botschafter André
von Graffenried vor der Abreise in die Nordostprovinz eine Bewil-
ligung im Verteidigungsministerium ein. Eine abschliessende
Stippvisite in die Region von Kandy bot Gelegenheit, die Heimat
der hauptsdchlich in den Teeplantagen arbeitenden "Indien-Tami-
len" zu besichtigen. (Beilage 2 =zeigt die Grenzen der mehrheit-
lich von Tamilen bewohnten Nordostprovinz.)
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3. Beurteilung der aktuellen Lage

Wahrend der zweiten Halfte des Monats Januar war die Nordostpro-
vinz tdglich Schauplatz heftiger Gefechte. Mit ihrer "hit and
run"-Taktik stellen die LTTE (Liberation Tigers of Tamil Eelam)
die Armee vor grosse Probleme. Ohne Kampfhelikopter, welche die
Vereinigten Staaten nicht liefern wollen, f&llt der Armee die
Guerillabekdmpfung schwer. Die jungen Soldaten mit ihren brand-
neuen olivgriinen Kampfanziigen und chinesischen Maschinenpistolen
geraten immer wieder in den Hinterhalt und sind hdufig nicht in
der Lage, den LTTE-Kommandos die Stange zu halten. Auf dem Feld
ist die Armee zwar generell in einer besseren Position als noch
vor einigen Monaten und die geplante Aufstockung des Bestandes
auf 100.000 Mann macht sich bemerkbar. Das Budget fiir die Opera-
tionen im Nordosten betrdgt rund 1 Million US-Dollars pro Tag!
Die Truppe versucht "to win the hearts and minds of the popula-
tion", was wiederum Auswirkungen auf die Menschenrechtssituation
hat. In den grdsseren Stddten des Ostens (Trincomalee, Battica-
loa) ist die Lage unter Kontrolle und die Fldache der gesicherten
Regionen nimmt 2zu. Im Hinblick auf die Riickfiihrung der Fliicht-
linge aus dem indischen Bundesstaat Tamil Nadu (mehr dariiber un-
ter Punkt 6) will die Armee natiirlich m6glichst bald weitere Re-
gionen als "safe" erkldren. Die Armeefiihrung drdngt unverholen
auf den Sturm der von der LTTE kontrollierten dichtbevdlkerten
Jaffna-Halbinsel, wo iiber 800.000 Zivilisten auf engstem Raum le-
ben. Mit einer ausgedehnten Anschlagsserie versuchen die militan-
ten Tamilen der LTTE den Angriff zu verzdgern und soviele Solda-
ten wie méglich anderweitig zu binden. Unter diesen Voraussetzun-
gen ist eine Ausweitung der Guerillaaktivitdat auf bisher nicht
beriihrte Landesteile, wie etwa die Hochebene um Kandy, nicht aus-
zuschliessen.

Die Fortsetzung der Kampfhandlungen im Jahre 1992 und der unge-
wisse Ausgang der Friedensinitiative des Prdsidenten des Ceylon
Workers Congress (CWC), Saviamoorthy Thondaman, lassen keine bal-
dige Entspannung der Lage erwarten. Thondaman hat zwar, von sei-
ner Doppelstellung als tamilischer Gewerkschaftsfiihrer und dem
gleichzeitigen Ministermandat profitierend, Vorschldge zur Ldsung
des Konfliktes unterbreitet. Die auf grosstmégliche Autonomie der
Nordost-Provinz abzielenden Ideen stossen auf singhalesischer
Seite auf Skepsis. In der oppositionellen SLFP (Sri Lanka Freedom
Party) beginnt sich eine Parlamentariergruppe von 40 Abgeordneten
abzuspalten und firmiert als Totalopposition unter dem Begriff
"Hela Urumaya" (Nationales Erbe). Die regierende UNP (United Na-
tional Party) besitzt ebenfalls nur einen kleinen Spielraum, da
Prdsident Ranasinghe Premadasa nicht gegen den erbitterten Wider-
stand der singhalesischen Nationalisten und des buddhistischen
Klerus handeln kann. Der Pradsident, welcher die erste Halfte sei-
ner sechsjdhrigen Amtszeit iberstanden hat, ist zudem seit dem
gegen ihn angestrengten Absetzungsverfahren geschwdcht und ver-
steckt sich in der Tamilenfrage hinter der Opposition. Premiermi-
nister D. Wijetunge betrachtet die LTTE gemdss einem Zeitungsin-
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terview nicht als ethnisches sondern als reines Terroristenpro-
blem. Auf der Gegenseite beharren die LTTE weiterhin auf ihrer
Maximalforderung nach einem "homeland" und betreiben eine kompro-
misslose Abspaltungspolitik. Vertreter der katholischen Kirche
weilten Ende Januar in Jaffna und fiihrten Gesprdche mit verschie-
denen fiihrenden LTTE-Vertretern, darunter Anton Balasingham und
Mahendrajah, alias "Mahayatta". Dabei gaben diese vage Hinweise
auf eine allfdllige Gesprdchsbereitschaft zu erkennen, ohne dass
sich aber der LTTE-Fiihrer Prabhakaran dazu gedussert hédtte.

Das zur LO&sung des Tamilenkonfliktes gegriindete iiberparteiliche
"Select Committee" mit seinen 42 Mitgliedern wird unter diesen
Voraussetzungen nach iibereinstimmender Ansicht von Gesprdchspart-
nern aus Regierung und Opposition schwerlich eine tragfdhige ge-
meinsame Grundlage finden. Solange Indien keine Bereitschaft zur 7
Mithilfe der Konfliktldsung zeigt, sind Vermittlungsversuche von
aussen ebenfalls zum Scheitern verurteilt. Seit dem endgliltigen
Abzug der IPKF (Indian Peace Keeping Forces) im Mdrz 1990 und der
Ermordung Rajiv Gandhis nimmt Indien als regionale Grossmacht
eine strikte Haltung gegen die LTTE ein (mehr dazu unter Punkt
4). Ein Gericht in Madras hat den LTTE-Fiihrer Vellupilai Prabha-
karan wegen seiner angeblichen Verwicklung in die Vorbereitungen
dieses Terroranschlages international ausgeschrieben.

o

Die offizielle Reaktion auf allfallige externe Vermittlungsandeu-
tungen ist frostig und wird einsilbig mit dem Satz "the time is
not ripe for external mediation" abgehandelt. Angesichts der
festgefahrenen Lage im "Select Committee" wird sich aber die
Frage stellen, ob sich nicht doch in naher Zukunft eine interna-
tionale Vermittlung aufdradngen kénnte. Als wahrscheinlichste Va-
riante bote sich ein Vorgehen im Rahmen der UNO an, auf Stufe
"fact finding" beginnend und sich dann graduell auf poltische
Kernfragen ausdehnend. Ohne das Plazet von Indien und eine verdn-
derte Haltung der Vereinigten Staaten ist dieser Ldsungsansatz
unrealistisch. Im Gegensatz zu anderen Regionalkonflikten agieren
die Amerikaner sehr zurilickhaltend, betonen den regionalen Kontext
des Konfliktes und scheinen weiterhin abzuwarten, ob die Regie-
rung die LTTE militdrisch in die Knie zwingen kann. Eine allfal-
lige schweizerische Vermittlung, welche iiber das Angebot fiir Genf
als Gesprdchsort hinausginge, erscheint im gegenwdrtigen Zeit-
punkt nicht ratsam und wird auch kaum gewiinscht.

4, Menschenrechtslage

Vertreter des IKRK, Mitarbeiter von NGO’s, Kollegen in Botschaf-
ten und Abgeordnete von Regierung und Opposition waren sich ei-
nig, dass sich die Menschenrechtslage spiirbar gebessert habe. Die
Geister scheiden sich allerdings bei der Frage, wie der Fort-
schritt zu werten sei. Die Situation ist in der Tat besorgniser-
regend und gemdss einer Arbeitsgruppe der UNO Menschenrechtskom-
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mission sind in den letzten acht Jahren iiber 12.000 Menschen
"verschwunden". Es handelt sich um die hdchste vergleichbare Zahl
weltweit! Die Zeitung "The Island" nimmt in ihrem Kommentar zum
Unabhdngigkeitstag am 4. Februar darauf Bezug und schreibt:"It’s
a record perhaps, but not one that we need be proud of on our
44th Independence Day".

Die Regierung kann in den letzten Monaten auf Fortschritte ver-
weisen, wenn auch eine Diskrepanz zwischen Entscheiden und deren
Vollzug besteht. Immerhin wurde rechtzeitig vor dem Gebertreffen
in Paris ein Bericht zum Massaker der Armee im Dorf Kokkadikolai
vorgelegt, wo Truppen am 12. Juni 1991 67 Zivilisten als Repres-
salie fir einen Anschlag der LTTE ermordeten. Der Regie-
rungssprecher Ranil Wickremasinghe wies in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass fiinf Armeeangehdrige sich vor Gericht fiir ihre
Taten 2zu verantworten h&tten. Die von Amnesty International im
Oktober 1991 geforderten Verbesserungen hat die Regierung teil-
weise befolgt, allerdings ohne das Mandat der prdsidialen Kommis-
sion "of Inquiry into the Illegal Removal of Persons" auf Fille
vor Januar 1991 auszudehnen. Da angesichts des zwischen 1988-1990
im Siden lodernden JVP-Aufstandes (Janatha Vimukthi Peramuna,
marxistisch-totalitdre Bewegung nach dem Muster des Sendero Lumi-
noso) die Zahl der Toten in die Zehntausende ging, hidtte die Kom-
mission auch wenig reale Mdglichkeiten tatsdchlich den Verbleib
der Verschwundenen aufzukldren. Eine EG-Kommission schdtzte die
Zahl der getdteten Singhalesen bei diesem bitter gefiihrten Kon-
flikt im Siiden der Insel auf 60.000 Tote. Die LTTE haben im Ge-
gensatz zur Regierung das Papier von AI iiberhaupt nicht zur
Kenntnis genommen. ..

In Sri Lanka werden derzeit nach Aussagen des IKRK iiber 7.500
Personen nach Notstandsgesetzen festgehalten. Die Zahl der Ver-
schwundenen hat sich in der zweiten Jahreshdlfte 1991 stark ver-
ringert. Von den 900 verschwundenen Personen des Vorjahres fielen
nur knapp 100 in die 2zweite Jahreshdlfte. Pro memoria sei er-
wahnt, dass zwischen Juni 1990 - dem Wiederaufflammen des Kon-
fliktes im Nordosten - und Juni 1991 gegen 3.000 Personen im
Nordosten verschwunden sind. Das IKRK kann die Gefangenen besu-
chen. Die Anzahl der Gefangenen in den Hinden der LTTE diirfte um
300 - 400 Personen liegen. Das IKRK kann nur einen kleinen
Prozentsatz dieser Festgehaltenen sehen.

Als negatives Element muss erwdhnt werden, dass nach wie vor
junge Mdnner aus Fliichtlingslagern zu Befragungen mitgenommen
werden und nie mehr auftauchen oder mit den Worten eines enga-
gierten Pfarrers im Norden von Trincomalee ausgedriickt: "the
white cars arrive often at night". Um Praktiken dieser Art einen
Riegel vorzuschieben ist die Aufrechterhaltung eines konstrukti-
ven Drucks notwendig und der Besuch in der Schweiz von Minister
Sirisena Cooray, zustdndig fiir "housing and construction", bietet
bereits in der zweiten Februarhdlfte Gelegenheit zur Er&rterung
von Menschenrechtsfragen. Als Prdsident der Regierungspartei UNP
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ist Cooray sowohl in Bezug auf Menschenrechte, wie auch im Tami-
lenkonflikt als Hardliner einzustufen.

5. Lagerproblematik im Bezirk von Trincomalee

Trincomalee weist eine ausgeglichene Bevdlkerungszusammensetzung
auf. Je ein Drittel Tamilen, Singhalesen und Mauren (islamischen
Glaubens) leben in diesem Teil der Ostprovinz. Noch zu Beginn
dieses Jahrhunderts waren im Osten Sri Lankas kaum Singhalesen
anzutreffen. Inzwischen haben die wechselnden Regierungen in
Colombo mit Ansiedlungsprogrammen das demographische Bild im
Osten nachhaltig zugunsten der Singhalesen verdndert. Diese sind
gegen eine endgiiltige Verschmelzung der ausschliesslich von Tami-
len bevdlkerten Nordprovinz mit der ethnisch ausgeglichenen Ost-
provinz eingestellt. Der "merger" ist selbst filir gemdssigte Tami-
lengruppen, wie etwa die TULF (Tamil United Left Front), eine
conditio sine qua non geworden und als solche nicht mehr negozia-
bel.

In religidser Hinsicht sind Buddhisten, Hindus, Muslims und Chri-
sten vereint unter den 320.000 Einwohnern der Region um Trincoma-
lee anzutreffen. In mehr als 30 Lagern darben 37.000 Flichtlinge,
dazu gesellen sich 13.000 Tamilen, welche bei Verwandten in der
Region Unterkunft gefunden haben. Offizielle Zahlen geben fir
Ende 1991 die Zahl der "displaced persons" mit 689.000 an und da-
von waren noch iiber 213.000 Fliichtlinge in Regierungslagern. Mehr
als achzig Prozent der Vertriebenen auf der Insel sind in der
Nordostprovinz beheimatet. (Beilage 3 vermittelt die neuesten of-
fiziellen Zahlen der Anzahl Vertriebenen auf Sri Lanka.)

Eines der grossten Lager ist Clappenburg mit iiber 5.000 Fliicht-
lingen, welches der Schreibende zusammen mit Botschafter von
Graffenried besuchte. Nahrungsmittel und Medikamente sind knapp
vorhanden, allerdings sind die Platzverhdltnisse in den grossen,
gliithendheissen Wellblechbaracken unter den minimalsten Normen und
die Sanitdrverhdltnisse sind prekdr. Immerhin ist fiir Kinder die
Mo6glichkeit eines rudimentdren Schulbetriebes vorhanden. Die An-
zahl der jungen Mdnner zwischen 18 und 45 Jahren ist verschwin-
dend klein. Anfang Januar 1992 wurden mehrere Madnner von der Ar-
mee zu Befragungen abgeholt, seitdem fehlt von neun Personen
jede Spur.

Die Region von Trincomalee kann als Modell filir die Sorgen der vom
Krieg gepriiften ZivilbevGlkerung genommen werden. Durch die Aus-
gangssperre und die Minen werden die M&glichkeiten zur Bebauung
der Felder stark reduziert. Nur 60 Prozent des kultivierbaren
Landes werden nach den Worten des fiir die Region zustdndigen Mi-
litdrbefehlshabers bebaut. Die allgegenwdrtigen Strassensperren
der 9.000 in der Region stationierten Soldaten erschweren und
verunmdéglichen teilweise den Warenverkehr. Die Fischer werden
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durch Beschrd@nkungen beim Auslaufen der Kutter in der Nacht in
ihrer Arbeit behindert. Dazu kommen von der Armee eingeschrinkte
Einkdufe fiir Nahrungsmittel, um nicht den LTTE Nachschub zu lie-
fern. Sogar die Menge des Diingers wird limitiert, da sonst daraus
Sprengstoff gebastelt werden kénne. Unter diesen Rahmenbedingun-
gen ist ersichtlich, dass ein Teil der Vertriebenen dieser Region
echte Wirtschaftsfllichtlinge sind, auch wenn keine direkte und
unmittelbare physische Bedrohung fiir jeden Einzelnen herrschen
muss.

Die Verwaltung des Bezirkes von Trincomalee stellt Colombo vor
grosse Probleme. Freiwillige Regierungsangestellte fiir die Region
sind rar und in den strikt nach Ethnien aufgeteilten D6rfern muss
auch die Verwaltung entsprechend tamilisch, singhalesisch oder
muslimisch sein. Die an die 60.000 Muslims, welche von den LTTE
mit Waffengewalt aus der Region von Jaffna vertrieben worden
sind, stellen eine grosse Belastung filir die gesamte Ostprovinz
dar und die von der Regierung mit Waffen zum Selbstschutz ausge-
riisteten "homeguards" beniitzen die Gelegenheit zur Begleichung
alter Rechnungen. Sammelt die Armee andererseits die Waffen ein,
so werden die Muslims leichte Opfer filir Anschldge der LTTE.

6. Riickfiihrungsmoglichkeiten fiir tamilische Asylbewerber

Mit dem offenen Ausbruch des Konfliktes im Jahre 1983 begann die
andauernde Fluchtbewegung von Tamilen nach dem indischen Bundes-
staat Tamil Nadu. Gegen 30.000 Tamilen suchten im ersten Jahr des
kriegerischen Konfliktes Schutz und bereits 1985 iiberstieg die
Zahl der Fliichtlinge 100.000 Menschen.

Indien, obwohl kein Signatarstaat der UN-Fliichtlingskonvention
von 1951, bot den Fliichtlingen aus Sri Lanka ebenso willig Unter-
kunft an, wie dies bei rund 100.000 Tibetern im Norden und ge-
schatzten 75.000 Bangladeshis aus den "Chittagong Hill Tracts" im
indischen Bundesstaat Tripura der Fall ist.

Als Folge des indo-srilankischen Abkommens vom 29. Juli 1987
fihrte ein Programm zur freiwilligen Riickfiihrung zwischen 1987
und 1990 zur Riickkehr von geschdtzten 43.000 Fliichtlingen nach
Sri Lanka. Davon wurden 25.600 durch das UNHCR betreut, welches
iiberdies den {iibrigen spontanen Riickkehrern Reintegrationshilfe
leistete. Mit dem Wiederaufflammen der Ka&mpfe im Juni 1990
schwoll der Fliichtlingsstrom nach Tamil Nadu stark an und mehr
als die Halfte der freiwilligen Heimkehrer sahen sich erneut zur
Flucht gezwungen. Ende 1991 hielten sich nach Statistiken des in-
dischen Innenministeriums 210.000 Tamilen legal in Indien auf,
davon 115.000 in 257 Lagern. Gemd@ss der gleichen Quelle hdtten
allein seit 1989 ilber 120.000 Flichtlinge in Siidindien Zuflucht
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gesucht. Gegen 200.000 Tamilen haben seit 1983 Asyl in Europa,
Nordamerika und Australien beantragt.

Die Ermordung Rajiv Gandhis durch vermutliche LTTE-Mitglieder
veridnderte die Lage in Tamil Nadu und die Haltung Indiens in der
Tamilenfrage. Alle neu eintreffenden Tamilen werden registriert
und die bestehenden Lager wurden weg von der Kiiste ins Landesin-
nere verlegt. Die Aussenminister Indiens und Sri Lankas verein-
barten am 7. Januar 1992 die freiwillige Riickfiihrung von Flicht-
lingen aus Tamil Nadu nach Sri Lanka. Die ersten 1.500 Tamilen,
welche zum Grossteil aus der Region Trincomalee stammen, wurden
dabei bis Ende Januar nach Trincomalee verschifft. Fliichtlinge
aus Mannar miissen aber bis auf weiteres in Puttalam bleiben, da
die Lage im Norden nicht als sicher bezeichnet werden kann. Laut
HCR handelt es sich bei den Riickkehrern mehrheitlich um Staats-
angestellte, welche von den srilankischen Behdrden "ultimativ"
zur Heimreise anhalten worden seien. Insgesamt sollen sich 30.000
Tamilen zur freiwilligen Riickkehr entschlossen haben.

Angesichts der fehlenden Prdsenz des UNHCR und des IKRK in Tamil
Nadu, der unmdglichen Kontrolle iiber die Freiwilligkeit der Riick-
kehr, der unsicheren Lage im Norden Sri Lankas und der Schwierig-
keit einer sicheren Reintegration der Tamilen stehen der UNHCR
wie auch das IKRK der Riickfiihrungsaktion bisher ablehnend gegen-
iiber und sehen die Bedingungen fiir eine Riickfiihrung als nicht er-
fiillt an. Beide schitzen, dass bis zu einem Viertel der 30.000
Riickkehrwilligen entweder nicht wissen, auf was sie sich einlas-
sen, oder mit falschen Vorspiegelungen zur Riickkehr gedrdngt wur-
den. (Beilage 4 rekapituliert die Grundsatze freiwilliger
Riickfilhrungen durch den UNHCR). Der =zusdtzliche R-Stempel
(return) im Pass der Indienheimkehrer scheint nicht ungefdhrlich,
da die Polizei bei spdteren Ueberpriifungen geneigt sein kodnnte
jingere Mé&nner als verddchtigte LTTE-Sympathisanten zu befragen
und festzuhalten. Im Gegensatz zu den wohlklingenden Worten des
Militirbefehlshabers von Trincomalee, dass man die Vergangenheit
der Riickkehrwilligen vergessen wolle, wurden bereits die ersten
jlingeren Midnner verhaftet und befragt.

Die erste Reaktion der LTTE auf die indo-srilankische Riickfiih-
rungsaktion erfolgte am 21. Januar, wenige Stunden vor dem Ein-
treffen des ersten Kontingents tamilischer Fliichtlinge in der
Form zweier Guerillaanschldge unweit von Trincomalee. Mit den At-
tentaten will die LTTE offenbar die planmdssige Riickfiihrung der
Fliichtlinge verunmdglichen oder zumindest so weit wie moglich er-
schweren. Ohne Diskussionen iiber eine politische L&sung des Kon-
flikts wird die LTTE nicht Hand zu einer LOsung des Flichtling-
problems bieten.

Im Rahmen der Informellen Konsultationen iiber Asyl-, Fliichtlings-
und Migrationspolitik in Europa, Nordamerika und Australien


http://dodis.ch/62786

dodis.ch/62786

fanden Ende der achziger Jahre Gesprdche mit der Regierung Sri
Lankas iiber die Riickfiihrung 5.000 tamilischer Fliichtlinge aus
Europa und Kanada statt. Diese Operation wdre unter der Leitung
der IOM (Internationale Organisation filir Migrationen) gestanden.
Die Ereignisse des Jahres 1989 fiihrten zur Einfrierung dieses
vorgesehenen Programmes.

Fiir die Schweiz ergeben sich folgende Optionen fiir die Riickfiih-
rung tamilischer abgewiesener Asylbewerber in ihre Heimat:

a) Abwarten, wie sich die Riickfiihrung der Tamilen aus Tamil Nadu
gestaltet. Sollten diese Fliichtlinge in der Tat in sichere Zo-
nen repatriiert werden koénnen, wdre eine Heimschaffung aus der
Schweiz ebenfalls vertretbar. Als flankierende Massnahme ware
an eine individuelle Riickkehrhilfe, allenfalls in Zusammenar-
beit mit Projekten des SKH zu denken.

b) Riickfilhrung kleinerer Gruppen in sichere Gebiete in der Nord-
ostprovinz. Diese Aktion miisste in Absprache mit dem UNHCR und
dem IKRK erfolgen, insofern eine freiwillige Riickkehr erfolgt.
Als flankierende Massnahmen kdnnten ebenfalls individuelle
Riickkehrhilfen vorgesehen werden.

c) Falls die Situation im Nordosten sich nicht verbessert, ware
eine individuelle Riickschaffung nach Colombo auf einer Fall-zu
Fall-Basis bei der gegenwdrtigen Sicherheitslage vertretbar
und zumutbar. Eine Zusammenarbeit mit dem UNHCR und dem IKRK
ist wie fiir Variante b) wiinschbar. Nach Aussagen des UNHCR wéa-
ren "all members of Tamil families who used to live in Colombo
for a long time" am sichersten. Die regelmdssige Ueberpriifung
der Ausweispapiere bei der Riickkehr der Fliichtlinge nach Sri
Lanka stellt keinen Grund gegen eine allfdllige Riickschaffung
dar.

d) Als ultima ratio bei einem stetig zunehmenden Migrationsfluss
in die Schweiz k&nnte eine Riickfiihrung auch gegen den Willen
der Betroffenen nach Colombo erfolgen. Vertreter des UNHCR und
IKRK, wie auch fiihrende gemdssigte tamilische Politiker weisen
aber auf die sich verschlechternde Lage fiir Tamilen in Co-
lombo hin.

7. Entwicklungszusammenarbeit im Nordosten

Der Kriegszustand im Nordosten verhindert ein grOsseres Engage-
ment, rechtfertigt aber umsomehr die verschiedenen Spitalpro-
jekte, welche bereits abgeschlossen oder in Planung sind. Die
Projekte des SKH zur Sanierung von Kleinspitdlern in der Region
Trincomalee sind gegenwdrtig das Riickgrat unserer Hilfe in der
mehrheitlich tamilischen Nordostprovinz.
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Botschafter André von Graffenried erdffnete am 27. Januar das
Kleinspital in Muthur, welches als einziges 1lokales Spital und
Entbindungsstation des Bezirkes dient. Zusammen mit dem Unter-
zeichneten besuchte er die beiden weiteren Rehabilitationspro-
jekte in Nilaveli und Thampalagamam, die auch im Hinblick auf die
Repatriierung der Tamilen aus Indien vermehrt in Anspruch genom-
men werden. Herr André Schawohl, Experte des SKH auf Platz, kann
fiir diese beiden Projekte seine Erfahrungen in Muthur anwenden
und arbeitet sehr eng mit den in der Region tdtigen NGO s (MSF,
Oxfam, Save the Children Fund) zusammen. Diese ausldndischen Or-
ganisationen sind Riickgrat und Transmissionsriemen fiir die lo-
kalen NGO’s, die kaum iiber finanzielle Mittel verfiigen. Sie sind
aber in der Lage, die Mittel rasch und effizient zu verteilen und
Auffangzentren zu versorgen. Ein Gesprdch mit Vertretern ver-
schiedenster NGO's zeigte auf, wo die Probleme liegen (Transport
fiir die Verteilung) und wie eng die Bevdlkerung, ungeachtet der
ethnischen Abstammung oder Religion, zur Linderung der Kriegsfol-
gen zusammenarbeitet.

8. Familienzusammenfiihrungen und Visafragen

An der Botschaft Colombo ist seit der zweiten Halfte 1991 ein
sprunghafter Anstieg von Eheversprechen festzustellen. Von den 43
Gesuchen des Vorjahres fielen 38 in die zweite Jahreshdlfte und
bereits im Monat Januar 1992 wurden 10 neue Gesuche eingereicht.
Die Konsularsektion leitet diese Eheversprechen zusammen mit dem
Visagesuch der betreffenden Person in die Schweiz weiter. Es
macht den Anschein, als ob hier eine neue "Liicke" unseres
Asylgesetzes zur Einleitung eines tamilischen Migrationsflusses
ausgeniitzt wiirde. Das Beispiel zeigt jedenfalls auf, dass unsere
ethischen Verhaltensnormen nicht ohne weiteres in anderen Kultur-
kreisen angewandt werden koénnen und entsprechende Korrekturen
vorgenommen werden miissen.

Sowohl die Botschaft in Colombo, wie auch das Generalkonsulat in
Bombay waren der Ansicht, dass die verschiedenen kantonalen Frem-
denpolizeien die Einladungsschreiben zu wenig kontrollieren wiir-
den. Es scheint, dass mit einer strengeren Kontrolle schon im An-
satz zukiinftige Asylfdlle vermieden werden kdnnten. Die grosszii-
gige Legalisierungspraxis bei Einladungen wdre unter diesem
Aspekt zu iiberpriifen.
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9. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Sri Lanka vermittelt einen gespaltenen Eindruck. Im ruhigen siid-
westlichen Teil des Landes widchst die Wirtschaft - trotz des
Krieges wurde 1991 ein markantes Wachstum von 5,6 Prozent ver-
zeichnet - und mit 315.000 Besuchern vermeldete die Touristik-
branche ein erfolgreiches Jahr. Daneben tobt im Nordosten des
Landes ein erbitterter Bilirgerkrieg, und im letzten Jahr sind fast
1.000 Menschen spurlos verschwunden. Die Armee hat ihre Position
gefestigt und denkt an die gewaltsame Eroberung der dichtbevdl-
kerten Jaffnahalbinsel, was der LTTE einen Vorwand zu neuen Ter-
rorakten liefert.

Die im sogenannten "Select Committee" zusammengefassten Parla-
mentarier aller Couleur sind an einem toten Punkt angelangt. Der
vom einflussreichen Gewerkschafter und Minister Thondaman vorge-
legte Entwurf einer LOsung des Tamilenproblems durch weitgehende
Autonomie der Nordostprovinz wird von singhalesischen Hardliners
ebenso vehement wie vom buddhistischen Klerus abgelehnt. Die LTTE
ihrerseits fordert ein "homeland", was auf eine separatistische
LOosung ausldauft. Eine externe Vermittlung wird nicht gewiinscht
und ist ohne eine Aenderung der indischen Politik auch nicht még-
lich. Am ehesten scheint die UNO mit einem behutsamen schrittwei-
sen Vorgehen Aussichten auf Erfolg zu besitzen. Ausser dem Anbie-
ten unseres Territoriums fiir allfdllige Gesprdche sollten wir un-
sere Bereitschaft fir Gute Dienste nicht iiberbetonen.

Gegenwartig lduft die Riickfiihrung der in Tamil Nadu lebenden Ta-
milen ab. Ungefdhr 30.000 Fliichtlinge sollen den Willen zur Riick-
kehr bekundet haben und werden schubweise nach Trincomalee ge-
schafft. Die Aktion erscheint verfriiht und an der
"Freiwilligkeit" sind Zweifel angebracht. Das UNHCR lehnt einen
Einbezug ab, da es keine Kontrollmbglichkeiten in Indien besitzt.
Fliir die Schweiz stellt sich die Frage, wie wir bei allf&lligen
Anfragen von Seiten der Regierung in Colombo reagieren sollen.
Die Riickfiihrung von Tamilen aus der Schweiz nach Colombo er-
scheint auf individueller Fall-zu-Fall-Basis mo6glich. Riickfiihrun-
gen in den Nordosten sind nicht méglich. Die Grenzen und M&glich-
keiten eines umfangreichen Riickkehrhilfeprogrammes sollten in
diesem Zusammenhang evaluiert werden.

Neben der Fortfiihrung von Projekten in Sri Lanka sollten auch
Massnahmen in der Schweiz in Betracht gezogen werden, wie etwa
ein entschiedenes Vorgehen gegen das erpresserische Vorgehen der
LTTE gegeniiber tamilischen Asylbewerbern. Die Fremdenpolizeien
sind zu strikteren Kontrollen von Einladungsschreiben anzuhalten.
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10. Dank

Herrn Botschafter André von Graffenried und seinen Mitarbeitern
sei fiir ihre Hilfe und Gastfreundschaft ein herzlicher Dank aus-
gesprochen. Die Betreuung in Colombo war ausgezeichnet. Herr
André Schawohl, Projektleiter des SKH in Muthur, hat fiir den Be-
such im Osten unter schwierigsten Bedingungen ein auf die Minute
abgestimmtes Programm entworfen, was bei der Sicherheitslage
nicht selbstverstdndlich war. Schlussendlich sorgten Herr Gene-
ralkonsul Benedikt Keiser und seine Mitarbeiter in Bombay fiir
einen konstruktiven Abschluss. Allen obgenannten gilt mein Dank
fiir ihren Beitrag zum

erfolgreichen Besuch.
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Programm von Herrn Markus Antonietti

Besuche in Colombo

Donnerstag, 30.1.1992:

11.00

12.00

13.00

1530

17.00

Freitaqg, 31.1.1992:

8.00

09.30

1015 /7°0.80

12.00

13.00

L5730

17.00

19.00

20.00

Mr Kaiser Zaman, UNHCR ResRep
20, Torrington Ave., Colombo 7

Mr Pierre Wettach, Head of ICRC Delegation
104, Reid Ave., Colombo 3

Mittagessen Residenz
(H. Schwitter, Sandoz Chemicals, Singapore;
G. Baumann, BAUR, Colombo)

Mr Christie Silva

Secretary, Ministry of Reconstruction,
Rehabilitation and Social Welfare

1 Alfred House Gardens, Colombo 3

Mr P. Joseph, M.P. Batticaloa member of TULF
(Tamil United Left Front) in Residenz

Morgenessen Residenz

(Dr. Neelan Tiruchelvam, Secretary TULF)
Dirtcdor intirnubonal |n5J‘§Q{\fR 'ﬁn" E'“\n.i(_ D'jud'.ﬁs

Mr Hermann Froger

Netherlands Ambassador

25, Torrington Ave., Colombo 7

Mr B.C. Srivastava, Director ILO
202-204, Bauddhaloka Mw., Colombo 7

Ms Nancy Stiles
High Commissioner of Canada
6, Gregory's Rd., Colombo 7

Mittagessen Residenz
(Mr Jayaraj Fernandopulle, M.P.,
S.L.F.P. (Sri Lanka Freedom Party)

Mr S. Sivathasan

State Secretary, Ministry of Tourism

45, St. Michael'!s Rd.,; Eolombe 3

Mr D. Sidharthan, President PLOTE (People's
Liberation Organisation of Tamil Eelam)

in Residenz

evtl. Cocktails, Colombo Hilton

Nachtessen im Galle Face Hotel
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Montag, 3.2.1992:

09.30 Mr. R.C. Vandergert
Director General Political Division, MFA

s 0:0 Mr S.N. Seneviratne
Secretary General of Parliament
Parliament, Kotte

20.00 Nachtessen Residenz flr Herrn M. Antonietti
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Barbecue Dinner, Wednesday, 3.2.1992, 8.00 p.m., Casual

1, Mr M. Antonietti, EDA, Stv. Koordinator fiur intern. Fliichtlingspoliti

2 Amb. and Mrs Herman Froger, NL

2 Mr and Mrs Percy Abols, Counsellor, Canada

1 Ms Danielle de Knocke, NL

i Ms Laura Luftig, Political Officer, USA

2 Mr and Mrs B. Garcia, UNDP

2 Mr and Mrs H.M.G.S. Palihakkara, Dir. West Desk, MFA

2 Mr and Mrs Ravinath Ariyasinghe Asst. Dir. Publicity Div., MFA
1 Ms Dorothee Rojahn, Intercooperation

2 Mr and Mrs Stanley Jayawardena

1 Mr Jehan Perera, Sarvodaya Movement

2 Dr and Mrs Romesh Dias Bandaranaike

2 Dr and Mrs Chanaka Amaratunga, Leader, The Liberal Party
1 . Mr Rohan Edrisinha, Dpt. Secr.-Gen. The Liberal Party

1 Ms Shanti Wilson

2 Mr and Mrs Thomas Abraham, "The Hindu", 5 1/1 Queen's Terrace, E=3
1 Mr Chris Morris, BBC Correspondent

1 Ms Kalpana Isaac, Sunday Observer

1 Mr John Colney, Asiaweek (580 795)

1L Ms Julian West 3

1 Mr Pierre Wettach, ICRC

1 Ms Elisabeth Knecht, ICRC

1 Mr Max Hadorn, ICRC

1 Ms Marie-Bénédicte Erni, ICRC

2 (ex)Amb. and Mrs Peter Erni

]l Ms Erni

1 AG
37
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Total

Total

A

Report on Displacew Persons in Welfare Centres 8nd outside Welfare Centres.

SSi e s R G

Total No. of

Ministry of Reconstru
Rehabilitatirr £ g~-~:

dodis.ch/62786

District No. of No. of No. of . Total No. No. of No. of

Welfare Families Families of Fanilies Persons Persons Persons

Centres in w.cc outside: affected in w.cc outside Affected

Weee) = w.cC
Jaffna 251 9,433 44,340 53,793 39, 359 181,794 221,153
Mullaitivu 25, 4,535 9,416 9,951 17,441 9,801 27,242
Mannar 03 7,683 5,301 12;984 28,893 21,133 50,026
Kilinochchi 03. 1,089 - 6,570 7,659 870 28,852 29,722
Vavuniya 03 .78 6,177 6,255 390 28,010 28,400
Puttalam 6§ 7,500 300 - 7,800 3T s T, 500 39,000
Aaie ok 33 3 357 16,583 19,905 13,602 67,161 80,763
Ampara 25 5,212 2,239 7,451 11,154 10,984 22,138
Trincomalee 12 97970 LAZRAS 20 29,850 785025 103,575
Colombo Ll 642 2,251 2,893 1,944 11255 13,199
Gampaha -~ = 1,676 1,676 - 8,065 8,065
Galle - = 415 415 ~ 25075 2,075
Kalutara - - 504 504 - 2,369 2,369
Kurunegala 28 1,068 612 1,680 4,648 2,500 7,148
Anuradhapura 54 4,044 1,294 55338 24,650 5,953 30,603
Polonnaruwa 1 el 1,466 i {eksh 2,671 7,300 9,971
Moneragala - - 303 303 - 1,416 1,416
Badulla 2 - 242 242 - 1,210 1,210
Matara SR - 38 38 - 119 119
Hambanthota - - 387 387 - 1,985 1,935
Matale 04 138 470 608 599 3,105 3,704
Kandy - - 630 630 - 3,150 3,150
Nuwara-Eliya - - 200 200 - 1,000 1,000
Kegalle - = 214 214, = 1,119 1,119
Ratnapura - - 42 42 - 210 210
Total 529 S o1 ADEIEST L 11 gt 163,520 2135571 495943 53,9;_3}1\%, L
Number of Families = 1635520 )
Number of Persons = 689,312.. - Lankanesor,
: Ihzecfor/Planning,

¢ aﬁbpa(é

ction,
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Resolutions of the Executive Committee

(Aof the

UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES

relating to Voluntary Repatriation

Date Session No.
October 1980 31st 18 (XXX1)
October 1985 36th 40 (XXXVI)

UNHCR Colombo
November 1988
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1980 (Executive Committee—31st Session)

No. 18 (XXXI) VOLUNTARY REPATRIATION *

The Executive Committee,

(b) Stressed that the essentially voluntary character of repatriation
should always be respected;

(©) Recognized the desirabili
lish the voluntary character of repatriation

movements, and for UNHCR,
such arrangements:

(d) Considered that when refugees express the wish to repatriate,
both the government of their country of origin and the government of
their country of asylum should, within the framework of their national

legislation and, whenever necessary, in co-operation with UNHCR take
all requisite steps to assist them to do so-

(¢)  Recognized the importance of refy
necessary information regarding condition
order to facilitate their

gees being provided with the
s in their country of origin in
decision to repatriate recognized further that

automatically involving
ance in this regard;

* CONCLUSION ENDORSED By THE EXECUTIVE COMMITTEE OF
THE HIGH COMMISSIONER'S PRO

GRAMME UPON THE RECOMMEN.
DATION OF THE SUB-COMMITTEE

OF THE WHOLE ON INTERNA-
TIONAL PROTECTION OF REFUGEES.

dodis.ch/62786
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1980 (Executive Committee—31st Session)

(f) Called upon governments of countries of origin to provide
formal guarantees for the safety of returning refugees and stressed the
importance of such guarantees being fully respected and of returning
refugees not being penalized for having left their country of origin for
reasons giving rise to refugee situations;

(8) Recommended that arrangements be adopted in countries of
asylum for ensuring that the terms of guarantees provided by countries of
origin and relevant information regarding conditions prevailing there are
duly communicated to refugees, that such arrangements could be facili-
tated by the authorities of countries of asylum and that UNHCR should
as appropriate be associated with such arrangements; (T)
N

(h) Considered that UNHCR could appropriately be called |
upon—with the agreement of the parties concerned—to monitor the situ- |
ation of returning refugees with particular regard to any guarantees pro- l
vided by the governments of countries of origin;

(i) Called upon the governments concerned to provide repatriating
refugees with the necessary travel documents, visas, entry permits and
_transportation facilities and, if refugees have lost their nationality, to
arrange for such nationality to be restored in accordance with national
legislation;

(j) Recognized that it may be necessary in certain situations to make
appropriate arrangements in co-operation with UNHCR for the recep-
tion of returning refugees and/or to establish projects for their reinteg-
ration in their country of origin.
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1985 (Executive Committee—36th Session)

No. 40 (XXXVI) VOLUNTARY REPATRIATION *

The Executive Committee,

Reaffirming the significance of its 1980 conclusion on voluntary
repatriation as reflecting basic principles of international law and
practice,
adopted the following further conclusions on this matter:

(a) The basicrights of persons to return voluntarily to the country of
origin is reaffirmed and it is urged that international co-operation be
aimed at achieving this solution and should be further developed;

(b) The repatriation of refugees should only take place at their freely
expressed wish; the voluntary and individual character of repatriation of
refugees and the need for it to be carried out under conditions of absolute
safety, preferably to the place of residence of the refugee in his country of
origin, should always be respected:

() The aspect of causes is critical to the issue of solution and
international efforts should also be directed to the removal of the causes
of refugee movements. Further attention should be given to the causes and
prevention of such movements, including the co-ordination of efforts cur-
rently being pursued by the international community and in particular
within the United Nations. An essential condition for the prevention of
refugee flows is sufficient political will by the States directly concerned to
address the causes which are at the origin of refugee movements;

(d) The responsibilities of States towards their nationals and the
obligations of other States to promote voluntary repatriation must be
upheld by the international community. International action in favour of
voluntary repatriation, whether at the universal or regional level, should

* CONCLUSION ENDORSED BY THE EXECUTIVE COMMITTEE OF THE
HIGH COMMISSIONER'S PROGRAMME UPON THE RECOMMENDATION OF
THE SUB-COMMITTEE OF THE WHOLE ON INTERNATIONAL PROTECTION
OF REFUGEES.

dodis.ch/62786
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1985 (Executive Committee—36th Session)

reczive the full support and co-operation of all States directly concerned.
Promotion of voluntary repatriation as a solution to refugee problems
similarly requires the political will of States directly.concerned to create
conditions conducive to this solution. This is the primary responsibility of
States;

(¢) The existing mandate of the High Commissioner is sufficient to

allow him to promote voluntary repatriation by taking initiatives to this
end, promoting dialogue Between all the main parties, facilitating com-
munication between them, and by acting as an intermediary or channel of
communication. It is important that he establishes, whenever possible,
contact with all the main parties and acquaints himself with their points
of view. From the outset of a refugee situation, the High Commissioner
should at all times keep the possibility of voluntary repatriation for all or
for part of a group under active review and the High Commissioner,
whenever he deems that the prevailing circumstances are appropriate,
should actively pursue the promotion of this solution;

(f) The humanitarian concernsofthe High Commissioner should be
recognized and respected by all parties and he should receive full support
in his efforts to carry out his humanitarian mandate in providing inter-
national protection to refugees and in seeking a solution to refugee
problems;

(g) Onalloccasions the High Commissioner should be fully involved
from the outset in assessing the feasibility and, thereafter, in both the plan-
ning and implementation stages of repatriation;

(h) The importance of spontaneous return to the country of origin
is recognized and it is considered that action to promote organized volun-
tary repatriation should not create obstacles to the spontaneous return of
refugees. Interested States should make all efforts, including the provision
of assistance in the country of origin, to encourage this movement
whenever it is deemed to be in the interests of the refugees concerned;

() When, in the opinion of the High Commissioner, a serious
problem exists in the promotion of voluntary repatriation of a particular
refugee group, he may consider for that particular problem the estab-
lishment of an informal ad hoc consultative group which would be

dodis.ch/62786
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1985 (Executive Committee—36th Session)

appointed by him in consultation with the Chairman and the other
members of the Bureau of his Executive Committee. Such a group may, if
necessary, include States which are not members of the Executive Com-
mittee and should in principle include the countries directly concerned,
The High Commissioner may also consider invoking the assistance of
other competent United Nations organs;

(G) The practice of establishing tripartite commissions is well
adapted to facilitate voluntary repatriation. The tripartite commission,
which should consist of the countries of origin and of asylum and
UNHCR, could concern itself with both the joint planning and the
implementation of a repatriation programme. It is also an effective means
of securing consultations between the n'fa.in parties concerned on any

problems that might subsequently arise;"

(k) International action to promote voluntary repatriation requires
consideration of the situation within the country of origin as well as within
the receiving country. Assistance for the reintegration of returnees pro-
vided by the international community in the country of origin is
recognized as an important factor in promoting repatriation. To this end,
UNHCR and other Uniiei@imggm:iggs_aggrogriatg should have
funds readily available to assist returnees in the various stages of their
integm_tfon and rehabilitation in their country of origin;

legitimate concern for the consequences of return, particularly where such
return has been brought about as a result of an amnesty or other form of
guarantee. The High Commissioner must be regarded as entitled to insist
on his legitimate concern over the outcome of any return that he has
assisted. Within the framework of close consultations with the State con-
cerned, he should be given direct and unhindered access to returnees so
that heisin a position to monitor fulfilment of the amnesties, guarantees
Or_assurances on the basis of which the refugees have returned. This

should be cons_i__cjered as inherent in his mandate:
2110 bE considered as 1S manaa

()  The High Commissioner should be recognized as having a

(m) Consideration should be given to the further elaboration of an
instrument reflecting all existing principles and guidelines relating to
voluntary repatriation for acceptance by the international community as
a whole.
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