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Herr Botschafter Pestalozai
Schweizerische Botschaft
Nairobi

VERTRAULICH

Herr Botschafter,

Die kilrzlich erfolgten Ereignisse in Rwanda werfen einige
noue Fragen auf. Wir mOchten Ihnen unsere Ansicht iber diese Pro=
bleme snterbreiten wné 9ie um Ihre diesbeziigliche Stellungnehme
bitten.

Ls IRAFIPRO

Beschluss des Verwaltungsrates vom l. Januar 1973 Uber die Untere
schriftbewilligung an den Berater des rwandesischen Direktors !
Das vom Verwaltungsrat am 1. Juni 1973 eingefiihrte Systenm
- der Kollektivunterschrift erhebt unseren Berater mindestens de
facto zum "Ko=Direktor". Diese Stellung widerspricht dem Inhelt
des schwelzerisch-rwandesischen Abkommens vom 21l. Mai 1973, dessen
Ziel os ja gerade ist, die Verantwortung der Direktion von einem
Schweiger auf einen Rwandesen zu iibertragen. Die neue Unterschriften=
regelung findet unsperes Erachtens weder im rwandesischen Genospen=
schaftogesets vom 22. November 1966 Riickhelt, dessen Art. 38 die
Einsotzung eines einzigen verantwortlichen Direktors vorschreibt,
noch in den Statuten der TRAPIPRO vom 14.1.,1968 (Art.31). B8 ere
scheint indessen nicht angezeigt, den Beschluss des Verwal
rates formell anzufechten um nicht weitere Schwierigkeiten aufe
kommen zu lassen. Vielmehr dirfte es vor dem Hintergrund der chnee
hin allgemein ungewissen Lage einstweilen geniigen, bei der TRAFIPRO
kKlar zu stellen, dass Herr Hafner auch mit der neuwen Unterschriften=
regelung els Berater, der er nach wie vor ist, keine eigeme Veraunte
wortung ibernimmt, sondern dass seine Unterschrift hichstens den
Jinn eines Sichtvermerks heaben kann. Wir bitten 9ie, uns mitzuteilen,
wie Jie die Lage sehen. Was uns anbetrifft, so kinnten wir - falls
obhor ™| Ble nicht befirchten, dass die Kollektivunterschrift une in eine
ot o [rdelikate Lage versetut - uns mit diesem Zustand bis zum Ablauf des
e 9. Jetsigen Vertrages einverstanden erkliiren, sofern damn der Verzicht
De .\()ﬂ; Herrn Hafners auf die Unterschrift als weitere Etappe in Richtung auf
“ga T die vellstéindige Projekttriigerschaft Rwandas gewertet werden kimnte.
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Wir bitten Sie uns mitzuteilen, welche Massnahmen 8ie vore
Phoa s, schlagen. Wir kinnten uns vorstellen, dass man, anliésslich der Ver=
% trago-Ermeuerung sich daraufhin einigen kann, dass Herr Hafner euf das
Unterschriftarecht verzichtet, was einen weiterem Schritt in Richtung
auf die Uebergabe bedeuten wiirde.
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Wie wir aus einem miindlichen Bericht
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Die Leitung der TRAFIPRO liegt in den Hinden des ernannten
Direktors oder in seiner Abwesenheit in den Hiinden des im
Protokoll der Verwaltungsratssitzung vom 1. Juni erwidhnten
Stellvertreters. TRAFIPRO s0ll eine rwandesische Organisa=
tion werden. Wir verstehen wohl, dass die Berateraufgabe in
der gegenwirtigen Situation schwierig ist, aber wir sind der
Ansicht, dess auch jetzt die Entscheidungen von den Rwandesen
ibernommen werden sollen. Aus einzélnen Kopien von Notigen von
Herrn Hafner an den Direktor der TRAFIPRO ersehen wir, dass er
seine Rolle auch so aufgefasst hat.

In diesem Zusammenhang lassen wir Ihnen in der Beiw
lage eine Kopie eines Schreibens von Herrn Dr. Villiger zu=
kommen. Wir bitten Sie um Ihre Bemerkungen dazu. Wir mtchten
dabei besonders von Herrn Hafner wissen, wie der Beschluss des
Verwaltungsrates vom 1.6.73 in der tiéglichen Praxis ausgelegt
wird.

jowand lunge der TRAFLPRO in eine
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von Frau Hafner soeben ere-

fehren haben, beabsichtigt die neue rwandesische Militérregierung

die TRAFIPRO in eine Aktiengesellschaft umzuwendeln, "um sie zu
entpolitisieren”. _

- Wir sind grundséitzlich gegen eine Unwandlung der Genossenschaft
in eine AG eingestellt.

- Unwandlung wilrde der Zielsetzung der schweizerisch-rwandesischen
dusammenarbeit widersprechen: Férderung des Genossenschaftege-
dankens, Ausbildung usw.

~ Gegenwlirtiges Abkommen Schweiz-~Rwanda basiert immerhin auf den
T vorgingigen Abkommen, welche slle die Genossenschaft zur Grund-
iage heben.

- Argumente der "Entpolitisierung" : Die Gefahd, dass eine AG von
Minoritdten dominiert wird, ist vom System her durchaus nahe-
liegend, da der Binfluss proportional mit der Grisse des An-
teils steigt. Im Gegenteil dazu kann nach TRAFIPRO-Statuten
(Art. 13, letzter Absatz) jedes Mitglied nur einen Anteilschein

" erwerben, und die Grundrechte sind fiir alle die gleichen. Die
Genossenschaft ist somit die demckratischere Institution.

- Wenn schon der Sta&it einen Binfluss nehmen muss, so sind die
Voraussetzungen hierfilr gemiiss Genossensghaftsgesetz durchaus
gegeben (oberste staatliche Aufsicht; Aufltsungsmdglichkeit).
Dagegen milsste der Staat bei der AG seinen Binfluss ilber eine
direkte Beteiligung ausiiben, was seine Unparteilichkeit in
Frage stellen milsste und seinerseits ein Element der "Politi-
glerung" darstellen wiirde. Wenn wir die mdglichen Auswi:
auf die schweizerischen, interessierten Kreise in Betracht
ziehen, so ist grisste Zuriickhaltung zu empfehlen, In der Tat
kbnnte ein solcher Uebergang als Misserfolg unserer Bemithungen
ausgelegt werden. Falls die rwandesische. Regierung an diesem
Plan festhalten sollte, wire ein sukzessiver Riickzug unserer
Experten in Erwigung zu zichen. Natiirlich ktnnte die Umwande
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lung der TRAFIPRO in eine AG eine straffere Leitung fUrdern; wir
denken aber, dass dieses Ziel eher durch Massnahmen, wie sie 2.3,
/s die Bvaluationsstudie der TRAFIPRO durch die CINAM empfiehlt
(klare Wahl einer einfacheren Zielsetzung), zu erreichen whre.
Wir bitten Sie um diesbeziigliche 9tellungnahme und gegebenen=
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Die Entstehungsart dieses Projektes zwingt uns zu besonderer
Vorgicht bei einer eventuellen Fortfilhrung unter der neuen Re-
gierung. Wir mbchten deshalb dem Berater des Prisidenten vor=
schlagen, in absehbarer Zeit ferienhalber in die Schweiz zurick-
zukehren. Im Falle, dass Herr Botschafter Lindt nicht zuriick-
kehren wird, soll dieser mit Herrn Sutter vereinbaren, wie seine
Effekten zurickgesandt werden., Nachtriglich kdnnten Sie sich bei
der Reglerung erkundigen, ob eine Riickkehr von Herrn Botschafter
Lindt erwiinscht sei. Diese Lisung wiirde der Regierung einen
diskreten Abbruch des Projektes ermiglichen.

4. ONACO Experte
Bel diesem Einsatz mbchten wir die Gelegenheit des Regierungse-
wechsels benlitzen, um einen Schlusstrich unter diese Mission
zu zichen, die uns von Anfang an als fragwiirdig erschien, Wir
wigsen aber, dass dieser Riickzug durch den Experten erschwert
wird, Es fragt sich, ob nicht ein klarer Abbruch des Einsatzes
mit entsprechender Mitteilung an die Regierung von Verteil wére.

2. Apdere Projelkte
Alle anderen Schweizer Projekie sollten unseres HErachltens normal
weitergefilhrt werden, bis die neue Regierung Stellung bezieht.
Dabei sollten die Projektleiter vorliufig -auf neue Initiativen
verzichten. Wir sind uns bewusst, dass die Ernenaung des che=
maligen Staatssekretéirs im Planungsministeriumsals neuer General=-
sekretiir des Landwirtschafts~-Ministeriums sich fir unsere Aktionen
im Raume Kibuye eher negativ auswirken kinnte.

Wir mchten im weiteren Herrn Sutter und Herrn Hafner bitten,
uns iiber die Situation im Projekt "Rwandesisches Rotes Kreuz"
(FPrau Egger) zu informieren, und namentlich im Lichte der gegen-
wirtigen Verh#ltnisse zu untersuchen, ob eine Weiterfihrung zu
empfehlen wire.

Die neuen Anfragen, die wir in letzter Zeit von Rwanda er-
halten haben, sollten zundichst offiziell bestétigt werden, bevor
wir sie einer eingehenderen Prifung unterziehen kinnen.

Wir versichern Sie, Herr Botschafter, unserer vorziliglichen
Hochachtung.

Der Delegierte
fiir technische Zusammenarbeit

Beilagen: Kopie des Briefes von Herrn Dr. Villiger
Bveluationsstudie der TRAFIPRO


http://dodis.ch/62799

