dodis.ch/62860

Politische.Abteilung T Pern, 10. Februar 1982
PRBTE 64 BT

AN e R e =

Westsaharakonflikt : Kurze Zusammenfassung der Bea;eh ngen der
Schweiz zur Polisario/RASD., des schweizerischen Engagements in

der ﬂestsah@;@frage und Problematik der Gefangenenfrage

Beziehungen zur Republlque Arabe Saharouie Democrathue (RASD)
und zur Polisario

Bekanntlich ist die RASD von der Mehrzahl afrikanischer Staaten
anerkannt und als Vollmitglied zu Arbeiten der OAU zugelassen,
was den Austritt Marokkos (und Zaires) aus dieser Organisation
zur Folge hatte. Die Schweiz anerkennt grundsitzlich keine
Befreiungsbewegungen wie dies: die Polisario eine ist.
Andererseits erfilillt die RASD die Kriterien fiir die Anerkennung
durch die Schweiz nicht, da ihre Regierung nicht die tatsichliche
und unbestrittene Kontrolle {iber das von ihr beanspruchte
Territorium ausiibt. ' y

Der Vertreter der Polisario in Genf wurde mehrere Male durch die
PA II empfangen. Am 10. Mai 1989 empfing Staatssekretir Jacobi
Bechir Mustapha Sayed, Verantwortlicher fiir die auswirtigen
Beziehungen der Polisario (Nr. 2). Am 27. September 1989 empfing
Botschafter Riegg (Chef PA II) den damaligen Vertreter der
Polisario flir Europa, Ahmed Boukhari. Ein Besuch beim
Departementschef fand unseres Wissens nie statt.

BErdffnung eines Biliros der Polisaric in Genf

Aktenkundig war schon zu Beginn der 80er Jahre ein Vertreter der
Polisario in Genf als Vertreter seiner Bewegung in Genf tatig, um
angeblich vor allem Kontakte Zu den in der Schweiz
niedergelassenen internationalen Organisationen Z pflegen.
Anfangs 1988 wurde dem damaligen Vertreter, Salek Brahim-Segair
auf Anfrage hin erl3utert, dass seine Organisation ein Biiro
eréffnen konne (was rechtlich nicht mit dem UN-System verbunden
ware) und zwar als Verein im Sinne des Zivilgesetzbuches (ZGB).
Dessen ausl&ndische Mitglieder wiirden unter die Bestimmungen des
Bundesgesetzes lber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder
fallen, und die Aktivititen des Vereins diirften die Beziehungen

zwischen der Schweiz und anderen Staaten in Lkeiner Weise
belasten. In der Folge konnte auf Intervention der PA II hin
erwirkt werden, dass Salek (Inhaber eines algerischen
Diplomatenpasses) in den Genuss einer l&ngerdauernden

- Aufenthaltsbewilligung kam (Bewilligung B). Salek hat Genf in der
Zwischenzeit offenbar verlassen. Sein Nachfolger hat sich bei der

PA II nie gemeldet._ - :
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Westsaharakonflikt

Engagements

Schweizer Flugzeug flir eine Mission der Vereinten Nationen in der

Westsahara (1987), Ernennung  von Botschafter Manz als
Sonderbeauftragter des UNO-Generalsekretérs flir die Frage der
Westsahara (19. Januar 1990), Entsendung von schweizerischen
Experten und Stellung eines Flugzeuges flir eine technische
Abkl&rungsmission der Vereinten Nationen in der Westsahara
(1890), Mitwirkung der Schweiz in der Minurso (Mission des
Nations Unies pour 1’organisation d’un référendum en Sahara
occidental (Mai 1991), Beendigung des Mandates von PBotschafter
Manz . als Sonderbeauftragter (Dezember 1991), Weiterfihrung des
Einsatzes der ochweizer ' Sanit&tseinheit in der Westsahara

" (Beschluss des Bundesrates 15.
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Minurso/Gefangenenbefreiu g
Der wohl gravierendste Aspekt des
Kriegs und politischen Gefangen

Haftbedingungen zum Teil seit Jahren auf Befreiung warten.
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setzen. Im UNOC - Friedensplan ist

Flﬁchtlinge )
algerischem Gebiet) in der Grdsssenordung zwischen Fr.

Januar 1992).

ahren an der humanitidren Hilfe
im fager  Tindouf “(auf
500.000. -

Westsaharakonfliktes sind die
en, welche unter schwierigsten
Aus
eline

der Losung dieser Frage

Entsprechend gross sind auch die in die
dem langjihrigen Leid und der
Ungewissheit .Gber das Schicksal vieler

: Gefangener ein Ende zu
die Befreiung der Gefangenen im

Rahmen der Minurso vorgesehen (siehe Beilage).

Zur_ aktuellen Lage in der Westsahara {(Minurso)

Beiliegendem Artikel aus dem Internationalen Afrikaforum

(4/1991)

kann zusammenfassend der aktuelle Stand entnommen werden. Mit
seiner Resolution 725 (31.Dezember 1991) fordert der UNO-
Sicherheitsrat den Generalsekretdr auf, innerhalb von zwei
Monaten (d.h. bis Ende Februar 1992) einen neuen Bericht zu
verfassen. Dieser Bericht wird hoffentlich Aufschluss geben iiber
die konkrete Weiterfihrung der Minurso.
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‘Politische Abteilung II * ~ -~ Bern. 12. Juni 1991
p.B.75.64, BL .

Notiz an: - Direktion fur Vblkerrecht Dienst'
: ' flr Menschenrechte

"= D.I.0. Sektion Vereinte Nétionen_und'
internationaie OrganiSatiQnen

Minurso/Gefangenenbefrelung.- zusitzliches Element fiir die
- Beantwortung eines Briefes von Amnesty International betrﬂffend
.~ die MR Verletzungen in Marokko .

’

l. Wir stimmen mit dem Dlenst fﬁr Menschenrechte tberein. dass

- bei der Beantwortung randvermerkten Schreibens die vorgesehene ‘
‘Gefangenenbefreiung im Rahmen der Minurso erwdhnt wird, analog
zum Schreiben = vom. 12. April 1981 an das - Schwelzerlsche

"Unterstutzungskomltee fur die Sahraou:q ' ) :

‘2. Der wohl grav1erendste Aspekt des Westsaharakonfllktes 51nd
die Kriegs - und politischen Gefangenen,  welche. unter
_schw1erigsten Haftbedingungen zum Teil seit Jahren apf Befreiung
"warten. Aus menschenrechtlicher Sicht kommt . der Lésung dieser
Frage eine besondere =Bedeutung 2zu. Entsprechend gross sind auch -
die in die Minurso gesteckten Hoffnungen, dem langj8hrigen Leid
und der Ungewissheit uber das Schloksal v1eler‘ Gefangenex' ein
Ende zu setzen :

. 3. Aufgrund der uns zur Verfugung stehenden Dokumente (Berlchte-
des UNO- Generalsekretérs vom 18. Juni 1880 (S 21360) und vom 18.
‘April 1991 (S 22464) ist die. Befrelung der Gefangenen im Rahmen.
der Mlnurso wie folgt vorgesehen ‘

Li ati des isonniers e .detegus politiques

Le Représentant spécial, en coopération avec  les parties - au
conflit, prendra des mesures pour faire libérer, avant le début
- de la campagne référendaire; tous les prisonniers ou détenus-
politiques sahraouis, . de .facon qu’ils puissent ~ participer
librement et sans restriction au  référendum. Tout différend
_concernant la’ libération des prisonniers ou detenus politiques

" deévra’ etre réglé a la satisfactlon du Representant spécial. Ce

dernier sera assisté en cela par un juriste indépendant, designe
par le Secretalre general de l ONO (S 21360 pt. 33b)

Le Representant4 spec1a1 .fera des demarches aupres' des ‘deux
" parties pour ‘faire en sorte que tous les prisonniers ou détenus
politiques sahraouis .seront libérés avant le début de la campagne
référendaire et une ammnistie & cette -fin . est envisagée pour
cdommencer. Pour s’acquitter .de cette tédche, il bénéficiera du
concours d’un: juriste indépendant désigné par le Secrétaire
‘général. Tout différend concernant la libération de prlsonnlers‘
ou. de détenus politiques -sera réglé & la satisfaction du
Représentant spécial (S 21360 pt. 70). ' ' '
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Echange des_ prlsonnlers de ggerrg

" Les propositions de reglement prev01ent egalement un echange des
'prlsonniers de guerre (S/21360, par. 20) Celui-ci se fera sous

les auspices du Comité international de 'la Croix-Rouge (CICR).
Mon Representant spécial se mettre prochainement en rapport avec
le CICR en vue de faire en sorte que 1’ échange des’ prisonniers
ait lieu dans les meilleurs’ délais apres 1’entrée en vigueur du"

cessez—le—feu, le jour J (S 22464)

- 4. In Beantwortung der konkreten Anfrage des ADienstesirfﬁr'
. Menschenrechte stellen . wir anhand der uns zur. Verfiigung stehenden .. .

Informationen fest, dass von drei Kategorien Gefangenen die Rede
ist, n#mlich a) Gefangene b) saharaouische politische’ Haftllngelr
und ¢) Kriegsgefangene. Auf Grund: dieser Angaben schlagen wir. fiir
randvermerktes Schreiben - und quasi als Sprachregelung fur'

‘“weltere Anfragen‘— folgende Formulierung vor:

Am 29. April 1991 hat der Slcherheltsrat der Verelnten Natlonen*

~mit der Resolution 680 die MINURSO (Mission .des Nations Unies -

pour . l’organisation - d’un. référendum _au Sahara occldental)
gutgeheissen. Vor dem eigentlichen Referendum ist die Freilassung -

"aller Gefangenen oder sahraouischer polltischer Haftllnge sow1e'

der Austausch von Krlegsgefangenen vorgesehen

-er danken fur Kenntnis - und allenfalls Stellungnahme

—~ ' .Politische Abtg}
© i.AL 4 ’

. o ‘ o .; F Chappuls

 'Kopie: SI, CFR, CM, BL

Herrn Botschafter J. Manz
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Internationales / Nordafrika

eines neuen Sudafrika wieder voll zur Verfligung

Durban Die. TAZARA war. eine Alternative fur

zamblsche Exporte nachdem die tradrt:onellen
ébgeschnrtten wurden.

' DieTAZARA hat sichnie durch besondere Effizienz
. ausgezeichnet, ganz zu schweigen von den Man-
geln im Hafen von Dar-es-Salaam. Um ihr Image
- zu verbessern, bietet sie daher heute ginstige
Sondertarife an. Nachdemim Norden Namibias die
Verwirklichung der zweiten Phase der “Trans-
Caprivi Highway” (33,4 Mio. Rand) eingeleitet wor-
den ist, die dann Zaire, Zambia, Zimbabwe und
selbst Malawi einen Zugang zum Hafen von Walvis
Bay erlaubt, entsteht eine Alternative zur ango-
lanischen Benguela-Eisenbahn, an deren voller
Wiederherstellung nach den Zerstérungen im Bir-
gerkrieg bereits gearbeitet wird. Nimmt man hinzu,
daB sich auch Mogambique einer Lésung nahert,
was dann die reibungslose Nutzung des Beira-
Korridors erlaubt, wird klar, daB sich ganz neue
Prioritaten im Transportnetz des sudlichen Afrikas
ergeben werden. S.T.

Nordafiika

WESTSAHARA (RASD)

Referendum in Gefahr

Zwei Monate vor dem von den Vereinten Nationen
vorgesehenen Abstimmungstermin ist das
Referendum (ber das Schicksal der Westsahara
erneutin Frage gestellt. Laut einer Reutermeldung
erklarte der Informationsminister der RASD am 18.
Oktober in Paris: “Niemals war der kolonialistische
Druck in der Westsahara so stark und geféhrlich
wie seit ‘der Ankunft der Mission der Vereinten
Nationen (MINURSO) im umstrittenen Gebiet.
35000 Marokkaner wurden bereits in die West-
sahara Uberfuhrt. 170000 weitere werden fir den
Besuch Kénig Hassans dort erwartet. Es ist eine
Schande fir die Vereinten Nationen und fiir die
Internationale Gemeinschatt. Wir verlangen vom

310

étehen insbesondere der attraktive Hafen von .:i,

i=men”.,

. . ‘ s =

" Diese Worte waren Wasser auf die Mihlen des

- Kreises um Frau Mitterrand, der mit dem Sieg der
.Polisario gleichzeitig der Dynastie der Alaouiten in

Handelsrouten Gber das damalige Rhodesien 1 965

- Weltsicherheitsrat, daB er diesen neuen “granen
- Marsch” abstellt. Geschieht dies nicht, so kdnnen
. wir der Abhaltung des Referendums nicht zustim-

Marokko den TodesstoB versetzen mochte. Die
marokkanische Regierung bestatigte ihrerseits, das
sich etwa 120 000 Sahraouines auf ihrem Staats-
.gebiet befinden, die zur Teilnahme am Referendum
zugelassen werden mussen. Die Polisariofront ist
dagegen der Meinung, daB neben den von den
Spaniern ermittelten 74 000 Saharabewohnern,
hochstens weitere 5-10 % als abstimmungsbe-
rechtigt in Frage kommen. Die auBerordentliche
Beweglichkeit der Saharabevélkerung macht die
Entscheidung in dieser Streitfrage sehr schwierig.

Zahlreiche Angehdrige der Saharastamme, insbe-
sondere der Oulad Delim, Ait Lahcen, Ma El-Ainin,
Filalas und Tidrarins sind im Laufe der letzten
Jahrzehnte in das scherifische Kénigreich ausge-
wandertund machen aus ihrer Loyalitat gegendber
dem marokkanischen Kénig keinen Hehl, Typisch
fir diese Kategorie sind die Ma El-Ainin, deren
Schicksal der Chronist bis auf den heutigen Tag
verfolgt hat. Ihr Stammvater Ma El-Ainin, der die
StadtSmara gegriindet hat, starb 1910 nach seiner
Niederlage gegen den franzésischen General Moi- _
nier in Tiznit. Er hinterlieB 21 Séhne, die ebenfalls
eine groBe Nachkommenschaft aufweisen. Ein
Teil dieser Nachkommenschatft blieb in Smara,
andere gingen nach Marokko, nach Mauretanien
und sogar nach Algerien. Der Hitter des Grabes
des Stammvaters in Tiznit, Ma El-Ainin Mohamed
Limane, versicherte dem Chronisten 1 989, daB die
Angehdrigen seines Clans treue Anhanger Kénig
Hassans Il. und seiner Saharapolitik sind. Insge-
samt dirfte die Nachkommenschaft Ma El-Ainins
Gber 10 000 Personen betragen. Viele von ihnen
haben studiert und sind als Ingenieure, Juristen
undDiplomateninihren Gastlanderntatig. Es ware
zweifellos ungerecht, diesen Sahraouines und ih-
rer Nachkommenschaft die Teilnahme am Refe-
rendum zu verwehren.

Kdnig Hassan |l. hat erkennen lassen, daB er sich
der Gefahr einer Abstimmungsniederlage bewuft
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ist, wenn die ausgewanderten Mitglieder der ge-
nannten Stamme von der Teilnahme am Referen-
dum ausgeschlossenwerden. Auch er zeigt neuer-
dings Zurickhaltung gegeniber der Abhaltung des

. Referendums. Der Leiter der MINURSO, der

Schweizer Diplomat Dr. Johannes Manz, steht

" daher vor einer schwierigen Aufgabe. Einer der

besten Kenner des Saharaproblems, der tunesi-
sche Journalist Abdelaziz Dahmani, schrieb Mitte
Oktoberinder Zeitschrift Jeune Afrique: “Die Span-
nung in der Westsahara hat einen Hohepunkt
erreicht. Die Zahl der ungeltsten Probleme ist so
groB, daB es ein wahres Wunder wéare, wenn die
von den Vereinten Nationen gesetzten Fristen ein-
gehalten werden konnten.”

MAURETANIEN

Demokratie nur aus der Wahlurne
Prasident Maaouya Ould Sid'Ahmed Taya ist der

Ansmht daB das mauretanische Volk durch seine-

massive Beteiligung am Referendum Uber den
Verfassungsentwurf seine politische Reife bekun-
det hat-und daB deshalb die Abhaltung einer
“Nationalkonferenz”, wie sie in anderen afrikani-
schen Staaten der Demokratisierung vorausging,
in der Islamischen Republik fehl am Platze ware.
Was Ould Tayavonderartigen Nationalkonferenzen
halt, hat er Ende September in einem Presse-
interview klar zum Ausdruck gebracht: “Die soge-
nannte Nationalkonferenz (auch Generalstaaten
genannt) ist eine willkirliche Rezeptur, ein
antidemokratischer Massenartikel, der sich auf
keine Form einer regularen Reprasentativitat beru-
fen kann. Sie bestatigt den Triumph derer, die am
lautesten schreien, den Triumph der wildesten
Lobbies und der dem Ausland hérigen Salon-
politiker. Die Nationalkonferenz ist eine zynische,
gefahrliche Usurpation der Macht, ein selbster-
nanntes Forum, das niemals das Volk konsultiert,
in'dessen Namen es zu sprechen vorgibt. Die Na-
tionalkonferenz fuhrt weder zum wirtschaftlichen
Autstieg noch zur Verwirklichung der sozialen Ge-

rechtigkeit, sondern zur Zerstérung des Staates

und der Verwaltung, zur Anarchie ohne Ende und
zum Massaker.” Ould Taya sieht fiir Mauretanien
einen anderen Weg vor.

Vorbereitung der Prasidenten- und

Legislativwahlen

Am 2. Oktober ver6ffentlichte der Innenminister
einen ErlaB Uber die Zulassung einer sechsten
poI:t:schen Partei. Es handelte sich dabei um die

~ “Union der demokratischen Krafte (UFD)". Die

Paﬂea wird von Hadrami Ould Khattry prasidiert. Ihr

' Generalsekretar ist Messaoud Ould Boulkhair. Er

1st ein Hartani, d.h. Nachkomme ehemaliger
Haussklaven und sein Ziel ist die Zusammenfas-
sung der Harratin zu einer politischen Kraft. Da die

- schwarzen, aber arabisierten Harratin 40 9% der

Bevolkerung Mauretaniens reprasentieren, ist die
Bewegungernst zunehmen. Sie durfte die starkste
Oppositionspartei werden. |hr gegeniber steht die
Partei des Prasidenten (Partei der demokratischen
und sozialen Republikaner), die von Cheikh

- Sid'’Ahmed Ould Baba, einem ehemaligen Innen-

minister prasidiert wird.

Uber seine nachsten Schritte bewahrt Ould Taya
Stillschweigen. Niemand weiB, ob er selbst fiir das
Présidentenamt kandidieren wird, obwohl dies all-
gemein angenommen wird. Auch der Zeitpunkt der
Présidentenwahlen, denen die Legislativwahlen in
kurzem Abstand folgen sollen, ist noch unbekannt,
Moglicherweise finden die Wahlen noch in diesem
Jahr statt. Die Opposition wird durch die Geheim-
niskramerei, mit der die Vorbereitung der Wahlen
umgeben wird, verunsichert. Die:Geheimhaltung
dieser Vorgange paBt zu einer modernen Demo-
kratie ebensowenig wie die soeben erfolgte Be-
schlagnahmung einer neuen Zeitschrift. Der Prasi-
dent, der ahgeblich tdr Pressefreiheit eintritt, sieht
in der ungezlgelten Kritik durch die Medien eine-
Gefahr flr den Staat. Er vermutet dahinter den

- EinfluB des Auslands, insbesondere Senegals.

Stellungnahme gegen den Rassismus

Der Prasident bestreitet, da den MaBnahmen, die
gegen Angehdrige der schwarzen Volksgruppe
getroffen wurden, rassistische Motive zugrunde
lagen. Er gibt zu, daB im November 1230 zahlrei-
che Negro-Mauretanier, insbesondere Militars, fest-

“genommen wurden und daB etwa 300 von ihnen

ums Leben kamen. Es habe sich aber nicht um
gezielte TGtungen gehandelt, sondern um das
Versagen einiger Militarpersonen, die die Nerven
verloren hatten. Gegen die Verantwortlichen seien
Sanktionen ergriffen worden, von denen auch die
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