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SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision 25 JUIN 1986
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione 1077

1 0

Contribution de la Suisse a la Force des Nations Unies
chargée du maintien de la paix a Chypre (UNFICYP)

Vu la proposition du DFAE du 20 juin 1986
Vu les résultats de la procédure de co-rapport, il est

déciddé

1. Une contribution annuelle de Fr. 1'700'000.- est accordée en
vue du financement de 1'UNFICYP pour l'ensemble des périodes
allant du 16 décembre 1986 au 15 décembre 1990, sous réserve
du renouvellement régulier de son mandat.

Les dépenses annuelles résultant de cet engagement seront im-
putées au budget du DFAE a l'article 201.493.25 (Actions in-
ternationales).

Le DFAE est chargé de communiquer la présente décision au
Secrétaire général des Nations Unies.
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Fir die BR.-Sitzang

vem 7 5. JUNi 1386

Au Conseil fédéral

Contribution de la Suisse A& la Force des Nations Unies

chargée du maintien de la paix d& Chypre (UNFICYP)

l.

1)
2)

3)
4)

Le soutien apporté par la Suisse aux opérations de maintien
de la paix de 1'ONU repose actuellement sur deux décisions

déja anciennes, celle de contribuer & 1'UNFICYP 1)

; prise en
1964, et celle de mettre un avion de transport a disposition
de 1'ONUST 2}, prise en 1967.

Au cours des derniéres années, les moyens nécessaires au
financement de ces opérations s'avérant de plus en plus
difficiles & réunir, le Secrétaire général des Nations Unies
s'est & diverses reprises adressé 3 nous dans le but d'obte-
nir de nouvelles contributions. Nous avons d suspendre
l'examen de ces demandes, en attendant que soit tranchée la
question de 1l'adhésion de la Suisse & 1'ONU. En tant qu'Etat
membre, la Suisse aurait en effet contribué obligatoirement
3 et de la FNUOD 4), suivant le

baréme en vigueur. Cette hypothése ne s'étant pas réalisée,

au financement de la FINUL

notre appui aux opérations de maintien de la paix continue a

reposer sur une base volontaire.

Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix & Chypre
Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de

la tréve en Palestine

Force intérimaire des Nations Unies au Liban

Force des Nations Unies chargée d'observer le dégagement
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2. Nous estimons que la décision prise par le peuple suisse le

16 mars dernier ne doit pas remettre en cause la coopé-
ration existant depuis 1946 entre la Suisse et 1'ONU, qui
sert nos intéréts aussi bien que ceux de l'Organisation. Dans
les limites imposées par sa non-appartenance a 1'ONU, notre
pays doit donc continuer a apporter son appui & l'Organisa-
tion, 1la oll elle fait oeuvre éénéralement utile. C'est
notamment le cas pour les opérations de maintien de la paix,
dont la nécessité n'est dans l'ensemble pas contestée,
auxquelles les pays occidentaux participent activement, et
qui reposent en particulier sur le soutien des autres pays
neutres (Autriche, Sueéde, Finlande).

Nous fondant sur ces considérations et tenant compte d'une
demande urgente que nous a adressée M. Pérez de Cuéllar, nous
estimons que la Suisse devrait augmenter substantiellement
sa contribution & la Force des Nations Unies chargée du main-
tien de la paix & Chypre (UNFICYP). Une telle augmentation
s'impose d'autant plus que nous n'avons pratiquement pas fait
de geste nouveau vis-a-vis des Nations Unies depuis 1967, si
1'on excepte la mise A disposition du Colonel Imobersteg dans
le cadre d'une mission d'investigation sur 1l'emploi d'armes

chimiques dans le conflit Iran-Irak.

L'UNFICYP a été mise sur pied en 1964 et se compose de con-
tigents fournis par 1'Autriche, le Canada, le Danemark, la
Finlande, l1'Irlande, le Royaume-Uni et la Suéde, placés sous
commandement autrichien. Son mandat a été prorogé réguliére-
ment de 6 mois en 6 mois par le Conseil de sécurité (dont la
derniére décision en la matiére, prise a l'unanimité, couvre
la période du 16 juin au 15 décembre 1986), et la poursuite
de cette opération est assurée dans la conjoncture politique
actuelle. Etant donné les tensions auxquelles la région

méditerranéenne est soumise, 1'UNFICYP constitue, pour
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l'ensemble de cette région, un facteur de stabilité dont
l'importance ne saurait &tre assez soulignée. Le bon déroule-
ment de cette opération de maintien de la paix sert nos
propres intéréts, car notre sécurité est liée & celle de 1la
région méditerrandenne. De pPlus, les Etats directement con-
cernés de la région (Gréce, République de Chypre, Turquie)
saluent la présence sur 1'tle de 1'UNFICYP, de sorte que
notre contribution A cette opération renforce nos liens bi-
latéraux avec ces Etats.

Les colts de 1'UNFICYP doivent étre couverts par le verse-
ment de contributions volontaires, mais sont en fait princi-
palement & la charge des gouvernements qui fournissent des
contingents.

La situation financidre de 1'UNFICYP s'est détérioréde régu-
liérement au cours des derniéres années. Au 31 mars 1986, le
déficit accumulé du compte spécial de 1'UNFICYP s'élevait &
US § 133,9 millions. Le Secrétaire général s'est donc adressé
a tous les Etats afin d'obtenir de nouvelles contributions.
M. Pérez de Cuéllar s'est tourné aussi vers la Suisse, et
ceci a plusieurs reprises. Ses appels ont &té appuyés aupreés
de nous par 1'Autriche, au nom des 8 pays fournissant des

contingents & 1'UNFICYP. La demande la plus récente que nous
ait adressée le Secétaire général date du 17 avril 1986 (voir

annexe) .

5. La contribution suisse se montait & plus d'un million de
francs en 1964 et 1965, mais a diminué par la suite et s'est
stabilisée au niveau de fr. 850'000.- & partir de 1971. Du
fait de la réduction lindaire ordonnée par le Parlement, 1la
contribution versée effectivement par la Suisse au compte
spécial de 1'UNFICYP n'a pPlus été que de fr. 765'000.- dés
1981. Le 17 décembre 1984, vous avez décidé de maintenir
cette contribution au niveau existant pour le triennium
1984/85/86 (soit fr. 765'000.- en 1984 et 1985, et fr.
850'000.~ pour 1986, la réduction linéaire cessant d'opérer
ses effets).
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6. Nous vous proposons de porter la contribution annuelle de

la Suisse a 1'UNFICYP a 1,7 million de francs pour 1l'ensem-
ble des périodes allant du 16 décembre 1986 au 15 décembre
1990, sous réserve de renouvellement régulier du mandat de la

Force.

Les montants inscrits au plan financier du 30 septembre 1985,
4 la rubrique 201.493.25 (Actions internationales), et que
vous avez approuvés, n'édtaient que de Fr. 1 mio pour 1987 et
1988, et de Fr. 1,2 mio pour 1989. Mais ils avaient été fixés
dans 1l'hypothése d'une adhésion de la Suisse & 1'ONU, entrai-
nant le versement de contributions obligatoires & la FINUL et
4 la FNUOD. Le plan financier prévoyait a cet égard une dé-
pense globale de US$ 1'930'000.- en 1987 et 1988, et de

USS$ 1'958'000.- en 1989, comprise dans l'enveloppe de

Fr. 23,8 mio réservée pour l'ensemble de notre contribution
obligatoire & 1'ONU sous la rubrique 201.493.22.

Nous avions d'autre part prévu, en cas de non-adhésion, de
soutenir plus fortement les opérations de maintien de la paix
de 1'ONU, en versant des contributions volontaires a la FINUL
et a4 la FNUOD. Nous y avons finalement renoncé, pour des consi-
dérations d'ordre politique et dans un souci d'économie. Nous
estimons que, pour compenser cet abandon et pour exprimer clai=
rement notre volonté politique de soutenir les opérations de
maintien de la paix, il convient d'accroitre substantiellement
notre contribution & 1'UNFICYP, comme nous 1l'avons indiqué plus
haut.

Le montant de Fr. 1,7 million proposé ci-dessus a été pris en
considération dans le projet de budget 1987 et le projet de
plan finanmier 1988-90.

L'Administration fédérale des finances a été consultée et nous

a donné son accord.
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8. Vu ce qui précéde, nous vous proposons d'adopter la décision
ci-jointe, qui, si elle était prise rapidement, pourrait étre
communiquée a M. Pérez de Cuéllar le ler juillet prochain,

a l'occasion de sa rencontre avec le Chef du DFAE A Genéve.

DEPARTEMENT FEDERAL DES

AFFA@WGERES

—l '

Plerre Aubert

Annexes:
- Projet de décision

- Lettre du 17 avril 1986 du Secrétaire
général des Nations Unies

Pour co-rapport:
- DMF
- DFF

Pour distribution:

- DFAE 12 ex. pour exécution
- DMF 4 ‘ex. Pl
- DFF 7 ex: p.i.
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Contribution de la Suisse & la Force des Nations Unies
chargée du maintien de la paix a Chypre (UNFICYP)

Vu la proposition du DFAE du 20 juin 1986
Vu les résultats de la procédure de co~rapport, il est

dé&c idé

1. Une contribution annuelle de Fr. 1'700'000.- est accordée en
vue du financement de 1'UNFICYP pour 1l'ensemble des périodes
allant du 16 décembre 1986 au 15 décembre 1990, sous réserve
du renouvellement régulier de son mandat.

2. Les dépenses annuelles résultant de cet engagement seront im-
putées au budget du DFAE 3 l'article 201.493.25 (Actions in-
ternationales).

3. Le DFAE est chargé de communiquer la présente décision au
Secrétaire général des Nations Unies.

Pour extrait conforme
Le Secrétaire


http://dodis.ch/62862

dodis.ch/62862

E = P
¢ y G| . .
LE SECRETAIRE GENERAL 0 VO :

i ™ BT Le 17 avril 1986

Madame 1'Ambassadeur,

J'ai 1'honneur de vous écrire au sujet de la situation flnanciére
de la Force des Nations Unies chargée du maintien de la paix a
Chypre. Le déficit accumulé du compte de la Force continue de croitre
et, au 31 mars 1986, il s'élevait a 133,9 millions de dollars pour
l'ensemble des mandats jusqu'au 15 décembre 1985, soit une
augmentation de 11,7 millions de dollars pendant les six derniers
mois. Les contributions volontaires regues jusqu'a présent des
gouvernements pour le mandat actuel ne s'élevent qu'a 1,9 million
de dollars, alors que les prévisions de dépenses sont d'environ
14 millions de dollars. Si des contributions volontaires
supplémentaires ne sont pas regues, le déficit a la fin du mandat
actuel augmentera d'encore 12,2 millions de dollars pour atteindre
146,1 millions de dollars. Cette détérioration de la situation
m'inquiete beaucoup et mon 1nqu1etude est entierement partagée par les
pays qui fournissent des contingents a la Force.

Comme vous le savez, conformément a la résolution 186 (1964) du
Conseil de sécurité, la Force doit compter essentiellement sur des
contributions volontaires pour son financement. Malgre des appels
répétés, ces contributions volonta1res ont été au fil des annees
nettement inferieures aux depenses ala charge de 1'Organisation des
Nations Unies, qui ne représentent pourtant qu'une fract10n du cout
total de l'entretien de la Force. Comme je 1'ai déclaré a maintes
reprises, cette situation impose aux pays qui fournissent des
contingents a la Force un fardeau 1nequ1tab1e et dlsproportlonne. A
ce jour, l'Organisation des Nations Unies n'a été en mesure d'honorer
leurs demandes de remboursement gue jusqu'en décembre 1978. Vous
trouverez en annexe une présentation plus détaillée de la situation
financiere actuelle en ce qui concerne la Force.

Son Excellence 1'Observateur permanent de la Suisse
aupres de 1'Organisation des Nations Unies
New York, N.Y.
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Comne vous le savez sans doute, le Conseil de sécurite a
unanimement souligné a maintes reprises le rdle important joué par la
Force dans le maintien de la paix. En fait, la Force a apporté et
continue d'apporter une contribution indispensable a la paix et a la
sécurité internationales en maintenant le calme & Chypre - condition
essentielle a la mission de bons offices confide au Secrétaire général
par le Conseil de sécurité, qui a maintenant atteint un stade
critique. Le 29 mars dernier, j'ai présenté aux deux parties un
projet d'accord cadre qui, s'il était accepté, permettrait, j'en suis
convaincu, de s'attaquer sérieusement et de facon décisive aux
questions qui continuent a faire obstacle 3 un réglement juste et
durable du probleme de Chypre.

Etant donné le rdle crucial joué par la Force et la situation
financiere extrémement précaire dans laguelle elle se trouve, il est
essentiel qu'aucun effort ne soit épargné pour remédier 3 cet dtat de
choses. Je vous serais donc trés obligé de bien vouloir faire part a
votre Gouvernement de ma profonde inquiétude au sujet de la situation
financiere de la Force et lui transmettre ce nouvel appel pressant en
faveur d'une contribution financiére volontaire a cette importante
mission de maintien de la paix. J'espere vivement qu'il sera possible
a votre Gouvernement de contribuer rapidement et genéreusement 3 cette
importante activité de 1'Organisation des Nations Unies.

Veuillez agréer, Monsieur 1'Ambassadeur, les assurances de ma
tres haute consideration,

_":-'_' F
Javier Perez de Cuéllar
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Annexe

SITUATION FINANCIERE DE LA FORCE DES NATIONS UNIES CHARGEE
DU MAINTIEN DE LA PAIX A CHYPRE

*

~ Depuis 1964, 73 pays ont fourni un appui financier volontaire a l'opération
Nations Unies & Chypre. Le tableau ci-joint récapitule 1l'ensemble des

ibutions au Compte spécial de la Force (contributions annoncées et versements
5) depuis le début de 1'opération jusqu'au 31 mars 1986.

Les gouvernements qui fournissent des contingents a la Force soustraient pour
faire a leur armée nationale des troupes et d'autres ressources, ce qui, selon
5 estimations, leur coiite actuellement environ 36 millions de dollars pour

e période de six mois. Ce chiffre englobe a) la solde et les indemnités
aires des hommes composant les contingents ainsi que les dépenses normales de
iel, tous frais dont, conformément aux arrangements existants, les

rnements fournissant des contingents ne demandent pas le remboursement a
ganisation des Nations Unies; cette partie des dépenses qu'entraine le maintien
la Force est donc directement financée par les gouvernements fournissant des
ingents; et b) certaines dépenses supplémentaires et extraordinaires que la

e occasionne aux gouvernements qui lui fournissent des contingents et dont

-cli pourraient, conformément aux arrangements existants, demander le

oursement a l'Organisation des Nations Unies, mais qu'ils ont convenu de

re a leur charge, ce qui constitue de leur part une nouvelle contribution a
ration des Nations Unies & Chypre.

Y compris les deux éléments de dépense mentijonnés ci-dessus, le maintien de
ration des Nations Unies & Chypre pendant la période de six mois[ﬁiggqqﬁ_gin
15 juin l?gé}coﬁterait au total environ 50,4 millions de dollars, qui, selon les
mations, se répartiraient comme suit :

Millions de dollars des Etats-Unis

a) Solde et indemnités ordinaires des
hommes composant les contingents
et dépenses normales de matériel;

et extraordinaires occasionnées aux
gouvernements fournissant des
cont ingents et financées

)
)
)
)
b) Certaines dépenses supplémentaires )
)
)
)

directement par ces derniers )

36,3


http://dodis.ch/62862

dodis.ch/62862

2 Colits directs pour 1'Organisation des
Nations Unies que celle-ci est tenue
de prendre a sa charge (y compris les
dépenses supplémentaires et extra-
ordinaires occasionnées aux gouvernements
fournissant des cont ingents et dont
ceux-ci demandent le remboursement)
financés au moyen de contributions

14,1
volontaires
Total des colits 50,4

Des contributions volontaires émanant des gouvernements sont nécessaires pour
financer le deuxiéme de ces éléments de dépense, tel qu'il est indiqué dans les

prévisions de dépenses de la Force figurant dans mon rapport au Conseil de sécurité
du 30 novembre 1985 (5/17657, chap. V).

Les contributions volontaires regues des gouvernements ne sont pas suffisantes
pour couvrir ces dépenses, qui s'éldvent 3 14 millions de dollars environ pour
chague mandat de six mois. En conséquence, au 31 mars 1986, on estimait que le
déficit accumulé du Compte de la Force s'éléverait a 146,1 millions de dollars si
des contributions supplémentaires n'étaient pas regues pour l'ensemble des mandats
jusqu'au 15 juin 1986. Les contr ibutions annoncées ou versées pour chacun des
trois derniers mandats sont ind iquées dans le tableau ci-apres.

[oos
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ETAT, AU 31 MARS 1966, DES CONTRIBUTIONS ANNONCEES FET DES CONTRIBUTIONS VERSEES AlJ COMPTE
SPECIAL DE LA FORCE POUR LA PERIODE ALLANT DU 27 MARS 1964 AU 15 JUIN 1986

(Exprimées en équivalent dollars E.-U.)

47éme période 4Rime periode 498me pir ionle Total des
(du 16/12/04 (du 16/6/85 (du 16/12/K5 contributions Contrihutions
au 15/6/85) au 15/12/85%) au _15/6/86) annoncées recues
iF, REPUBLIQUE
LE Dt 407 A70 407 870 656 311 24 807 916 24 807 916 h/
14 S50 000 50 n0o0 - 2 919 889 2 919 889 a/
125 000 125 w0on - 4 440 000 4 440 000 a/ b/
1 000 1 000 = 11 000 11 000
S00 | 500 - 4 500 4 500
= - - 4 175 454 4 3175 454
NA - - - 500 500
DARDSSALAM 2 s00 2 500 > 5 000 S 000
N T - 1191 = 28 082 23 727
- - - - - a‘!
- - - 41 521 I5M 4 531 359
IVOIRE - - - A0 00N »0 nno
K 125 275 - - 5 14w 027 5 148 027 a/ b/
- ABARES UNTS - - - 30 0N 30 000
INIS D' AMERIQUE 4 500 000 - - 168 721 177 £/ 168 709 792
! = = 1 050 000 1 0% 000 L/
- - B 76 897 76 897
421 445 176 555 - 21 320 312 21 320 %2
- = - 11 A2 11 812
5 000 5 000 - 100 000 10 000
(REPHBLIOUE
ouE n*) - - - 144 500 94 S00
- - - 50 000 50 000
R - - - 50 000 a0 000
5 000 5 000 - 106 657 106 657
- = = 26 500 26 500
3 = - - 7 781 645 7 747 128
RIYA ARABE LINYEHNE - - = 50 000 50 000
2 g = 31 033 3303y
200 000 200 000 - 5 240 000 5 240 000
UCHEA DEMOCRAT TOUE - - = 600 600 ¢/
2% 0nn - - 165 000 165 000
500 500 - 5 194 5 194
- - - 13 331 11 821
nHe 2 14 2T - 135 391 1315 393
= - - 7 500 7 su0
= - = 6 363 6 163
1945 i 945 - 5 710 S 710
= = - 20 000 20 o000
ITANTE - - - 4 370 4 370
- - aun 2 0cn 2 000 nt
= - - 2 041 2 041
= - - 45 570 45 570
0% ouo - - 9 221 265 9 221 265
[E-ZELANDF = - - 71 137 71 1317
e - - 8 000 B 000
1 500 1 %00 - 6 791 a6 19)
= - - 1 tan 1 tunn
= - - 2 518 425 2 Tiv 425
i LHES - . - 12 410 12 410
. - a = 12 oug 12 am
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- =
416me pér fonde ARime pée fode A90me paie jeude Total des
(e 16/12/04 (du 16/6/05 (du 16/12/85 contributions Contributions

fays an AS/678%5) aw 15/12/85) au _15/6/86) annoncées regues
ONTAK - = = 21 000 21 uno
PEPURLIQUE DR COWs - - ~ 16 000 16 000
REPURLYOUE NEMOCRAT IO

POPULATIRE LAD 2 - = 1 500 1 500 fl'.r‘
REPUBLIOUE-UNT DE TANZANIF - - - 7 000 7 oov
ROYAIME=-IINT DR

GRANDE=-RRETAGNE ET

D' IRLANDE (M1 NORD I 007 652 1 168 200 1 236 5% 73 114 169 e/ 73 114 169 al by
SENFGAL - - = 4 000 =
SIERUA  LEONE = - o 46 425 46 425
STHGAPOUR - - - 9 000 9 000
SOMALIE = = - 1 000 1 ooo
SRI LANKA 1 oo0n 1 000 - 4 000 4 000
SUEDE - - - 7 120 noo 7 129 0ng al 2/
SUISSE 199 415 199 436 - 6 911 164 S 911 164
THATLANDE 1 000 1 000 - 6 500 6 S00
TOGO - - - 2 BODA 1 020
TRINITE=ET-TORAGO - - - 2 400 2 400
TURON - - - 1 B19 253 1 839 253
HRGUAY - - - 5 0ng 5 000
VENLZUELA 2 hon 2 %00 - 38 ang 38 noo
VIET HAM - - - 4 000 4 000 qr
TONOSLAVIR 10 tng mn oo - 60 000 60 000
TALRE = = = 30 000 in woo
TAMBLE - - - 44 141 44 34
FMRARWE L A 276 718 24 292 H R78 h/s

TOTAL 1 415 124 2 573 106 1 894 039 352 152 137 352 629 265

—_

4/ Les montants estimatifs Jes Aépanses prises en charge sur une péciode de sjx mOiS par les gouvernements
fournissant des contingents sont 1es suivants i Australie 500 N00 dollacs; Autriche 1,9 million e dnllars;
Canada 10,7 millions de Aollars; Danemark 650 000 dullars; Irlande 64 00U dollars; Royaume-tini 19 millions de
dallacs et Sudde 3,5 millions de dollarcs,

b/ Somme qui a été cffectivement versée ou qui sera déduite des demandes de remboursement Au aouvernement .
¢/ Contributions regues en 1964,

d/ Contributions regues en 1967,

2/ Montant maximum annonce.

£/ Montant maximum annoncé, La dernibge contribution dépendra des contributions des autres armvernements,
9/ Contrinutions reques entre 1964 ot 1966,

h/ Les contributian-~ supplémentaires ei-apres ont “1é ANNONCArS ou versdes fur la période allant dy

VA inin 1986 auw 15 ddcembira 1986 ¢ Allemagne République fédérale d*, 656 312 dollars; Hépal, 400 dollars; et
tinbabwe, 718 dally- S.
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